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Secretaria
Da. Maria Angeles Rodriguez Paraja

En Madrid, a 6 de marzo de 2024

Vistos los conflictos presentados por IATA Espafa S.L, ALA y Ryanair DAC
contra el Acuerdo del Consejo de Administracion de Aena S.M.E., S.A. (en
adelante, Aena) de fecha 25 de julio de 2023 en el que se fijan las tarifas
aeroportuarias para el ejercicio 2024, la Sala de Supervision Regulatoria, en el
ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 39 de la Ley 18/2014, de
15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia, asi como los articulos 10.5 y 12.1.c) de la Ley
3/2013 de 4 de junio, de creacion de la CNMC vy el articulo 14 del Estatuto
Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto,
aprueba la siguiente Resolucién:

Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia 1de 20
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

LJONV@

O o Conficto Tarfas Astoportuarias 2024
TABLA DE CONTENIDO
[. ANTECEDENTES DE HECHO .....cooiiiiiiiii e 3
PRIMERO. - Interposiciéon de conflicto por IATA ... 3
SEGUNDO. - Interposicion de conflicto por ALA ... 3
TERCERO. - Interposicion de conflicto por Ryanair ...........ccccvvvveviieeiiiiinnnee, 4
CUARTO. - Acumulacién de los conflictos y comunicacion de inicio del
(oo XeT=To [T 4 nTT=T 0 | (o 1P 4
QUINTO. — Alegaciones A€ ACN@........cceviiieiiiiiiii e ee ettt e e e e e e e e e e e e e e eeaanes 5
SEXTO. - Tramite de aUdIENCI@........cccuurriiiiieiiiiiieii e 5
SEPTIMO. - Alegaciones complementarias de Ryanair ............ccccceeeeeeveeeeneennns 5
OCTAVO. — Alegaciones de IATA ...t e e e aaaees 5
NOVENDO. - Informe de la Sala de CompetencCia.........cccoeevvvviiiiiieeeeeeciiiiieee e, 5
[I. FUNDAMENTOS DE DERECHO ........oiiiiiiiiee e 6
PRIMERO. - Existencia de un conflicto frente a la decision de Aena de
modificacion de sus tarifas aeroportuarias para 2024 ..............cceevvvevvvnnnnn. 6
SEGUNDO. - Competencia de la CNMC para resolver el conflicto................... 6
TERCERO. - Procedimiento aplicable ..., 7
CUARTO. - Consideraciones sobre las cuestiones objeto del presente
conflicto y su tratamiento en resoluciones previas de la CNMC............... 7
RESUELVE ... e e 20
Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia 2 de 20

C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

LJONV@

COMISION NACIONAL DE LOS _ _ CFT/DTSF_’/284/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Conflicto Tarifas Aeroportuarias 2024

|.  ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Interposiciéon de conflicto por IATA

Con fecha 8 de agosto de 2023, tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) un escrito de
IATA Espana S.L.U. (en adelante, IATA), en el que presenta un conflicto ex
articulo 39 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (en adelante, Ley
18/2014) contra el Acuerdo del Consejo de Administracion de Aena de fecha 25
de julio de 2023 por el que se fijan las tarifas aeroportuarias para el ejercicio
2024, que le fue notificado el dia 26 del mismo mes.

En su escrito considera que la propuesta de Aena no es conforme con la Ley
18/2014 y que el procedimiento de consultas no ha seguido los requisitos
legalmente establecidos, no habiendo respetado los plazos legales del proceso
de consultas y de suministro de la informacion requerida. Por todo ello solicita a
la CNMC que modifique la propuesta de forma que:

1) Se descuenten de las tarifas de 2021 y 2022 los costes derivados del
COVID-19, que vienen siendo indebidamente consolidados.

2) Se fijen para las tarifas de 2024 un IMAP y un IMAAJ que, como méaximo,
tengan el mismo valor que el que dichos parametros tuvieron en 2023.

3) Se fije un indice P para 2024, como maximo, en la misma cantidad que
tuvo en la tarifa de 2023 (o la que en su caso decidan los tribunales para
esa anualidad 2023), de manera que su incremento sea del 0%.

4) No se traslade a las aerolineas ningun coste relacionado con el control de
fronteras y, subsidiariamente, que solo se trasladen los costes de
operacion y funcionamiento del sistema “Entry Exit System”.

5) Se corrijan a la baja las previsiones de trafico para 2024.
SEGUNDOQO. - Interposicion de conflicto por ALA

El dia 11 de agosto de 2023 se presentd ante la CNMC un escrito de la
Asociacion de Lineas Aéreas de Espafia, (en adelante, ALA) por el que presento
un conflicto ex articulo 39 de la Ley 18/2014 frente al mismo Acuerdo del Consejo
de Administracion de Aena por el que se fijan las tarifas aplicables en 2024
solicitando que:

1) Se determine que la variacién del IMAAJ para 2024 debe ser una variacion
del 1,51% en lugar del incremento de 4,09% propuesto por Aena, salvo
gue exista por parte del Consejo de Ministros la aprobacion de la
excepcionalidad establecida en la disposicidn transitoria sexta de la Ley
18/2014.
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2) Se revise y modifique la propuesta de modulacion tarifaria realizada por
Aena de acuerdo con los principios generales y metodologia
consensuados en 2017.

TERCERO. - Interposicion de conflicto por Ryanair

Finalmente, el 14 de agosto de 2023 tuvo entrada en el Registro de la CNMC
otro escrito de interposicion de conflicto por la compafia aérea Ryanair, D.A.C.
(en adelante, Ryanair) contra el citado Acuerdo del Consejo de Administracion
de Aena de fijacién de tarifas 2024 por ser contrario a derecho y por el que se
opone a:

1) La aprobaciéon de un incremento del IMAAJ superior al 0% y la toma de
base de un IMAP al que no se le ha aplicado el limite de incremento del
0% respecto del IMAP del afio precedente (9,89), en contra de lo previsto
en la disposicion transitoria sexta de la Ley 18/2014.

2) La aprobacion de un indice P superior al 1%.

3) La modulacién tarifaria realizada por Aena, solicitando a la CNMC que
revise la metodologia empleada.

4) La repercusion de los costes derivados del control transfronterizo de
pasajeros “Entry Exit Systems” a las compafias aéreas por via de
elevacion del IMAAJ.

5) Larecuperacion de costes derivados del COVID-19 a las tarifas aplicables
en 2024.

CUARTO. - Acumulacion de los conflictos y comunicacion de
inicio del procedimiento

Con fecha 28 de agosto de 2023, la CNMC dispuso la acumulacién de los
conflictos por tener idéntico objeto y fundamento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC) y
el articulo 40 de la Ley 18/2014. Dicha acumulacion fue comunicada a los
interesados mediante escrito de la Directora de Transportes y Sector Postal de
la CNMC, en el que se notific6 a las partes el inicio del procedimiento
administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la LPAC.

En dicha comunicacién, se dio traslado a Aena de los escritos presentados por
IATA, ALA y Ryanair, y se le confirio6 un plazo de diez dias para formular
alegaciones y aportar los documentos que estimase convenientes en relacion
con el objeto del conflicto.
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QUINTO. — Alegaciones de Aena

El 12 de septiembre de 2023 se recibieron alegaciones de Aena, en las que se
opone a lo expuesto por los recurrentes alegando que Aena ha cumplido con los
requerimientos del procedimiento de consultas y con la normativa que regula las
tarifas aeroportuarias, y solicita de la CNMC que dicte Resolucién expresa por la
gue acuerde desestimar integramente los conflictos tarifarios interpuestos por
IATA, ALA y Ryanair y declare la adecuacion y aplicabilidad de la actualizacion
de las tarifas aeroportuarias aprobada por Aena para el ejercicio 2024.

SEXTO. - Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escrito de 19 de enero de 2024 se
otorgo a los interesados el correspondiente tramite de audiencia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 82 de la LPAC.

Con fecha 1 de febrero de 2024 Aena solicité acceso al expediente, que le fue
remitido al dia siguiente.

SEPTIMO. - Alegaciones complementarias de Ryanair

El 2 de febrero de 2024 presentd Ryanair un escrito por el que reitera la posicion
expresada en su recurso inicial, hace suyas las alegaciones de IATAy ALA y se
opone a las alegaciones de Aena. Ademas presenta alegaciones
complementarias contrarias a la aprobacion de un incremento del IMAAJ
superior al 0% y considera que la aplicacion de una subida no justificada del
indice P y su repercusion a las tarifas aeroportuarias de Aena contradice la Ley
18/2014 y la Directiva 2009/12/CE de Tasas Aeroportuarias y constituye un
abuso de posicién de dominio contrario a la Ley de Defensa de la Competencia.

OCTAVO. - Alegaciones de IATA

El 5 de febrero de 2024 IATA presento6 alegaciones extemporaneas en las cuales
reitera su solicitud de modificacién de las tarifas aprobadas por Aena para 2024
y se opone a las alegaciones presentadas por Aena en el presente
procedimiento.

NOVENO. - Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacion de la CNMC (en adelante, LCNMC) y del articulo 14.2.i) del Estatuto
Orgénico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto,
la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido informe sin observaciones.

A los anteriores Antecedentes de Hecho les son de aplicacion los siguientes
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. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Existencia de un conflicto frente a la decisién de
Aena de modificacidon de sus tarifas aeroportuarias para 2024

El conflicto se interpone en relacion con la decision de 25 de julio de 2023 del
Consejo de Administracibn de Aena sobre la actualizacion de las tarifas
aeroportuarias correspondientes al ejercicio 2024.

Concurre, por consiguiente, un conflicto en materia de tarifas aeroportuarias de
Aena, que ha de resolverse sobre los antecedentes de hecho y fundamentos
juridicos aplicables a la actualizacién de dichas tarifas.

SEGUNDO. - Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucion de
conflictos entre Aena y las asociaciones representativas de usuarios de los
aeropuertos de la red de Aena planteados frente a las decisiones del gestor
aeroportuario relativas a la modificacion del sistema o nivel de sus tarifas
aeroportuarias, que se atribuye a la CNMC en el articulo 12.1.c de la LCNMC en
relacion con el articulo 10.5 de la misma Ley.

Esta misma competencia esta contemplada en el articulo 39 de la Ley 18/2014,
segun el cual la CNMC resolvera los conflictos que los usuarios aeroportuarios
presenten frente a las decisiones de Aena relativas a la modificacion del sistema
0 nivel de sus tarifas aeroportuarias, articulando para ello un procedimiento
especifico.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada LCNMC, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las funciones
[...] de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada LCNMC y el articulo
14.1.b) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por Real Decreto 657/2013,
de 30 de agosto.

De conformidad con el articulo 14.2.i) del Estatuto Organico, la Resolucion ha
sido sometida a informe de la Sala de Competencia, que ha sido favorable.
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TERCERO. - Procedimiento aplicable

a) Plazo para la interposicion del conflicto

El articulo 39.1 de la Ley 18/2014 dispone que el plazo para interponer conflicto
es de veinte dias desde la fecha de notificacién del Acuerdo del Consejo de
Administracion de Aena sobre la actualizacion de sus tarifas aeroportuarias.

Dicho Acuerdo, de fecha 25 de julio de 2023, fue comunicado a la CNMC el 27
de julio siguiente. Los escritos de interposicion de conflicto fueron presentados
en el Registro de la CNMC en fechas 8, 11 y 14 de agosto, dentro del plazo
establecido para ello.

b) Otros aspectos del procedimiento
El procedimiento se rige por lo previsto en los articulos 39 y 40 de la Ley 18/2014.

Asimismo, con caracter general y segun resulta de lo dispuesto en el articulo 2
de la LCNMC, en materia de procedimiento la CNMC se rige por lo establecido
en su normativa de creacion y, supletoriamente, por la actual LPAC.

Concretamente en lo relativo al caracter de la resolucién que pone fin al
procedimiento de conflicto, el articulo 12.2, péarrafo segundo, de la LCNMC
dispone lo siguiente:

“La resolucion que dicte la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
en los casos previstos en el apartado anterior sera vinculante para las partes sin
perjuicio de los recursos que procedan de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
36 de esta Ley”.

CUARTO. - Consideraciones sobre las cuestiones objeto del
presente conflicto y su tratamiento en resoluciones previas de
la CNMC

El articulo 12.1. c) de la LCNMC delimita el alcance de la Resolucion de la CNMC
en materia de conflictos sobre tarifas aeroportuarias. Asi, esta Resoluciéon
incluird la modificacion tarifaria revisada que proceda, que sustituira al contenido
de la decisién de Aena y, en su caso, los estandares que se correspondan con
los indicadores y niveles de calidad de servicio que considere aceptables y
consistentes con la modificacion tarifaria revisada.

Ademas, afiade el precepto, la modificacién tarifaria revisada por la CNMC
debera respetar el IMAAJ gue resulte de aplicar las correcciones establecidas en
el articulo 33 de la Ley 18/2014 al IMAP determinado para el ejercicio en el
Documento de Regulacion Aeroportuaria (en adelante DORA).
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El alcance de la Resolucion de la CNMC en materia de conflictos sobre tarifas
aeroportuarias coincide parcialmente con una de las finalidades de la actuacion
de supervision del procedimiento de transparencia y consulta que puede finalizar
con una decision de la CNMC que sustituya a la decision tarifaria de Aena, segun
el articulo 37 Ley 18/2014:

“l. En el ejercicio de las funciones de supervision del procedimiento de
transparencia y consultas previsto en el articulo 10.1 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacioén de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
la Comision resolvera la inaplicacion de las modificaciones o actualizaciones de
las tarifas aeroportuarias fijadas por Aena, S.A., cuando estas se hayan realizado
prescindiendo del procedimiento previsto en esta Seccidbn en materia de
transparencia y consulta de las tarifas aeroportuarias 0 no se ajuste, en su
actualizacion, a lo previsto en esta Ley, y determinara de forma justificada, la
modificacion de las tarifas aeroportuarias que sustituird al contenido de la
decision de Aena, S.A., con sujecion al ingreso maximo anual por pasajero
ajustado (IMAAJ) aplicable.” (Subrayado afnadido).

Por ello, la resolucion de los conflictos que se presenten debera ser coherente
con el contenido de la Resolucion de supervisibn anual de las tarifas
aeroportuarias que adopte la CNMC, conforme al articulo 37 de la Ley 18/2014.

En este caso concreto, las principales cuestiones objeto de conflicto son la
determinacién del indice P aplicable, el IMAP y el IMAAJ utilizados de base para
el calculo de la tarifa, las estimaciones de tréfico, la modulacion de las
prestaciones publicas patrimoniales (en adelante PPP) y la traslacion a las tarifas
aeroportuarias de los costes asumidos por Aena en el nuevo sistema de control
de fronteras. Todos esos parametros afectan a la determinacion del IMAAJ 2024
y a la modificacién de las tarifas de Aena para el ejercicio 2024, y fueron aspectos
controvertidos durante el procedimiento de transparencia y consulta de dichas
tarifas, como quedd reflejado en las actas y en los intercambios de
comunicaciones que siguieron a las reuniones entre las partes.

Al ser coincidentes en lo sustancial los motivos del conflicto con las posiciones
expresadas ya durante el procedimiento de transparencia y consulta de las
tarifas 2024, ocurre que dichos motivos ya han sido valorados por la CNMC a la
hora de adoptar la Resolucion de 1 de febrero de 2024 de supervision de las
tarifas aeroportuarias aplicables por Aena S.M.E., S.A., en el ejercicio 2024
(STP/DTSP/018/23), en adelante, Resolucion de Supervision de Tarifas 2024,
CcOmo se vera a continuacion.

Sobre el incumplimiento de los plazos legales y de la informacidn suministrada
durante el procedimiento de consultas

En su escrito de interposicion de conflicto IATA alega que Aena ha incumplido
los plazos legales de duracion del procedimiento, y de suministro de la
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informacion con la antelacién necesaria para permitir la defensa de sus legitimos
derechos e intereses, lo que ha impedido alcanzar un acuerdo durante el
procedimiento de consultas.

Aena, por el contrario, considera que el procedimiento de consultas ha cumplido
con los requisitos legales ya que el plazo minimo de dos meses para ese
procedimiento, previsto en la Ley 18/2014, debe entenderse que se inicia con la
convocatoria (en este caso, el 12 de mayo) y que finaliza cuando se dan por
definitivas las actas de las reuniones celebradas (los dias 5 de junio y 10 de julio)
y se dan por resueltas todas las cuestiones planteadas (el dia 3 de agosto).

Ademas, Aena alega que suministro toda la informacion requerida 15 dias antes
de las reuniones del procedimiento de consultas. Sin embargo, explica también
en su escrito de alegaciones que las desviaciones identificadas por AESA en su
Informe Anual de Supervisibn Técnica Aeroportuaria correspondiente al afo
2022 y las correcciones realizadas por Aena al IMAP requeridas en el punto i)
del articulo 35.1 no se han remitido con antelacién por tratarse de cuestiones
que se trasladan en las reuniones y se explican de manera detallada en las
mismas y considera que la Ley no exige que se suministren con antelacion al
proceso.

Finalmente, segun Aena, la aportacion de la informacion por el gestor
aeroportuario durante el proceso de consultas para contestar a las preguntas de
los participantes se ha realizado de forma suficientemente completa y en un
plazo razonable.

Sobre este punto ya se ha pronunciado la CNMC en el Fundamento de Derecho
II, apartado Tercero de la citada Resolucion de Supervision de Tarifas 2024
donde, a pesar de considerar que el procedimiento habia cumplido en términos
generales con los requisitos, se aprecia la utilidad de que Aena aporte la
informacion requerida con la antelacion suficiente a la reunion en la que se van
a debatir las distintas cuestiones.

Por ello en el apartado Cuarto del mismo Fundamento de Derecho Il se establece
como medida de mejora para procedimientos posteriores que Aena facilite la
informacion prevista dos semanas antes del inicio del procedimiento o de la
correspondiente reunion, en su caso, en el marco del procedimiento de consultas
anual con las asociaciones de usuarios y se especifica que “Entre la informacién
anterior ha de proveerse también la necesaria para el célculo del IMAAJ,
incluyendo los valores de los parametros que componen la formula y la
metodologia empleada para determinar la modulacion tarifaria, asi como la
propuesta de tarifas de Aena. Cabe reiterar laimportancia de poner a disposicion
de los usuarios aeroportuarios esta informacién con suficiente antelacion a la
celebracion de las reuniones del procedimiento de consultas para que no se vea
mermada su utilidad”.
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Ademas, debe aclararse que el plazo de dos meses previsto en el articulo 34 de
la Ley 18/2014 para el periodo de consultas debe entenderse iniciado con la
convocatoria en la que se incluya la informacion prevista en el articulo 35, la cual
debe realizarse, salvo justificacion, antes del 15 de mayo. Por otra parte, en
contra de lo alegado por Aena, dicho periodo no puede admitirse que concluya
con posterioridad al Acuerdo del Consejo de Administracion de Aena que
aprueba las tarifas, pues ello seria contrario a lo dispuesto en el apartado 5 de
dicho articulo 34.

Sobre la estimacién de trafico

Mientras que IATA considera que Aena ha tomado en cuenta para el calculo de
las tarifas unas previsiones de trafico de pasajeros para 2024 poco realistas y
que deberian corregirse a la baja, Aena manifiesta que las mismas estan
justificadas y que esta alegacion de IATA se contradice con la informacién que
la propia asociacion presentd en el procedimiento de consultas y que estimaba
una recuperacion del trafico frente a las cifras de 2019 de 108,1% en 2023 y de
115,1% en 2024.

Respecto de esta cuestidon la Resolucién de Supervision de Tarifas 2024, en su
Fundamento de Derecho IV, apartado Segundo C, explica, a partir de los datos
disponibles mas recientes, la necesidad de corregir al alza la prevision de trafico
de pasajeros para el ejercicio 2024 por lo que concluye que “la aplicaciéon de
297,3 millones de pasajeros para el ejercicio 2024 a los efectos del calculo del
factor K2024 supone corregir dicho factor de los -0,17 euros utilizados por Aena
en su propuesta a los -0,16 euros calculados por esta Comision.”

Sobre la determinacion del IMAP

Las partes difieren en la interpretacion de lo previsto en la disposicion transitoria
sexta de la Ley 18/2014, apartado 1 que establece lo siguiente en relacion con
el IMAP:

“1. Si se produjera la circunstancia de que en los Documentos de Regulacion
Aeroportuaria (DORA) se hubieran de definir valores del ingreso maximo anual por
pasajero (IMAP) para los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023,
2024, 2025 y que la aplicacién de la metodologia para el calculo del ingreso maximo
anual por pasajero (IMAP) condujera a un incremento superior a los porcentajes que se
recogen en la siguiente tabla:

Afo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

0% (0% 0% 0% |0% 0% (0% |0% 0% |0% | 0%
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El incremento maximo a aplicar serd el que resulte de aplicar tales porcentajes, con las
salvedades sefialadas expresamente en esta disposicion. Estos limites también
aplicaran al célculo del ingreso maximo anual por pasajero ajustado (IMAAJ) durante
esos afnos.”

IATA alega que la cuantia maxima a la que puede llegar el IMAP en 2024 es el
IMAP aplicable a las tarifas 2023 (10 euros) puesto que dicha disposicion prevé
gue el incremento maximo a aplicar en el IMAP en el periodo 2015-2025 sera del
0%. Ademas, considera que, dada la falta de incentivo de Aena a reducir sus
costes operativos por su posicién de dominio en el &mbito aeroportuario, tendria
sentido que la regulacion incorporase un factor de eficiencia, que permitiria, en
consecuencia, reducir el IMAP en sucesivos ejercicios, por lo que aboga por
dicha interpretacion.

Ryanair por su parte estima que por aplicacion de la citada disposicién transitoria
sexta el IMAP base debe ser el de 9,89 euros aplicado en 2021.

Por el contrario, Aena considera que el valor que debe tomarse como referencia
para la aplicacion de la limitacién contenida en la disposicion transitoria sexta es
el IMAP calculado para el afio 2016, que fue el primer afio del periodo 2015-2025
en que se calcul6 el IMAP y quedo fijado en 10,90. Solo con esta interpretacion
puede entenderse, segun Aena, que en 2022 y en 2023 el IMAP fuese superior
al del ejercicio precedente, puesto que la referida disposicion no pretende
imponer que el IMAP de un ejercicio no pueda ser superior al IMAP del ejercicio
anterior. Por ello considera Aena que es incorrecta la interpretacion de que el
IMAP de todos los afios deba ser siempre 9,89, pues esta cifra seria sélo el IMAP
inicial fijado en el DORA Il para 2022 por ser el valor calculado para el IMAP
2021, al que se le afiade el indice P y asi sucesivamente en cada ejercicio. Por
todo ello concluye que el valor del IMAP de partida debe ser el de 10 euros, que
fue fijado por la CNMC en su Resolucion de Supervision de las Tarifas 2023 y
gue proviene de la aplicacion del IMAP 2022 (9,93) al que se le ha afiadido el
indice P (0,72%) correspondiente.

Respecto de esta cuestidn es necesario explicar que la disposicidon transitoria
sexta de la Ley 18/2014 establece un marco de eficiencia para los DORAs que
pudieran aprobarse para el periodo comprendido entre 2015 y 2025, de modo
que, en la elaboracion de cada DORA, si la aplicaciéon de la metodologia para el
calculo del IMAP condujera a un incremento superior al porcentaje de 0% de un
aflo para otro, el incremento a aplicar seria el que resultase de aplicar el
porcentaje del 0%.

Cuando se aprob6 el DORA I, se establecié un IMAP inicial de 9,89 euros, que
es el valor de los ingresos regulados requeridos por pasajero establecido para el
afo 2021 y un componente X que define la evolucién del IMAP y que queda fijado
en 0% (véase a tal efecto la tabla 6.4 del DORA II). A este IMAP inicial hay que
afadir anualmente el “efecto precio”, que se incorpora en la férmula de calculo
del IMAP del ejercicio correspondiente, como IMAP del ejercicio precedente, tal
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y como se detalla en el apartado Primero del Fundamento de Derecho IV de la
Resoluciéon de Supervision de Tarifas 2024.

Por este motivo en anteriores ejercicios de supervision (2022 y 2023) se ha
podido tomar como base un IMAP superior al establecido al inicio del periodo,
sin que ello esté en contravencion con lo previsto en el apartado 1 de la
disposicion transitoria sexta.

Sobre el valor del indice P

Todos los recurrentes se oponen a la propuesta de Aena de aplicar un indice P
de 3,5%, pues consideran que la disposicion transitoria sexta de la Ley 18/2014
apartado 2 impide la aplicacion de un indice P superior a 1%.

Concretamente en su apartado 2.c dicha disposicion establece que “En el caso
de que el indice P definido en el anexo VIII superase anualmente el 1%, se
revisaran otras partidas de coste con arreglo al principio de eficiencia y buena
gestidon econdmica. Si por motivos excepcionales no fuese posible garantizar la
subida maxima de ingresos reflejada en el apartado 1 a través de medidas de
eficiencia, el Consejo de Ministros, previo informe de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos, apreciara la necesidad de aumentar los
ingresos maximos por pasajero por encima de los limites previstos en el apartado
1.”

IATA considera que el indice P s6lo puede incrementarse si al mismo tiempo se
reduce el componente X en la misma cuantia. Por su parte ALA alega que
Gnicamente podra superarse esa cifra por Acuerdo del Consejo de Ministros.
Ademas, Ryanair e IATA afiaden que no se dan las circunstancias para dicha
aprobacion porqgue Aena no ha acreditado que haya tratado de compensar el
aumento derivado del indice con la revision eficiente de otras partidas de costes.

En relacion con esta cuestion, Aena alega que la CNMC ha reconocido, en su
Resolucion de 8 de junio de 2023 sobre el indice P aplicable a las tarifas
aeroportuarias de Aena en el ejercicio 2024 (STP/DTSP/023/023), que la
metodologia de célculo aplicada por Aena es adecuada y resulta en un valor del
3,5%. De ello infiere, erroneamente, que la CNMC ha llegado a la conclusion de
gue no era posible revisar otras partidas de costes con arreglo al principio de
eficiencia y buena gestion econémica que permitiesen compensar el incremento
del indice P.

Sobre esto debe precisarse que en la citada Resolucion sobre el indice P, la
CNMC se limité a determinar el valor del indice que resultaba de la aplicacién de
su normativa especifica, el Real Decreto 162/2019, de 22 de marzo, y a trasladar
ese resultado al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (ahora
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible), a los efectos previstos en la
disposicion transitoria sexta apartado 2 de la Ley 18/2014, especificando
expresamente que “la supervision de la CNMC sobre el valor del indice P se
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realiza sin perjuicio de que, conforme a lo previsto en la disposicion transitoria
sexta de la Ley 18/2014, en el caso de que este indice supere anualmente el 1%
corresponde al Consejo de Ministros, previo informe de la Comisién Delegada
del Gobierno para Asuntos Economicos, determinar la imposibilidad de
garantizar la subida maxima de ingresos por pasajero del 0% a través de
medidas de eficiencia y apreciar la necesidad de aumentar el ingreso maximo
por pasajero por encima de dicho limite”.

A diferencia de otros ejercicios en que Aena propuso aplicar un indice P superior
al 1% por concurrir circunstancias excepcionales, lo cual le fue denegado por la
CNMC, en este caso el resultado viene determinado directamente de la
aplicacién de la formula de célculo del indice P del Real Decreto 162/2019, no
siendo funcién de esta Comision verificar la revision de otras partidas de coste y
demas requisitos necesarios para la aprobacion de un indice P superior a 1%,
pues corresponde al Consejo de Ministros, y no a la CNMC, apreciar la
necesidad de aumentar los ingresos maximos por pasajero por encima de los
limites previstos, como quedo claro, por otra parte, durante el procedimiento de
consultas.

Asi, el Consejo de Ministros acordd en fecha 30 de enero de 2024 autorizar la
aplicacién de un indice de revision de precios para la actualizacién de las tarifas
aeroportuarias de 2024 del 3,5% a los efectos de lo previsto en la disposicion
transitoria sexta de la Ley 18/2014, lo que conlleva el aumento de los ingresos
maximos por pasajero por encima de los limites del apartado 1 de dicha
disposicion.

Sobre el IMAAJ aplicable

IATA y Ryanair consideran que el IMAAJ no puede incrementarse respecto del
IMAAJ del afio anterior por aplicacion del ya citado apartado 1 de la disposicion
transitoria sexta de la Ley 18/2014.

Sobre esta cuestion Aena alega, y la CNMC lo ha considerado asi en la
Resolucion de Supervision de Tarifas 2024, que con la aprobacién por Acuerdo
del Consejo de Ministros de una variacion del 3,5% en el indice P, cabe
incorporar dicha variacion al célculo del IMAAJ sin que aplique el limite del 0%
establecido en la disposicién transitoria sexta. Sin embargo, dicho limite a la
variacion del IMAAJ si ha de aplicarse a los efectos de la incorporacion a su
calculo de los valores de los parametros B;, RI;, K, y D,, por no estar
contemplada ninguna excepcion a este respecto en la Ley 18/2014. Por tanto, el
IMAAJ aplicable en el ejercicio 2024 es de 10,35 euros por pasajero, en lugar de
los 10,55 que resultarian de no tomarse en cuenta la restriccion de la citada
disposicion transitoria en la aplicacion de estos parametros.

Por otra parte, también el DORA I, aprobado por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 28 de septiembre de 2021, establece en su apartado 7 que “En la
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determinacién del IMAAJ y sus limites de cada afio se tendra en cuenta que los
ajustes aplicables a ejercicios previos no impidan, en su caso, la posibilidad de
alcanzar el IMAP previsto en el DORA 2022-2026 conforme al marco establecido
enlaLey 18/2014”, segun lo cual el IMAAJ de un ejercicio podria llegar a alcanzar
el IMAP de su mismo ejercicio con independencia de los ajustes de ejercicios
previos.

Sobre la indebida recuperacion de los costes derivados del COVID-19

La propuesta aprobada por Aena para el ejercicio 2024 no incluye importe alguno
por el concepto de costes derivados del COVID-19, cuya recuperacion con cargo
a las tarifas aeroportuarias prevé la disposicion adicional primera de la Ley
2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de prevencion, contencion y
coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
Segun explicd Aena durante el procedimiento de consultas, ello se debe a que
esta pendiente de recibir una subvencién de 45 millones de euros por este
concepto, subvencién que seria incompatible con el traslado a las tarifas de los
costes COVID-19. Solo en caso de no recibirse al final la citada subvencion,
dichos costes se repercutirian en las tarifas del siguiente afio.

Pese a ello, IATA y Ryanair recurren la decision del Consejo de Administracion
de Aena en relacion con estos costes derivados del COVID-19 y hacen referencia
en sus alegaciones a los recursos presentados ante la Audiencia Nacional contra
la Resolucion de la CNMC de Supervision de las Tarifas 2023
(STP/DTSP/012/22) y la Resolucion del conflicto interpuesto contra las tarifas
aprobadas por Aena para 2023 (CFT/DTSP/252/22). Ryanair reitera su oposicion
a larecuperacion de estos costes en las tarifas aeroportuarias, considerando que
la Ley 2/2021, que reconoce el derecho a su recuperacion en el marco del DORA,
es contraria a la Directiva 2009/12/CE. Ademas, alega que se han imputado
costes que no estan justificados y que se estd compensando de mas a Aena por
este concepto.

Como ya se ha mencionado, en el ejercicio 2024 no se han incluido, ni en la
propuesta tarifaria de Aena ni en la Resolucion de la CNMC de Supervision de
las Tarifas 2024, costes derivados del COVID-19, por lo que deben desestimarse
las anteriores alegaciones como motivo de recurso.

Unicamente, en cuanto a la afirmacién de IATA de que la tarifa de 2024 arrastra
la consolidacion ilegal en las tarifas 2022 y 2023 de los costes COVID-19, debe
precisarse que la recuperacion de estos costes legalmente reconocidos en
ningudn caso provoca una consolidacién a nivel de la tarifa. Como alega Aena,
los costes COVID-19 no forman parte del IMAP ni del IMAAJ. Estos costes se
afiaden al IMAAJ resultando en la variacién tarifaria finalmente aplicable, siendo
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una cifra que se toma aisladamente de la estructura tarifaria y no tiene impacto
en los futuros IMAP o IMAAJ.

Repercusion a las tarifas de los costes derivados del control de fronteras

IATA considera que el articulo 14 del Real Decreto-Ley 14/2022, de 1 de agosto,
anicamente reconoce el derecho de Aena a recuperar los costes de operacion y
de mantenimiento en los que ha incurrido como consecuencia de la puesta a
disposicion del Ministerio del Interior de las infraestructuras y recursos de apoyo
necesarios (humanos y materiales) para la realizacion de los controles de
pasajeros y demas medidas previstas en el Reglamento (UE) 2017/2226 en los
aeropuertos gestionados por Aena, pero que los costes derivados del control de
fronteras, siendo costes relacionados con el ejercicio de funciones publicas
estatales, deben ser asumidos por el Estado y no por los usuarios aeroportuarios.
En la misma linea, Ryanair cuestiona la repercusion de estos costes a las
compafias por via de incremento del IMAAJ.

Por otra parte, segun IATA no pueden imputarse instalaciones que no sean
preceptivas de acuerdo con la normativa europea y en este sentido el Real
Decreto-Ley 14/2022 no incluye los costes de control de fronteras ordinarios,
fuera de la implementacion del Entry Exit System (EES), como es la sustitucion
de los equipos ABC, que pasan de ser manejados por el Ministerio de Interior a
ser equipos de Aena, por lo que no se pueden trasladar a las tarifas de 2024.
Tampoco pueden imputarse costes de operacion y mantenimiento de
instalaciones que no hayan sido puestas en funcionamiento a lo largo de 2023.
Finalmente, dado que el articulo 14.1 in fine estipula que el valor de las
inversiones debe incluirse en la Base de Activos Regulada (BAR) del DORA 1l
no se pueden recuperar a cargo de las tarifas 2024 los gastos de implantacion
del nuevo sistema.

Respecto de estas alegaciones, debe decirse, en primer lugar, que el articulo 14
del Real Decreto-Ley 14/2022 reconoce claramente el derecho a recuperar estos
gastos de operacién y mantenimiento en el marco del DORA, previa consulta en
el ambito del procedimiento de supervision y consulta anual de las tarifas
aeroportuarias, asi como a incluir el valor de las inversiones en el futuro DORA
11, tal como se ha reconocido en el Fundamento de Derecho IV, apartado Cuarto
la Resolucion de Supervision de Tarifas 2024.

Por otro lado, el valor de 928.550,13 euros de los costes imputados en este
ejercicio resulta de la diferencia entre los costes estimados en el DORA Il para
el apoyo al control fronterizo y el realmente incurrido por este concepto en 2022,
concretamente por los servicios de personal auxiliar que prestan soporte al
control de pasaportes realizado por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
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Estado en los principales aeropuertos con trafico internacional. Por dltimo, en la
Resolucion de Supervision de Tarifas 2024 se constata de la documentacion
aportada por Aena que, en contra de estas alegaciones de IATA, en este ejercicio
no se han imputado costes relativos al mantenimiento de equipos ABC ni costes
de inversion.

Sobre la modulacion tarifaria aprobada por Aena

Las compafias aéreas estan en desacuerdo con la propuesta de modulacion
tarifaria aprobada por Aena.

Ryanair se opone al criterio utilizado por Aena para la distribucién del incremento
tarifario por prestacion patrimonial publica, por considerar que no esta
adecuadamente vinculada a los costes e ingresos que genera cada una de
dichas prestaciones y solicita su revisién por la CNMC.

Por su parte, ALA considera gue la propuesta de modulacion realizada por Aena
no cumple los principios generales consensuados con ocasion del procedimiento
de transparencia y consultas que se sigui6 para fijar las tarifas aeroportuarias de
2018 y que fueron aplicados en la fijacion de las tarifas 2018, 2019 y 2020. En
aquel procedimiento se acord6 que la CNMC estableciese una metodologia que
permitiera, de un lado, la recuperaciéon en cada ejercicio del IMAP establecido en
el DORA vy, de otro, procurar un equilibrio de ingresos y costes de las
prestaciones patrimoniales. Ademas, con el objetivo de reducir la incertidumbre
asociada al ajuste de las tarifas a realizar anualmente, la metodologia utilizada
deberia permitir el establecimiento de una trayectoria estable y previsible, en
cuanto a incrementos y reducciones de cada prestacion, de forma que se
procurase un ajuste progresivo que permitiese el menor desequilibrio posible en
el ultimo ejercicio del DORA. En consecuencia, solicita a la CNMC que revise la
propuesta de modulacion de Aena siguiendo criterios analogos y la modifique
como corresponda.

Por su parte, Aena en sus alegaciones defiende su propuesta de modulacion,
frente a una aplicacién lineal, pues con ella trata de conseguir el efecto de
minorar las diferencias entre tarifas deficitarias y superavitarias y compensar los
déficits de excesos de las superavitarias. Asi, se incrementan por encima del
5,97% las tarifas de Seguridad, Estacionamiento, PMR y aterrizaje, si bien todas
ellas contintan siendo deficitarias. Ademas, alega que la propuesta de ALA de
no subir ninguna prestacion mas de dos puntos adicionales sobre la media
llevaria a un desequilibrio mayor en 2025 y 2026.

La Resolucién de Supervision de Tarifas 2024 ha dirimido esta cuestién en su
Fundamento de Derecho V. En ella se explica que en esta ocasion al
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desequilibrio preexistente entre los ingresos y los costes de algunas
prestaciones (que se vio agravado como consecuencia de la pandemia de
COVID-19) y a los desajustes temporales ya previstos en el DORA |, se afiade
la dificultad de trazar una senda de recuperacion que garantice el equilibrio de
ingresos y costes por prestaciéon a largo plazo, tal y como se realiz6 en ejercicios
de modulacion previos a la pandemia, dado el contexto actual de incertidumbre
respecto de las previsiones de trafico, la evolucion de los precios (indice P) y el
mix real de tréafico (factor K).

Concretamente se dice en dicha Resolucién que “Teniendo en cuenta lo anterior,
asi como la complejidad en la estimacion de determinados parametros a medio
y largo plazo, esta Comision ha desarrollado un modelo que tiene como objetivo
el equilibrio de ingresos y costes de las distintas prestaciones, no en el corto
plazo sino de manera gradual, y asegurando que la variacion media del IMAAJ
en 2024 sea del 5,97%, con las siguientes restricciones:

e La variacion maxima aplicable a una PPP sera del 10%. Esto supone que
el maximo ajuste sobre la variacion media del (5,97%) no superara el 4%.

e Todas las PPP con déficit en 2023 se incrementaran, al menos, en la
variacion media (5,97%). Si tras aplicar este incremento se estima que
continuaran en déficit en 2024, se aplicara un incremento superior hasta
el limite del 10%.

e Si la aplicacion secuencial de los criterios anteriores supone que, en
conjunto, no se alcance la variacion media del IMAAJ del 5,97%, se
incrementara linealmente el porcentaje de variacion de las prestaciones
con superavit previsto en 2023.

Aplicado el modelo, el resultado se recoge en la tabla siguiente.

Tabla 1. Variacién tarifariay previsién de cobertura (%) por PPP realizada por la CNMC

para 2024
Prestacion Variacion Prevision de cobertura
tarifaria (%)
Aterrizaje 10,00% 95,3%
Servicio de Transito de Aerédromo 5,97% 109,4%
Servicio Meteorologia 9,21% 100,0%
Seguridad 10,00% 91,9%
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Estacionamiento 10,00% 56,7%
Utilizacién de infraestructuras 2,52%

Servicio P.M.R. 10,00% 91,5%
Utilizacion de pasarelas telescopicas 5,97%
Handling 2,52%
Catering 2,52%
Combustible aviacion 5,97%
Total PPP 5,97%

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar, esta modulaciéon cumple con la variacion media del
IMAAJ (5,97%) generando una cobertura de ingresos sobre costes de un
102,6%, compatible con el superavit estimado en el DORA Il para 2024 (102,4%).

Ademas, frente a la propuesta de modulacion de Aena, la realizada por esta
Comisién supone que se incrementen mas las tarifas de las PPPs con prevision
de déficit y menos las tarifas con prevision de superavit, obteniéndose por tanto
un resultado mas equilibrado.

Los criterios utilizados para la modulacion en el ejercicio 2024 podran ajustarse
en futuros ejercicios de supervision en funcion de la evolucién de los pardmetros
mencionados anteriormente con el objetivo de procurar el equilibrio gradual entre
ingresos y costes de las distintas prestaciones, que garanticen a su vez la
variacion media del IMAAJ calculada anualmente.”

Conclusiones

En virtud de todo lo anterior se concluye lo siguiente a los efectos de la resolucion
del presente conflicto:

Primero.- La Resolucion de Supervision de Tarifas 2024 ha establecido:

- Un IMAP 2024 de 3,5%, como consecuencia de la aplicacion del Acuerdo
del Consejo de Ministros de fecha 30 de enero de 2024.

- Un valor del pardmetro K de -0,16 euros, segun las estimaciones de trafico
revisadas por la CNMC.
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- Un IMAAJ 2024 de 10,35 euros, lo que supone una variacion tarifaria de
4,09% respecto de las tarifas 2023.

Segundo.- La misma Resolucion de Supervision de Tarifas 2024, en su
Fundamento de Derecho V, establecid la modulacion tarifaria aplicable.

Tercero.- El plazo de dos meses previsto en el articulo 34 de la Ley 18/2014
para el periodo de consultas debe entenderse iniciado con la convocatoria en la
que se incluya la informacién prevista en el articulo 35 y que debera realizarse,
salvo justificacién, antes del 15 de mayo. La informacién necesaria para el
calculo del IMAAJ, incluyendo los valores de los parametros de la formula, la
metodologia empleada para determinar la modulacion tarifaria y la propuesta de
tarifas de Aena debera facilitarse a los participantes en el procedimiento de
consultas dos semanas antes del inicio del procedimiento de consultas o de la
correspondiente reunion.

Cuarto.- Deben desestimarse las alegaciones sobre la necesidad de descontar
de las tarifas 2024 los costes COVID-19, ya que no han sido aplicados ni
indebidamente consolidados, asi como la propuesta de excluir los gastos
relativos al apoyo al control de fronteras imputados por Aena a las tarifas 2024.

Quinto.- Para concluir debe hacerse una mencioén al requisito del articulo 12.1
c) parrafo 5 de la LCNMC, segun el cual en los procedimientos de conflicto la
CNMC verificara que la decision de Aena se produce conforme al procedimiento
establecido en la Ley 18/2014, se ajusta a los requisitos establecidos en el
DORA, garantiza la sostenibilidad de la red y la accesibilidad a los aeropuertos
integrados en ella asi como la suficiencia de ingresos, responde a los principios
de no discriminacion, objetividad, eficiencia y transparencia, y resulta justificada,
de acuerdo con las previsiones del DORA en materia de previsiones de tréfico e
inversiones, y los requerimientos y necesidades de las compafias usuarias de
los aeropuertos.

A la vista del objeto de los conflictos presentados, no se considera preciso
realizar una declaracion sobre estos concretos extremos en el presente
procedimiento, ya que la adecuacion de la decisiéon tarifaria de Aena a los
requisitos del marco regulador de las tarifas aeroportuarias ya ha sido valorada
en la Resolucion de Supervision de Tarifas 2024, y la resolucién de este
procedimiento no altera las conclusiones alli alcanzadas ni afecta a los demas
requisitos objeto de verificacién establecidos en articulo 12.1.c) parrafo quinto.

Tomando en consideracion todo lo expuesto, a la vista de las alegaciones
presentadas por los interesados y teniendo en cuenta el conjunto de la normativa
gue resulta de aplicacion, se concluye que esta resolucion sobre los conflictos
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planteados por ALA, Ryanair e IATA ha de ser acorde con el resultado de la
supervision descrita en el Fundamento de Derecho Il. Apartado Cuarto,
Fundamento de Derecho IV y Fundamento de Derecho V de la Resolucion de la
CNMC de Supervisiéon Tarifas 2024.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria.

RESUELVE

Unico. — Estimar parcialmente los conflictos interpuestos por IATA, ALA y
Ryanair frente a la decision del Consejo de Administracion de Aena S.M.E., S.A.
de 25 de julio de 2023 en la que se fijan las tarifas aeroportuarias para 2024 y
declarar que:

- Para el calculo del IMAP aplicable a la actualizacion de las tarifas
aeroportuarias de 2024 debe considerarse un indice P de 3,5%, y un valor
de IMAP de 10,35 euros.

- EI'IMAAJ que debe aplicarse a las tarifas de 2024 es de 10,35 euros por
pasajero, lo que supone una variacion tarifaria de un 4,09% respecto de
las tarifas 2023.

- Dicha variacion deberd modularse entre las prestaciones patrimoniales
publicas de Aena segun lo establecido en la Resolucion de Tarifas
Aeroportuarias 2024.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccidon de Transportes y del Sector Postal y
notifiquese a los interesados IATA Espafia S.L., Asociacién de Lineas Aéreas
ALA, Ryanair Designated Activity Company, y Aena S.M.E., S.A.

La presente Resolucién agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion, pudiendo ser recurrida ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 36.2 de la LCNMC y en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.
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