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RESOLUCION DEL CONFLICTO DE ACCESO A LA RED DE
TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA DE RED ELECTRICA
DE ESPANA, S.A. PLANTEADO POR ELAWAN ENERGY, S.L.
CON MOTIVO DE LA CADUCIDAD DEL PERMISO DE ACCESO
DE LAS |INSTALACIONES FOTOVOLTAICAS “ELAWAN
FOTOVOLTAICA 1” Y “ELAWAN FOTOVOLTAICA 2”, EN LA
SUBESTACION BRAZATORTAS 400KV POR NO HABER
SOLICITADO EL PERMISO DE CONEXION EN EL PLAZO
ESTABLECIDO.

(CFT/DE/168/23)

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA
Presidenta

D2. Pilar Sanchez Nufiez

Consejeros

D. Josep Maria Salas Prat
D. Carlos Aguilar Paredes

Secretario
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 21 de diciembre de 2023.

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por ELAWAN ENERGY, S.L.,
en el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley
3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real
Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervisidon regulatoria aprueba
la siguiente Resolucion:

l. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Interposicion del conflicto

Con fecha 27 de abril de 2023 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”), escritos de
la representacion legal de la sociedad ELAWAN ENERGY, S.L. (en lo sucesivo,
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“‘ELAWAN?"), por el que se plantea conflicto de acceso a la red de transporte de
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. (en adelante, “REE”), con motivo de la
caducidad automatica del permiso de acceso de las instalaciones fotovoltaicas
‘ELAWAN FOTOVOLTAICA 17y “ELAWAN FOTOVOLTAICA 27, de 35MW cada
una, en la subestacion BRAZATORTAS 400kV por no haber realizado la solicitud
de conexion en el plazo de seis meses.

La representacion legal de ELAWAN exponia en sus escritos los siguientes
hechos y fundamentos de derecho:

- El 11 de diciembre de 2017, ELAWAN, Casoldep, S.L., Terrapower
Energética Renovable, S.L. y Alsemur Renovables, S.L. designaron a
Casoldep como interlocutor Unico de Nudo (en adelante IUN) de la ST
BRAZATORTAS 400kV.

- ElI 7 de marzo de 2018, el IUN presentd una solicitud de acceso
coordinada en REE que incluia los proyectos de los cinco nombrados
anteriormente.

- El 11 de mayo de 2018 REE informé al IUN sobre la capacidad de
conexion al ST BRAZATORTAS 400kV que ascendia a 503MW.

- Como consecuencia de lo anterior, el IUN presenté el 10 de julio de 2018
una nueva solicitud de acceso coordinada ajustada a la capacidad de
503MW. Esta nueva solicitud incluyé Unicamente dos instalaciones
fotovoltaicas de ELAWAN “ELAWAN FOTOVOLTAICA 1” y “ELAWAN
FOTOVOLTAICA 27,

- El 22 de octubre de 2018 REE otorgd el permiso de acceso a la red del
transporte a los Proyectos y otros promotores por la incorporacién de
guince nuevas instalaciones fotovoltaicas resultando un contingente total
de 699,65MW instalados — Mwins-/503,03 nominales.

- Este permiso fue anulado por Resolucion de la CNMC de 19 de noviembre
de 2020 en el marco del conflicto CFT/DE/104/19. Como consecuencia de
esto, REE emitio una nueva comunicacion en fecha 3 de marzo de 2021.

- Este nuevo permiso de acceso otorgado por REE de fecha 3 de marzo de
2021 fue anulado por la Resolucion de la CNMC de 27 de enero de 2022
en el marco del conflicto de acceso CFT/DE/060/21. Tras ello, REE emitid
una nueva comunicacion de 23 de febrero de 2022 por la que se otorga el
permiso de acceso al Proyecto y otros Proyectos.

- Tras esa nueva comunicacion de REE, los promotores del contingente de
la ST BRAZATORTAS 400Kv encargaron la solucion de conexion
conjunta a la ingenieria [CONFIDENCIAL].

- El 25 de octubre de 2022, REE emiti6 una comunicacion relativa a la
consulta previa de actualizacidén de los permisos de acceso y conexion de
los Proyectos en la que se confirma la vigencia de los permisos de acceso
y conexion de los mismos, ya que segun la plataforma ACRE, los
proyectos disponian del correspondiente permiso de conexion una vez
transcurrido el plazo de seis meses previsto en el articulo 1 del RDL
23/2020.

- Con posterioridad, ELAWAN solicitdé la actualizaciéon del contingente
existente en la ST BRAZATORTAS 400kV. Por ese motivo, el 16 de
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noviembre de 2022, ELAWAN present6 una actualizacion de los permisos
de acceso y conexion de los Proyectos en la medida en que la plataforma
de REE establecia que dicho Proyecto disponia del oportuno permiso de
conexion. Por tanto, la propia plataforma de REE (ACRE) confirma la
existencia y vigencia del permiso de conexion del Proyecto pese a haber
transcurrido el plazo de 6 meses desde el otorgamiento del permiso de
acceso.

- El'15 de noviembre de 2022, REE emitié una nueva comunicacion relativa
a la actualizacion de los permisos en la que se desprende que los
Proyectos poseen los correspondientes permisos de acceso y conexion
pese haber transcurrido el plazo de seis meses.

- Adicionalmente, ELAWAN ha participado en la firma del Acuerdo para la
Redaccion y Tramitacion del Proyecto Técnico Administrativo (ARTPTA)
y el Contrato de Encargo y Construccién para Conexién (CEP). Para
participar en estos acuerdos es necesario disponer de los permisos de
acceso y conexion validos.

- En fecha 3 de marzo de 2023, REE notifica a ELAWAN de la posible
caducidad de los permisos de acceso al no haber solicitado los permisos
de conexion en el plazo maximo de seis meses para mantener los
permisos de acceso.

- El 27 de marzo de 2023 REE comunico la caducidad de los permisos de
acceso y conexion de los Proyectos.

- ELAWAN considera que no procede la sorpresiva declaracion de
caducidad de los permisos de los proyectos en la medida en que REE ha
continuado con los procedimientos de acceso y conexion y ha confirmado
en reiteradas ocasiones la validez de dichos permisos. El cambio de
criterio de REE es inmotivado e infringe el principio de seguridad juridica.

- La declaracion de caducidad de los permisos de los Proyectos supone
una vulneracion del principio de no discriminacién en el marco del
procedimiento de acceso y conexion por parte de REE en detrimento de
los Proyectos de ELAWAN.

- La actuacién de REE resulta contraria a los principios de buena fe y de
proporcionalidad y, ademas, supone un grave e incuantificable perjuicio a
los intereses de ELAWAN dadas las consecuencias que lleva aparejada
la caducidad de los permisos de acceso.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que.

(@ Deje sin efecto la comunicacién de 27 de marzo de 2023 de REE
por la que se declara la caducidad de los permisos de acceso y
conexién de los Proyectos con motivo del incumplimiento de los
hitos administrativos del articulo 1 del RDL 23/2020.

(i) Restaure la vigencia de los permisos de acceso y conexion de los
Proyectos otorgados por REE.
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(i)  En caso de no estimar el conflicto de acceso interpuesto por
ELAWAN vy, de forma subsidiaria, emita un pronunciamiento por el
gue se afirme que la -supuesta- falta de solicitud de los permisos
de conexion no ha resultado, en ningun caso, imputable a ELAWAN
y declare la devolucion de la garantia econémica constituida para
tramitar la solicitud de acceso y conexion.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud, la Directora de Energia de la CNMC concluye con la
existencia de un conflicto de acceso a la red de transporte de energia eléctrica 'y
se procedié mediante escrito de 13 de junio de 2023 de la Directora de Energia
de la CNMC a comunicar a ELAWAN y REE el inicio del correspondiente
procedimiento administrativo en cumplimiento de lo establecido en el articulo
21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Asimismo, se dio traslado a REE del
escrito presentado por la solicitante, concediéndosele un plazo de diez dias
habiles para formular alegaciones y aportar los documentos que estimasen
convenientes en relacion con el objeto del conflicto.

TERCERO. Alegaciones de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, REE
present6 escrito en fecha 6 de julio de 2023, en el que manifiesta que:

- REE hace una cronologia de las comunicaciones formales llevadas a
cabo en relacion con la tramitacion de los permisos de acceso y conexion
de las instalaciones fotovoltaicas objeto del presente conflicto:

o 22/10/2018: obtencion de los permisos de acceso

o 21/02/2020: obtencion de los permisos de conexion.

o 22/10/2020: Casoldep, S.L. en condicion de IUN abona el pago del
10% del valor de la inversion de las actualizaciones en la red en
representacion de ELAWAN, asi como del resto de promotores con
permisos en BRAZATORTAS 400kV.

o 19/11/2020: se recibe resolucion de la CNMC del expediente
CFT/DE/104/19 que deja sin efecto el permiso otorgado el 22 de
octubre de 2018 y, en consecuencia, se pierde el permiso de
conexion obtenido el 21 de febrero de 2020.

o 27/12/2020: Casoldep, S.L. en su condicion de IUN y en
cumplimiento de la resolucion anterior, informa de una falta de
acuerdo para presentar una solicitud de acceso conjunta y
coordinada.

o 3/3/2021: ante la falta de acuerdo y en cumplimiento de la
resolucién del expediente CFT/DE/104/19 se otorga nuevo permiso
de acceso a las instalaciones objeto del conflicto.

o 29/7/2021: se interpone conflicto CFT/DE/060/21 en
BRAZATORTAS 400kV.
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o 8/2/2022: se recibe resolucion de la CNMC del CFT/DE/060/21 por

la que se deja sin efecto la comunicacion de REE de 3 de marzo
de 2021 instando a un nuevo reparto de capacidad que se ejecuto
segun el punto siguiente.

23/2/2023: ante la Resolucion del conflicto CFT/DE/060/21 REE,
emite y notifica Informe de Viabilidad de Acceso con la
determinacién de la asignacion de capacidad de acceso para cada
instalacion realizada de forma proporcional, contemplando como
maximo de potencia para cada una de ellas, a efectos de reparto,
el minimo valor entre el solicitado y el margen disponible en
BRAZATORTAS 400kV.

11/8/2022: firma del ARTPTA por la Agrupacion de Interés
Econdmico (AIE) conformada por los promotores con permisos de
acceso y conexion vigentes, a excepcion de ELAWAN, que ya no
disponia de permiso de conexion al haberlo perdido el 19 de
noviembre de 2020, segun REE.

6/9/2022: firma del CEP por la AIE conformada por los promotores
con permisos de acceso y conexion vigentes, a excepcion de
ELAWAN, que ya no disponia de permisos de conexion, en opinion
de REE

3/11/2022: REE recibe solicitud de actualizacion de acceso para
las instalaciones “‘ELAWAN FOTOVOLTAICA 1”7 y “ELAWAN
FOTOVOLTAICA 2”  por parte de ELAWAN para la modificaciéon
de la potencia instalada y el cambio de ubicacion de las mismas.
15/11/2022: REE remite actualizacion de acceso para las dos
instalaciones indicando que actualiza el acceso manteniéndose la
vigencia, las limitaciones y condicionantes establecidos en el
permiso de acceso de 23 de febrero de 2022.

16/11/2022: REE recibe solicitud de conexién a la red de transporte
por parte de ELAWAN para sus dos instalciones.

3/3/2023: REE remite a ELAWAN comunicacion de potencial
caducidad de los permisos de acceso de sus dos instalciones por
no haber solicitado el permiso de conexidon de conformidad con el
plazo de 6 meses establecido. Y da un plazo de 15 dias naturales
para acreditar que se ha dado cumplimiento al hito correspondiente
dentro del plazo establecido en el RDL 23/2020.

27/3/2023: ante la no acreditacion de presentacion de solicitud de
conexion dentro del plazo establecido, REE remite comunicacion
de caducidad automatica de los permisos de acceso de las
instalaciones que nos ocupan en este conflicto.

- En octubre de 2020, tras la adecuada obtenciéon de los permisos de
acceso y conexion, ELAWAN se une mediante una Agrupacion de Interés
Econdémico (AIE) junto con otros promotores concurrrentes en
BRAZATORTAS 400 kV para realizar, de forma conjunta, el pago del 10%
del valor de la inversién de las actuaciones en la red para asi dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 24 del RD 1183/2020. El abono
por parte de ELAWAN fue correcto toda vez que se produjo en un
momento anterior a la Resoluciéon del CFT/DE/104/19, por lo que su
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permiso de conexidon seguia vigente. En noviembre de 2020 se recibe
Resolucién del CFT/DE/104/19, por la cual ELAWAN pierde su permiso
de acceso y en consecuencia el de conexion. El 3 de marzo de 2021,
obtiene un nuevo permiso de acceso que a su vez quedo anulado por la
Resolucion de la CNMC del CFT/DE/060/21, instando a REE a realizar un
nuevo reparto de capacidad.

- Como consecuencia de lo anterior REE emitio informe de Viabilidad de
Acceso para asignar la capacidad de acceso para cada una de las
instalaciones, realizada de forma proporcional. Es en esta fecha, 23 de
febrero de 2022, cuando ELAWAN obtiene un nuevo permiso de acceso
y es a partir de la cual se van a contabilizar los seis meses que marca el
RDL 23/2020 para la obtencién del permiso de conexién.

- Si bien es cierto que el hecho de no disponer de permiso de conexion
supone un impedimento para la firma del CEP, ELAWAN se encontraba
ya inmersa en la tramitacion contractual que corresponde tras la obtencion
de los permisos, y no ejecutd el desistimiento de la AIE que corresponde
para no continuar con la firma tanto del ARTPTA como del CEP. Esta
circunstancia, por error, tampoco fue advertida por REE, lo cual tampoco
puede suponer que ELAWAN desconociera que estaba suscribiendo un
contrato para el que es necesario disponer de los permisos de acceso y
conexion vigentes.

- Existe un documento de respuesta de REE a la solicitud de
pronunciamiento previa de fecha 25 de octubre de 2022 que indico
errbneamente que las Instalaciones disponian de permisos de acceso y
conexion. El hecho de incluir también “conexion” fue una simple errata en
una comunicacion automéatica de mero tramite y poca relevancia.

- No cabe alegar inseguridad juridica por este hecho. La sucesion de
cambios que se han venido produciendo en los permisos de acceso y
concretamente en el de conexién para las Instalaciones, no pueden
atribuirse a la actuaciéon de REE. Algunos de estos cambios han sido
derivados de Resoluciones de la CNMC y en particular, la caducidad
automatica habria venido producida por la omisibn de ELAWAN en el
hecho de no haber solicitado el correspondiente permiso de conexion en
el plazo establecido.

- Lafecha de obtencidn del permiso de acceso para las Instalaciones es la
del Informe de Viabilidad de fecha 23 de febrero de 2022 y es a partir de
esta fecha cuando procede a contabilizar los seis meses, lo cual daria
como plazo limite el 23 de agosto de 2022 para la obtencién del
correspondiente permiso de conexién. REE no tuvo constancia de tal
solicitud hasta el 16 de noviembre de 2022, fecha en la cual se habria
sobrepasado notablemente el plazo de los seis meses.

Por lo expuesto, solicita que se dicte resolucién por la que se desestime el

conflicto de acceso y se confirmen las actuaciones de REE.

CUARTO. Tramite de audiencia
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Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 17 de julio de 2023, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

- Elpasado 27 de julio de 2023 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
escrito de REE en el que se ratifica de las alegaciones formuladas en su
escrito del 5 de julio de 2023.

- El pasado 28 de julio de 2023 ha tenido entrada en el Registro de la NMC
escrito de ELAWAN, en el que, de forma resumida, manifiesta que:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

En la plataforma de REE (ACRE) reconfirmo la validez del
permiso de conexidon de los Proyectos pese a haber
transcurrido el plazo de 6 meses desde el otorgamiento de
los permisos de acceso.

REE ha continuado con el proceso de acceso y conexion de
los Proyectos y ELAWAN ha cumplido con todas las
obligaciones que le corresponden al respecto sobre la
premisa de que los permisos de acceso y conexiéon de los
Proyectos eran y son plenamente eficaces.

El cambio de postura de REE en torno a la validez de los
permisos de acceso y conexion de los Proyectos resulta
claramente contrario al principio de buena fe y seguridad
juridica. REE ha permitido (i) continuar con el procedimiento
de acceso y conexién obligando a ELAWAN a realizar una
serie de desembolsos economicos sobre la confianza de
gue sus permisos eran plenamente eficaces; (i) ha
confirmado en diferentes ocasiones la validez de los
permisos pese a haber transcurrido los seis meses
previstos; (iii) la suscripcion de los acuerdos ARTPTAyY CEP
permiten concluir que los Proyectos disponian del permiso
de conexion, sino ELAWAN no podria haber participado en
dichos acuerdos.

ELAWAN considera que un error imputable al gestor de la
red no puede, en ningun caso, ser soportado por el promotor
y, mucho menos, las nefastas consecuencias econémicas
que ello conlleva (caducidad de permisos y ejecucién de las
garantias economicas).

La declaracion de caducidad de los permisos de los
Proyectos supone una vulneracién del principio de no
discriminacion en el marco del procedimiento de acceso y
conexién por parte de REE en detrimento de los Proyectos
de ELAWAN. El resto de los promotores no han acreditado
la admision a tramite de la AAP de sus Proyectos y cuyo
incumplimiento tendria la misma consecuencia que la
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pretendida para ELAWAN. REE ha tratado dos situaciones
idénticamente iguales de forma radicalmente distinta.
(vi) La actuacion del gestor de la red resulta contraria a los
principios de buena fe y proporcionalidad.
(vi)  REE no puede disponer de la capacidad que pudiera
resultar de la caducidad de los permisos de acceso y
conexion de los Proyectos en tanto no se resuelva este
conflicto o el eventual recurso contencioso-administrativo
gue, en su caso se interponga contra la resolucion del
conflicto.
La supuesta falta de solicitud del permiso de conexion no resulta imputable a
ELAWAN lo que determina necesariamente la devolucion de la garantia.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Orgénico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento

I. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a lared de transporte.

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
transporte de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente propuesta de resolucién se dicta en ejercicio de la funcion de
resolucién de conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso
de terceros a las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC
en el articulo 12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC
(en adelante Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucién, asi como con las denegaciones del
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mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
qgue “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre la caducidad del permiso de acceso por no haber
solicitado en tiempo el permiso de conexion para los Proyectos.

En tanto que el Unico objeto del presente conflicto es la determinacion de si
ELAWAN solicitd 0 no permiso de conexion en el plazo de seis meses a contar
desde la obtencién del permiso de acceso, todos los hechos anteriores a la fecha
del indicado permiso de acceso son irrelevantes, en particular, el hecho de que
ELAWAN dispusiera de permiso de conexion, con anterioridad a las resoluciones
de los dos conflictos de acceso en el nudo de BRAZATORTAS 400kV, citadas
en los antecedentes.

A la vista de las alegaciones y la documentacion que obra en el expediente, los
Unicos hechos relevantes, por tanto, para la resolucién del presente conflicto son
los siguientes:

- 23/2/2022: tras la Resolucién del conflicto CFT/DE/060/21 REE, emite y
notifica Informe de Viabilidad de Acceso con la determinacién de la
asignacion de capacidad de acceso para cada instalacion realizada de
forma proporcional, contemplando como maximo de potencia para cada
una de ellas, a efectos de reparto, el minimo valor entre el solicitado y el
margen disponible en BRAZATORTAS 400kV. Este informe de viabilidad
supone el otorgamiento del permiso de acceso y la fecha que ha de
tenerse en cuenta a efectos del computo del plazo de seis meses para
solicitar el permiso de conexion.

- 27/07/2022. CASOLDEP solicita permiso de conexiébn para sus seis
instalaciones (folio 600 del expediente, erroneamente indicado por REE
en fecha 22 de agosto de 2022).

- 01/08/2022 RENOVABLES ROTONDA, S.L. solicita permiso de conexion
para sus instalaciones (folio 587 del expediente).

- 05/08/2022 ENERGIA RENOVABLES DE HIPNOS, S.L solicita permiso
de conexion para sus tres instalaciones (folio 589 y ss).

- 09/08/2022. ALSEMUR solicita el permiso de conexién (folio 595 del
expediente).
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- 10/08/2022 TERRAPOWER solicita el permiso de conexion (folio 598 del
expediente).

- 11/8/2022: Se firma el Acuerdo de Redaccion y Tramitacion del Proyecto
Técnico Administrativo (ARTPTA) por la Agrupacion de Interés
Econdmico (AIE) conformada por los promotores con permisos de acceso
vigentes, entre ellos ELAWAN.

- Afecha 23 de agosto de 2022 vence el plazo para solicitar el permiso de
conexion para los Proyectos.

- 6/9/2022: Se firma el Contrato de Encargo de Proyecto (CEP) por la
Agrupacion de Interés Econdémico (AIE) conformada por los promotores
con permisos de acceso vigentes, entre ellos ELAWAN.

- El 25 de octubre ELAWAN recibe comunicacion de REE sobre la
actualizacion de acceso y conexion coordinado a la red de transporte en
la subestacion BRAZATORTAS 400kV de instalaciones de generacion
renovable donde estan incluidas las dos instalaciones de ELAWAN y que
actualizan los permisos de acceso y conexion por modificacion.

- 3/11/2022: REE recibe solicitud de actualizacion de acceso y conexion
para las instalaciones “ELAWAN FOTOVOLTAICA 17 y “ELAWAN
FOTOVOLTAICA 2” por parte de ELAWAN para la modificacion de la
potencia instalada y el cambio de ubicacion de las mismas. (folio 571 del
expediente)

- 15/11/2022: REE remite actualizacion de acceso para las dos
instalaciones indicando que actualiza el acceso manteniéndose la
vigencia, las limitaciones y condicionantes establecidos en el permiso de
acceso de 23 de febrero de 2022.

- 16/11/2022: REE recibe solicitud de conexién a la red de transporte por
parte de ELAWAN para sus dos Proyectos.

- 3/3/2023: REE remite a ELAWAN comunicacion de potencial caducidad
de los permisos de acceso de sus dos instalciones por no haber solicitado
el permiso de conexion de conformidad con el plazo de 6 meses
establecido, y da un plazo de 15 dias naturales para acreditar que se ha
dado cumplimiento al hito correspondiente dentro del plazo establecido en
el RDL 23/2020.

- 27/3/2023: ante la no acreditacion de presentacion de solicitud de
conexion dentro del plazo establecido, REE remite comunicacion de
caducidad automatica de los permisos de acceso de las instalaciones que
nos ocupan en este conflicto.

El 23 de febrero de 2022 REE, en cumplimiento de las resoluciones de la CNMC
referidas en los antecedentes, procede a otorgar permiso de acceso en
proporcion a lo solicitado en las mismas. A estas instalaciones le es de aplicacion
la normativa anterior, es decir, el R.D. 1955/2000 de 1 de diciembre, y REE ha
tomado dicho marco como base para aplicar las consideraciones técnicas y las
actuaciones de tramitacion.

En este marco juridico las solicitudes del permiso de acceso y de conexion se
realizan en dos fases, primero se otorga el permiso de acceso y en un plazo de
seis meses, se solicita el permiso de conexién, seguin marca el articulo 1.1 del
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R.D.L. 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros ambitos para la reactivacion econdmica, que dice
expresamente:

“Los titulares de los permisos de acceso dispondran de un plazo maximo
de 6 meses para solicitar el permiso de conexion. El plazo sefialado sera
computado desde la fecha de entrada en vigor de este real decreto-ley,
excepto para aquellos casos en que aun no se hubiera obtenido el permiso
de acceso, para los que computara desde la obtencion del mismo. La no
presentacion de esta solicitud en dicho plazo supondra la caducidad
automatica del correspondiente permiso de acceso y la ejecucion
inmediata por el 6rgano competente para la emision de las autorizaciones
administrativas de las garantias econOmicas presentadas para tramitar la
solicitud de acceso a la redes de transporte y distribucién en cumplimiento
de lo previsto en los articulos 59 bis y 66 bis del Real Decreto 1955/2000,
de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de energia eléctrica”.

A todas las instalaciones con acceso solicitado en BRAZATORTAS 400KV,
incluido ELAWAN, le era de aplicacion la disposicion transitoria segunda del R.D.
1183/2020 sobre instalaciones que, a la entrada en vigor del real decreto, no
dispongan de permiso de conexion, pero habian solicitado permiso de acceso
con anterioridad dice:

“1. Las instalaciones que, a la entrada en vigor de este real decreto, no
cuenten con el permiso de conexion, pero hayan solicitado u obtenido el
permiso de acceso, deberan solicitar y tramitar la obtencion de dicho
permiso de conexion ante el titular de la red donde hayan solicitado u
obtenido el permiso de acceso, no siendo, por tanto, de aplicacion lo
previsto en el articulo 5.2 de este real decreto”.

Por tanto, todos los solicitantes de acceso en BRAZATORTAS que se vieron
afectados por las dos Resoluciones de la CNMC debian, una vez obtenido de
forma definitiva el permiso de acceso solicitar en el plazo de seis meses permiso
de conexion, caducando el permiso de acceso de no hacerlo asi.

En la comunicacion de fecha 23 de febrero de 2022 de REE, en el informe de
viabilidad de acceso para generacion renovable, cogeneracion y residuos en
BRAZATORTAS 400kV (folio 565 del expediente), se incluye una tabla con dos
apartados, el primero con aquellas solicitudes a las que se otorga permiso de
acceso, a partir del reparto proporcional para cada instalacion y grupo
empresarial en cumplimiento de las Resoluciones de la CNMC de los conflictos
de acceso CFT/DE104/19y CFT/DE/060/21 y una segunda aquellos con permiso
de acceso otorgado en fecha 22 de octubre de 2018 y permiso de conexién de
fecha 21 de febrero de 2020 y que tienen consideracion de terceros en las
Resoluciones de la CNMC, por lo que no se ven afectadas sus permisos de
acceso y conexion.
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R P.INST/P.NOM . f— . CODIG0 DE
IGRES [MW] MUNICIPIO/S  PROVINCIA TITULAR ————.
IGRES CON PERMISO DE ACCESD POR LA PRESENTE EN BRAZATORTAS 400 KV (i)
FV Alsemur 1 39,99 /22.16 Ciudad
FV Alsemur 2 39.99/22,16  Brazatortas 'F;J E: ALSEMUR RENOVABLES, S.L.
FV Alsemur & 19,89 / 11,08 =3
FV Las Sisoneras | 4999 /277 Ciudad
FV Las Sisoneras 2 49,99/ 777 Brazdtontas o CASOLDEP. S.L.
FV Terrapower Global 49,99 /27,7 Brazatortas Ciudad TERRAPOWER GLOBAL ENERGY, S.L. RCR-440.18
FV Terrapower Generacidn 49,99 /27,7 Real TERRAPOWER GENERACION HIBRIDA, S.L. -
FV Rotonda | 4999/ 277 Ciudad
FV Rotonda 2 49.99 /277 Brazatortas Real RENOVABLES ROTOMDA, 3.L.
FV Elawan Fotovoltaica | 4999 /277  Brazatortas Ciudad
FV Elawan Fotovaltaica 2 49997277  Almedovar Real ELAWAN ENERGY. S.L.
del Campo
FV Torteno | 49,50 2743 Ciudad ENERGIAS RENOVABLES DE HIPNOS, S.L.
FV Tortefio Il 495/ 2743 Brazatortas Real ENERGIAS RENOVABLES DE AMENT, S.L. RCR-1028_19
FV Tartefio I 49,50 2743 ENERGIAS RENOVABLES AZER, S.L.
IGRES CON PERMISO DE ACCESO Y CONEXION PREVIO A LA PRESENTE EN BRAZATORTAS 400 KV [ii)
FV Acebuche Solar 49,88 / 35,93 ACEBUCHE SOLAR, S.L.
Ali Sol 49,88 f 35,93 Brazatortas ALIAGA SOLAR, S.L
FV Aliaga Solar . . 1 S
o C'F;’d‘";d : RCR-440_18
FV Braza Cordel 32/26.86  plmodovar =a ENERGIA ESTRELLA SOLAR, S.L.U.
FV Braza Corona i 50/ 45 del Campo ENERGIA BORNAS, S.L.U.
INSTALACION DE ENLACE POSICION DE TRANSPORTE INSTALACION No TRANSPORTE
[A compartir por

Brazatortas 400 kV - SE Colectora Brazatortas 400 kV

instalaciones de generacion Planificada H2020 {Tipo A seqin P012.2)

coordinadas por [UN)

(FV): Planta fotovoltaica
*) ¢0d|co de proceso a utilizar en proximas comunicaciones con REE
(1) IGRESs con solicitud completa sin acuerdo de reparto de n'lcrciﬂ"dnsnﬂ"nh e.o las que se utorqa perm|so de acceso, 0 p:l"'ll’ u'n reparto propor "IC"IL’.‘I para

§ de fecha 22 de octubre de 2018, y permiso de conexion
nsideracion de terceros en los Resoluciones de la CNMC

La comunicacion termina con “Siguientes actuaciones de la tramitacion” donde
se procede a sefalar que “el presente Informe de Viabilidad de Acceso no
constituye cumplimentacion de los requisitos establecidos para el otorgamiento
de la autorizacion administrativa, segun lo establecido en el articulo 53 de la Ley
24/2013, para las instalaciones de generacion incluidas en la presente
comunicacion que no _hayan obtenido el permiso de conexion a la red de
transporte, sujeto a la cumplimentacion del procedimiento de conexion.

A tal efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 del R.D.
1955/2000, les rogamos realicen la correspondiente solicitud de conexion
coordinada a Red Eléctrica de Espafia, como empresa transportista propietaria
del punto de conexién...”

Les recordamos los requisitos reglamentarios de realizar la solicitud de conexion
en un plazo de 6 meses a partir de la presente, asi como de acreditar ante Red
Eléctrica el avance en los hitos administrativos segun se establece en el RDL
23/2020. En caso contrario, quedara automaticamente anulado el permiso de
acceso de las instalaciones que aqui se otorgan.”

Continda comunicandoles la documentacion que deben de remitir junto con la
solicitud de conexion, el formulario que deben de utilizar y donde lo pueden
encontrar en la pagina web de REE.

No deja lugar a dudas que REE le comunica a ELAWAN, como al resto de los
promotores de forma clara que le concede permiso de acceso a la red de
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transporte para sus Proyectos y le pone de manifiesto el plazo de seis meses a
contar a partir de esa fecha, 23 de febrero de 2022, para presentar la solicitud
de conexion, debiendo entenderse caducado cualquier solicitud de conexion
posterior al dia el 23 de agosto de 2022.

Durante el mes de julio y principios de agosto de 2022, como consta en el
expediente, todos los promotores presentan una solicitud de actualizacion de
acceso (y conexién) por la que REE entiende que solicitaron el correspondiente
permiso de conexion. Es cierto que en la documentacion remitida por REE solo
consta una solicitud de conexion conforme al formulario, pero es evidente que
las otras solicitudes permiten entender cumplido el hito al objeto del
mantenimiento del permiso de acceso. Solo ELAWAN no procede a realizar
ninguna solicitud, ni de actualizacidén ni de conexion, en sentido estricto.

El 11 de agosto de 2022 ELAWAN firma el Acuerdo de Redaccién y Tramitacion
del Proyecto Técnico Administrativo (ARTPTA) por la Agrupacion de Interés
Econdmico conformada por los promotores con permiso de acceso y conexion
vigentes, pero sin disponer del permiso de conexion puesto que a esa fecha
todavia no lo habia solicitado.

ELAWAN firma el Contrato de Encargo del Proyecto (CEP) por la Agrupacion de
Interés Econdmico en fecha 6 de septiembre de 2022, sin haber solicitado la
conexién como el resto de los promotores.

El 25 de octubre de 2022 ELAWAN realiza una consulta previa de actualizacion
del estado de sus Proyectos y REE le contesta que “cuentan con permiso de
acceso otorgado con fecha 23 de febrero de 2022 en BRAZATORTAS 400Kv y
permiso de conexién, segun las modificaciones que se indican en la siguiente
tabla” (folio 55 del expediente):
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Hemos recibido su comunicacion en la que nos solicitan actualizacion de acceso y conexion coordinado, en
la subestacion Brazatortas 400 kV. como consecuencia de la modificacion de la potencia instalada de las ins—
talaciones de generacion renovable (IGREs), segun detalle de la Tabla 1.

PLINST [MW]1/ . CODIGD DE
3 CIPID/S ROVINCIA ILAR

GRES P.NOM[ MW] MUNICIPID/S PROVINCI TITULAR PROCESD (*)
IGRES PREVISTAS EN LA POSICION PLANIFICADA coM PERMISO DE ACCESO0 Y CONEXION ACTUALIZADO POR LA PRESENTE
FV ELAWAN Fotowvoltaica 1({i) 49,99/35.93 Almodavar del Ciudad
FV ELAWAN Fotovoltaica 2 (i) £9,99/35,93 Campo. Brazatortas Real ELAWAN ENERGY. S.L. RCR_440_18
IGRES PREVISTAS EN LA POSICION PLANIFICADA COM PERMISO DE ACCESO Y CONEXION PREVIO A LA PRESENTE
FV ALSEMUR 1(ii) 39,99/28.75
FV ALSEMUR 2 (ii) 39,99/28,75 Brazatortas REN‘?\JITEEEESR sl
FV ALSEMUR 4 (ii) 19.99/14,37 R
FV Las Sisoneras 1 (ii) 49,99/35,93
FV Las Sisoneras 2 (i} 49,99/35,93 Brazatortas CASOLDEP. S.L.
FV Acebuche Solar (ii) 49,88/35.93 Brazatortas ACEBUCHE SOLAR, S.L.
FV Aliaga Solar (i) 49,88/35,93 AI_I.L‘A_GA SOLAR, S.L.
FV Braza Corona (ii) 50/45 Almodévar del C;Eudald ENERGIA BORNAS. S.L.U. RCR_&40_18
FV Braza Cordel (ii) 32/26,86 Campo es EMERGIA ESTRELLA

! SOLAR, S.L.U.
FV Terrapower Global {ii) 49,99/35,93 TERRE'&:E;:;ERgtDBAL
Brazatortas e =
R TERRAPOWER GENERACION

FV Terrapower Generacidn (ii) 49,99/35,.93 HIBRIDA, S.L.
FV Rotonda 1(ii) 49,99/35,93
Fv Rotonda 2 (i) 49.99/35.93 Brazatortas RENOVABLES ROTONDA, S.L.
ToTAL IGRES PREVISTAS 681.62/503
INSTALACION DE ENLACE POSICION DE TRANSFORTE INSTALACION NO TRANSFORTE
(A compartir por instalaciones de ge- Brazatortas £00 kV — SE Colectora Brazatortas 400 kW

Planificada H2020

neracion coordinadas por IUN) (Tipo A segun PO12.2)

Tabla 1. Instalaciones de generacion y de enlace en la subestacion Brazatortas 400 kV a las que aplica la presente comunicacion.

(Fv): Planta fotovoltaica

(*) Codigo de proceso a utilizar en proximas comunicaciones con REE

(i) IBREs gue ya cuentan con permiso de acceso y conexion otorgado en comunicacion de referencia DDS.DAR.19_5738 de fecha 2 de
octubre de 2019 y DDS.DAR.20_0527 de fecha 21 de febrero de 2020 respectivamente y que con motivo de la presente actualizan los

permisos de acceso y conexion por modificacion:
a. en la potencia instalada prevista (con un incremento de 7.86 MWins respecto a la potencia inicialmente prevista de 42,13
MWinsL

Como se puede comprobar las Instalaciones de ELAWAN aparecen en primer
lugar con permiso de acceso y conexion actualizado por la presente, a pesar de
no haber solicitado dicha actualizacion ni el consiguiente permiso de conexion.

REE en sus alegaciones (folio 538 del expediente) indica que el hecho de incluir
la palabra “conexion” fue una simple errata en una comunicacion automatica de
mero tramite ya que nunca les ha constado que ELAWAN hubiera solicitado el
permiso de conexion en plazo.

Para la resolucion del presente conflicto esta comunicacion no tiene ninguna
repercusion por razones obvias. El gestor, con la indicada referencia en una
comunicacion, no puede convalidar la falta de solicitud del permiso de conexion
en plazo. Incluso, aun cuando se entendiera que el escrito de 25 de octubre de
2023 es una suerte de solicitud del permiso de conexién -que no lo es- ya estaria
fuera de plazo.

El 3 de noviembre de 2022, REE recibe solicitud de actualizacion de acceso para
las Instalaciones para la modificacion de la potencia instalada y el cambio de
ubicacion de las mismas y el 15 de noviembre de 2022 remite la actualizacién
indicando que se mantienen las limitaciones y condicionantes establecidos en el
permiso de acceso de fecha 23 de febrero de 2022.

Sobre esta comunicacion hay que hacer tres precisiones. La primera es que,
segun consta en el expediente y ya se ha indicado en esta Resolucion, con la
misma, REE entendié que ya se habia solicitado el permiso de conexién en el
caso del resto de los promotores, lo que no es del todo correcto.
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Para evitar cualquier tipo de discriminacion, si esta solicitud de actualizacion
hubiera sido anterior al 23 de agosto de 2022 hubiera valido para entender
cumplido el hito administrativo. En el presente caso, la comunicacion es de 3 de
noviembre de 2022, ampliamente superado el plazo legal por lo que no afecta a
la resolucion del conflicto.

En segundo lugar, en esta comunicacion REE debi6 tener en cuenta la fecha de
obtencién del permiso de acceso y que lo que estaba solicitando ELAWAN
estaba fuera de plazo. Debi6 proceder entonces a comunicar la caducidad y no
a tramitarlo sin mas. Al contrario que la contestacion de 25 de octubre que es a
una mera consulta, si que se puede apreciar una falta de diligencia en la
tramitacion de esta solicitud.

En tercer lugar, y méas relevante, ELAWAN presentando esta solicitud de
actualizacion y conexion el dia 3 de noviembre y la posterior solicitud de conexion
el dia 16 de noviembre (que es lo que el resto de los promotores habian hecho
antes del 23 de agosto de 2022) pone de manifiesto que era conocedor de que
carecia de permiso de conexién y que debia solicitarlo.

Este hecho, junto al caracter indubitado, de que el permiso de acceso se obtuvo
el dia 23 de febrero de 2022 y la actuacion en tiempo del resto de los promotores
afectados, permite concluir gue no se habia efectuado la solicitud del permiso de
conexion en el plazo exigido por el RD-l 23/2020 y que, en consecuencia, los
permisos de acceso han de entenderse caducados.

Por todo lo anterior, debe concluirse que REE no ha vulnerado los principios de
buena fe, seguridad juridica y de no discriminacion en la tramitacion de la
solicitud de ELAWAN, debiendo confirmarse las actuaciones y desestimarse el
presente conflicto.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de transporte de energia
eléctrica de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. planteado por la sociedad
ELAWAN ENERGY, S.L. con motivo de la caducidad del permiso de acceso de
sus instalaciones fotovoltaicas “ELAWAN FOTOVOLTAICA 1” y “ELAWAN
FOTOVOLTAICA 2”7, de 35MW cada una, en la subestacion BRAZATORTAS
400KV por no haber realizado la solicitud de conexién en el plazo de seis meses.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a las
interesadas: ELAWAN ENERGY, S.L. y RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.
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La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidén adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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