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RESOLUCION DEL CONFLICTO DE CONEXION A LA RED DE
TRANSPORTE DE GAS NATURAL PLANTEADO POR ATLANTICA
SAILH2, S.L. FRENTE A ENAGAS GTS, S.A.U. Y ENAGAS
TRANSPORTE, S.A.U. EN RELACION CON LA SOLICITUD DE
CONEXION A LA RED BASICA DE GAS NATURAL MEDIANTE LINEA
DIRECTA DE SU INSTALACION DE PRODUCCION DE HIDROGENO
RENOVABLE [...]

(CFT/DE/025/24)

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidenta
Da. Pilar SAnchez Nuiiez

Consejeros
D. Josep Maria Salas Prat
D. Carlos Aguilar Paredes

Secretaria
D? Maria Angeles Rodriguez Paraja

En Madrid, a 30 de abril de 2024

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por ATLANTICA SAILH2, S.L., en
el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y
el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria aprueba la siguiente
Resolucion:

l. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Interposicién del conflicto

En fecha 22 de enero de 2024 ha tenido entrada en el Registro de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de la representacion legal
de la sociedad ATLANTICA SAILH2, S.L. (en adelante, “ATLANTICA”), por el que
plantea conflicto de conexion a la red de gas natural frente a las sociedades ENAGAS
GTS, S.A.U. (en lo sucesivo, “ENAGAS GTS”) y ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U. (en
adelante, “ENAGAS TRANSPORTE”) en el otorgamiento del derecho de conexion a
la red basica de gas natural mediante linea directa de la instalacion de produccién de
hidrégeno renovable en la posicion de conexion [...].
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La representacion legal de ATLANTICA exponia en su escrito los siguientes hechos y
fundamentos de derecho:

- ATLANTICA es titular del proyecto [...] de canalizacion (linea directa) de
hidrogeno renovable e inyeccion mediante blending en las instalaciones de la
red de transporte de gas natural titularidad de ENAGAS TRANSPORTE.

- En fecha [...], ATLANTICA solicitd ante ENAGAS TRANSPORTE derecho de
conexion a la red de transporte de gas natural para su proyecto.

- En fechas [..], ENAGAS TRANSPORTE comunic6 a ATLANTICA la
suspension de la tramitacion como consecuencia de la ausencia de emision del
informe vinculante por parte de ENAGAS GTS.

- En fecha [...], ENAGAS TRANSPORTE remiti6 nuevas condiciones técnico-
econdmicas de conexion, sustitutivas de las anteriores.

- Ajuicio de ATLANTICA, las nuevas condiciones técnico-econémicas adolecen
de deficiencias que impiden considerarlas como una oferta firme susceptible de
aceptacion, asi prescinde de la informacion que debe proporcionar en relacion
con (i) la horquilla del presupuesto inicial arrojaba una cifra inferior a la fijada
en las nuevas condiciones técnico-economicas y la justificacion de las
condiciones econdmicas, siendo necesario un desglose de cada una de las
partidas econOmicas y una clarificacion de las condiciones de pago
correspondientes a los trabajos de operacidbn y mantenimiento de las
instalaciones en relacion con su devengo y su abono, (i) el
sobredimensionamiento de las infraestructuras, ya que el volumen de 70.000
Nm3/h de limite superior, equivaldria a una planta de 350 MW, excediéndose
con creces el tamario de la planta de ATLANTICA de [...] y, por tanto, arrojando
unos valores que no se encuentran adaptados a los fines para los que se
solicita la conexion, afectando al coste, a la ocupacion del suelo y a la afeccion
ambiental, en oposicion con la legislacidn existente que tiende a una
minimizacién de las infraestructuras energéticas, y se contradice con el factor
limitante del 5% de blending en funcion del caudal, (iii) la ausencia de
mecanismo de asignacion de capacidad y sus implicaciones, no siendo rigurosa
la manifestacion de ENAGAS TRANSPORTE de que actualmente no existe
normativa relativa a las especificaciones de calidad del hidrégeno para su
inyeccion en la red de gas, (iv) no se ha hecho referencia expresa a la
informacion practica del nudo afectado por la solicitud, en los mismos términos
gue los aportados por ENAGAS TRANSPORTE en el tramite de audiencia del
CFT/DE/291/22, a saber: poblacion, posicion de conexién, gasoducto,
didmetro, respecto del Q GN (Nm3/h), la capacidad méaxima, el maximo
historico, la media historica y el minimo historico, en relacién con el caudal
solicitado. Asimismo, ATLANTICA sostiene que debe reconocerse el derecho
de preferencia temporal de sus solicitudes para la inyeccion de gas renovable
en la red de transporte de gas natural respecto de solicitudes que se hayan
realizado con posterioridad a la suya. Finalmente, ATLANTICA solicita que se
suspenda el plazo de dos meses para la aceptacion de las condiciones técnico-
econdmicas hasta la resolucién del presente conflicto.
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Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompana al escrito
y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se ordene a ENAGAS TRANSPORTE a emitir nuevas
condiciones técnico-econdémicas que contengan los datos minimos necesarios para
su aceptacién con el contenido minimo sefialado en el cuerpo del conflicto.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud, la Directora de Energia de la CNMC concluye con la existencia
de un conflicto de conexion a la red de transporte de gas natural y se procedio
mediante escrito de 2 de febrero de 2024 de la Directora de Energia de la CNMC a
comunicar a ATLANTICA, ENAGAS GTS y ENAGAS TRANSPORTE el inicio del
correspondiente procedimiento administrativo en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Asimismo, se dio traslado a ENAGAS GTS
y ENAGAS TRANSPORTE del escrito presentado por la solicitante, concediéndoseles
un plazo de diez dias habiles para formular alegaciones y aportar los documentos que
estimasen convenientes en relacion con el objeto del conflicto.

TERCERO. Alegaciones de ENAGAS GTS, S.A.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, ENAGAS
GTS present6 escrito de fecha 16 de febrero de 2024, en el que manifiesta que:

- ENAGAS TRANSPORTE es la unica titular de la red de transporte a la que
ATLANTICA pretende conectarse.

- La elaboracion y emision de las condiciones técnico-econdmicas de conexion
es una responsabilidad exclusiva de ENAGAS TRANSPORTE como titular de
la red, por lo que ENAGAS GTS no debe pronunciarse al respecto.

- ENAGAS GTS se abstiene de la emisién de informe en el seno del presente
conflicto de conexion, con base en la normativa vigente y en la Resolucion de
la CNMC de 28 de septiembre de 2023.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al escrito
y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se desestime el presente conflicto.
CUARTO. Alegaciones de ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, tras
solicitar una ampliacién del plazo para presentar alegaciones y serle concedida,
ENAGAS TRANSPORTE presento escrito de fecha 21 de febrero de 2024, en el que
manifiesta que:

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 3de 17
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
Wwww.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNVO

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/025/24
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE CONEXION

- Extemporaneidad del conflicto: la respuesta de ENAGAS TRANSPORTE,
objeto de conflicto, fue notificada el [...] y el conflicto de interpuso el 22 de enero
de 2024, esto es, excediendo en [...] el plazo legalmente previsto.

- La disposicion final segunda del RD-l 14/2022 (actual articulo 12 bis del RD
1434/2002) no fue publicada ni entrdé en vigor hasta el 2 de agosto de 2022,
esto es, casi un afio después a la solicitud de [...].

- A tenor del criterio de la CNMC en su resolucion del conflicto de referencia
CFT/DE/291/22, el derecho de conexién resultaria independiente del derecho
de acceso y el alcance de las condiciones técnico-econOmicas remitidas se
circunscribiria exclusivamente a su solicitud de conexion.

- Condiciones econdmicas: a juicio de ENAGAS TRANSPORTE, la horquilla del
presupuesto inicial fue calculada en base al disefio desarrollado en aquel
momento y con una validez de dos meses desde su recepcién por el solicitante,
si bien ENAGAS TRANSPORTE ha continuado analizando soluciones
técnicamente mas oOptimas, lo que unido al creciente incremento del valor de
mercado de los materiales, combustibles, medios y mano de obra, ha derivado
en una revision del disefio inicialmente previsto; el desglose de las partidas
econdmicas se ajusta a la reglamentacion vigente, con detalle suficiente y
preciso y cualquier desglose mayor al realizado requiere la ejecucién de una
ingenieria de detalle, que se corresponde con la primera fase a acometer en un
proyecto, tras la firma del contrato.

Ademas, dicho desglose se ha realizado con base en el conocimiento de
ENAGAS TRANSPORTE sobre instalaciones de transporte de gas, siguiendo
siempre el mismo esquema de proyecto que el descrito en el presupuesto
proporcionado. ENAGAS TRANSPORTE cuenta con historicos para
instalaciones similares que vehiculan gas natural, pero no existen hoy en dia
estos datos empiricos para conexiones de inyeccion de hidrégeno a la red de
transporte de gas, sin precedentes en el sistema gasista espafiol. ENAGAS
TRANSPORTE ha tenido en cuenta el estado del arte respecto a la medicion
del hidrogeno en el momento de la realizacion de las condiciones econémico-
técnicas de conexion, proporcionando la mejor informacién disponible a la
fecha de emision de las mismas.

Sera en la fase de ingenieria de detalle cuando se realicen los trabajos de
definicion y redaccion de un proyecto para, partiendo de unos datos basicos de
disefio, elaborar los documentos técnicos (memoria, planos, pliegos de
condiciones, listados de materiales, plan de calidad, plan de seguridad,
documentacion ambiental, relacibn de bienes afectados, presupuesto y
separatas a organismos) que describan en detalle el proyecto a ejecutar en
todos sus aspectos. Esta primera fase de ingenieria de detalle tiene el coste
aproximado contemplado en las condiciones técnico-econdmicas remitidas.

- Abono de los trabajos de operacion y mantenimiento con anterioridad a su
devengo: si bien las condiciones técnico-econémicas facilitadas establecen un
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primer pago a la firma de contrato, teniendo lugar el abono de los restantes
conceptos, incluido el correspondiente a operacion y mantenimiento, en el mes
cuarto desde la indicada firma, también habilitan la posibilidad de que se
acuerde otra modalidad de pago en virtud del contrato, y asi se dispone, con
objeto de facilitar al solicitante el avance del proyecto de conexion, sin que ello
pueda suponer una traba en el desarrollo del mismo.

- La sobredimensidn de la infraestructura: el caudal de 70.000 Nm3/h es el rango
superior de medida del equipo de medicion por el que se ha optado para medir
caudales de hidrogeno puro hasta dicho limite, es decir, para solicitudes con
caudales de hasta 70.000 Nm3/h, el sistema de medicion seleccionado,
teniendo en cuenta el caudal de hidrégeno puro y la presién del gasoducto de
transporte, es un sistema de medida masico (Coriolis) que por disefio es capaz
de medir flujos desde 2.500 Nm3/h hasta los 70.000 N3m/h de hidrégeno puro.
Este equipo de medicion se ha considerado el sistema mas adecuado para la
conexion solicitada de entre los disponibles en el mercado en el momento de
emision de las condiciones técnico-economicas. Asimismo, dicho sistema
mantiene las condiciones metroldgicas de transferencia de custodia que
resultan preceptivas, de acuerdo al estado del arte para medicion de hidrégeno
a presion de gasoducto de transporte en el momento de respuesta. Se
considera necesario indicar que, para el disefio y dimensionamiento de las
instalaciones de conexidn necesarias para permitir la entrega del hidrégeno del
solicitante, se ha tenido en cuenta no solo el poder garantizar dicha entrega,
sino también maximizar la misma en cada momento y en cualquier condicién
de funcionamiento del gasoducto de transporte en el punto de conexion. Por
ello, como dato bésico de disefio se ha considerado tanto el caudal de
hidrogeno que se desea entregar, como la ubicacién del punto de la red de
transporte de gas natural donde se entregaria y el diametro del gasoducto de
transporte en dicha localizacion. Esta consideracion se ha realizado dado que
en el disefio previsto se ha estimado necesaria la derivacion completa de todo
el caudal de gas natural transportado por la red de transporte en el punto de
conexion. De esta manera, se permite el adecuado y correcto mezclado del
flujo de hidrogeno puro entregado por el solicitante con la corriente de gas
transportado por el gasoducto de transporte, teniendo en cuenta ademas la
presencia de hidrogeno que pudiera haber en la red antes de la entrega
solicitada en la posicion de valvulas. Este disefio se ha realizado con la premisa
de maximizar la conexion de manera que permita a Enagas Transporte recibir
la mayor cantidad de hidrégeno puesto a disposicion por el solicitante en cada
momento. Asi, una eventual restriccién de la derivacion del flujo de gas natural
transportado a una derivacibn no completa del mismo, provocaria limitar la
cantidad maxima posible de hidrégeno admitido en el punto de conexion, lo que
ademas provocaria desplazar el punto de mezclado al interior del tubo de la
linea principal del gasoducto de transporte, asemejandolo a una entrega directa
en el mismo, en lugar de realizarse en el mezclador a instalar en la posicion,
siendo ésta la solucion que permite el correcto control de la mezcla del mismo
en la propia posicion.
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Normativa relativa a las especificaciones de calidad del hidrogeno para su

inyeccion en la red de gas: en la normativa técnica vigente, no se incluyen

especificaciones relativas a la calidad de la corriente de hidrogeno puro a
entregar mediante la linea directa, es decir, previamente a su mezcla con el
gas natural procedente del gasoducto de transporte donde tiene lugar la
derivacion. Por ello, y a la vista del eventual desarrollo de una regulacion a tal
efecto, la consideracion del apartado 2.1 C5 de las condiciones técnico-
econdmicas resulta rigurosa, oportuna y necesaria, proporcionando asi la mejor
informacion en el momento de emision de dichas condiciones.

Propuesta de conexién concreta y detallada que proporcione la informacion
practica de los nudos afectados, a saber, poblacion, posicion de conexién,
gasoducto, didmetro, respecto del Q@ GN (Nm3/h), la capacidad méxima, el
maximo _historico, la media historica y el minimo _histérico, en relacién con el
caudal solicitado: las condiciones técnico-econdmicas enviadas se ajustan a lo
establecido en la reglamentacion vigente, con detalle suficiente y preciso el
derecho de conexion resulta independiente del derecho de acceso y el alcance
de las condiciones técnico-econOmicas remitidas se circunscribe
exclusivamente a su solicitud de conexién, no siendo objeto de la misma los
parametros solicitados acerca de los caudales del gasoducto, lo que
Unicamente seria relevante de cara al derecho de acceso, estando, por tanto,
fuera del alcance de las condiciones técnico-econdémicas facilitadas por las
razones ya expuestas.

Derecho de preferencia temporal para la inyeccion de gas renovable: esta
alegacion ya fue resuelta en la Resolucion de la CNMC del conflicto
CFT/DE/291/22, en el sentido de que la regulacion actual del derecho de
acceso no establece un criterio de prelacion temporal para la asignacion de la
capacidad en funcién del orden cronolégico de presentacion de las solicitudes
de conexion.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al escrito
y que se da por reproducida en el presente expediente.

QUINTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia de
23 de febrero de 2024, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar
el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran oportunos y
formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 19 de marzo de 2024, tras solicitar ampliacion de plazo y serle
concedida, ha tenido entrada en el Registro de la CNMC escrito de
ATLANTICA, en el que, brevemente, manifiesta que: (i) una interpretacion
sistematica de la normativa supone que ENAGAS GTS deba emitir el informe
vinculante en un plazo que permita a las distribuidoras y transportistas cumplir
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con el plazo de cuarenta dias de que disponen para poder emitir una respuesta
a las solicitudes de conexién; (ii) se niega la extemporaneidad del conflicto , (iii)
ENAGAS TRANSPORTE no niega la ausencia suficiente de detalle de las
nuevas condiciones técnico-econémicas que permitan su aceptacién con
suficientes garantias. La falta de desarrollo normativo y de la aprobacion del
correspondiente procedimiento especifico de gestion de conexiones de las
plantas de generacion de gases renovables, aboca a los solicitantes, a la
asuncion de unas condiciones econdmicas muy elevadas, sobre la base de
unas condiciones técnicas que impiden la aceptacion de éstas con suficientes
garantias, y ello, afladido a la incertidumbre de que, aceptada la conexion,
realizadas las oportunas inversiones y ejecutadas las instalaciones, pueda ser
denegado el acceso al sistema gasista, para el cual en definitiva, se acepté la
conexion y se ejecutan tales instalaciones; (iv) ATLANTICA se acoge a lo
manifestado por ENAGAS TRANSPORTE de que el esquema de pago sera
consensuado por ambas partes llegado el momento; (iv) ENAGAS GTS debe
valorar en su informe vinculante los aspectos concretos relativos a las
condiciones de la propia conexion, tales como la calidad del hidrégeno puro a
entregar mediante linea directa del solicitante; y (v) el derecho de prelacién se
desprende de la Ley 34/1998 y su normativa de desarrollo.

ENAGAS GTS y ENAGAS TRANSPORTE no han presentado alegaciones al tramite
de audiencia.

SEXTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo 14.2.i)
del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de
agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido informe en este
procedimiento.

Il FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Existencia de conflicto de conexion a lared de transporte.

No ha sido objeto de debate a lo largo de la instruccion del presente procedimiento la
calificacion de conflicto de conexion a la red de transporte de gas natural.

Por otra parte, todavia no existe un procedimiento para calcular la capacidad
disponible de inyeccion de hidrégeno de blending en el sistema gasista, tanto a nivel
nacional como a nivel zonal, ni tampoco esta regulado el procedimiento de asignacion
de capacidad para inyeccion de hidrégeno mediante blending al sistema gasista.

Teniendo en cuenta estas circunstancias y en relacion a la problematica que supone
el calculo y asignacién de la capacidad de inyecciéon de hidrogeno en la red gasista,
ha de sefalarse que la capacidad se vera condicionada por la ubicacion de los puntos
de inyeccion, la evolucion de los flujos y consumos de gas en Espafia y el porcentaje
de hidrégeno presente en las importaciones de gas natural, asi como las posibles
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limitaciones zonales al porcentaje de blending por condicionantes técnicos o de
seguridad de las instalaciones.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente resoluciéon se dicta en ejercicio de la funcién de resolucién de conflictos
planteados en relacion con las conexiones entre instalaciones que se atribuye a la
CNMC en el articulo 12.1 b) 2° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
CNMC (en adelante Ley 3/2013).

En tanto que la solicitud de conexion se refiere a un gasoducto de la red basica de
gas natural, cuya competencia de autorizacion corresponde a la Administracion
General del Estado de conformidad con lo previsto en el articulo 3.2.c) de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, corresponde a la CNMC la
resolucién del presente conflicto.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en aplicacion
de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone que “El Consejo
es el érgano colegiado de decision en relacién con las funciones... de resolucién de
conflictos atribuidas a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, sin
perjuicio de las delegaciones que pueda acordar”. En particular, esta competencia
recae en la Sala de Supervision Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la
citada Ley 3/2013, previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el
articulo 14.2.i) del Estatuto Orgénico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto).

TERCERO. Sobre la interposicion del conflicto en plazo

Como cuestion procedimental previa, ENAGAS TRANSPORTE alega la
extemporaneidad del conflicto con base en que la comunicacion objeto de conflicto,
esto es, las condiciones técnico-econdmicas de conexion fue notificada el [...] y el
conflicto de interpuso el 22 de enero de 2024, esto es, excediendo en un dia el plazo
legalmente previsto, a su juicio.

Sin embargo, como sostiene ATLANTICA, los apartados 4 y 5 del articulo 30 de la Ley
39/2015 determina que:

‘4. Si el plazo se fija en meses o0 afos, éstos se computaran a partir del dia
siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacion o publicacion del acto de
que se trate, o desde el siguiente a aquel en que se produzca la estimacién o
desestimacion por silencio administrativo.

El plazo concluird el mismo dia en que se produjo la notificacion, publicacién o
silencio administrativo en el mes o el afio de vencimiento. Si en el mes de
vencimiento no hubiera dia equivalente a aquel en que comienza el cémputo,
se entender& que el plazo expira el altimo dia del mes.
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5. Cuando el tltimo dia del plazo sea inhabil, se entendera prorrogado al primer
dia habil siquiente.”

En consecuencia, dado que la notificacion de las condiciones técnico-econémicas de
conexién se produjo el [...], el plazo de un mes para interponer el conflicto previsto en
el articulo 12.1 de la Ley 3/2013 concluyé el [...]. No obstante, el [...] era domingo, por
tanto, dia inhabil de conformidad con lo establecido en el articulo 30.2 de la Ley
39/2015, por lo que el plazo para interponer el conflicto se prorrogo al primer dia habil
siguiente, este es, el lunes, [...]. Por tanto, se concluye que el conflicto se interpuso
en plazo.

CUARTO. Sobre las nuevas condiciones técnicas y econdmicas de conexion

Sentado lo anterior, el objeto del presente conflicto radica en determinar si las nuevas
condiciones técnicas y econdémicas de conexién a la red basica de gas natural
remitidas por ENAGAS TRANSPORTE en fecha [...] para la instalacion de produccion
de hidrégeno renovable [...] en la posicion de conexién [...] del gasoducto [...], ubicada
en el término municipal de [...], retne los requisitos necesarios para ser aceptada.

Con caracter previo, debe aclararse que algunas de las cuestiones ya han sido
resueltas por esta Comision, véase por todas las Resoluciones de 28 de septiembre
y 26 de octubre de 2023, en los asuntos de referencia CFT/DE/291/22 vy
CFT/DE/232/23, en los que se determind que no era necesaria la emision del informe
vinculante por parte de ENAGAS GTS para la construccion de las lineas directas para
la canalizacion del hidrégeno hasta la red basica de gas natural como requisito previo
para la evaluacion de la conexion de los proyectos, en concreto, esta Sala concluyo:

“[...] En efecto, la necesidad de emision de informe por parte de ENAGAS GTS
se encuadra dentro del precepto dedicado a la regulacion de la construccion de
las lineas directas y el propio apartado 5 hace referencia a “la tramitacion de
estas instalaciones”, por o que dicho informe vinculante del GTS se enmarca
dentro de la tramitacion administrativa de autorizacion de las lineas directas por
el organo competente de la Comunidad Autbnoma o de la Administracion
General del Estado, pero no en el de la solicitud de un derecho de conexion
frente al titular de la red a la que se pretende conectar.

En otras palabras, con la normativa actual no es necesario la emisién — vy, por
tanto, tampoco la solicitud previa- de informe vinculante por parte de ENAGAS
GTS para la evaluacién de la conexion de un proyecto de inyeccion de blending
de hidrégeno en la red de gas natural, con independencia de que dicha
conexion se realizara a través de una linea directa que una la instalaciéon de
generacion de hidrégeno y el punto de entrada en la red de gas natural. [...]”

La Resolucion de 26 de octubre de 2023 también establecié que el derecho de
conexion no otorga un derecho de asignacién preferente de capacidad conforme al
criterio de prelacion temporal en la presentacion de las solicitudes:
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“[...] el derecho de conexion (acoplar una instalacion a otra) no supone el
derecho de acceso (uso de la instalacién que se conecta), es decir, que no debe
confundirse conexidn con acceso. En efecto, la regulacion actual del derecho
de acceso no establece un criterio de prelacion temporal para la asignacion de
la capacidad en funcion del orden cronolégico de presentacion de las
solicitudes de conexidn. Por tanto, una vez obtenido el derecho de conexion, si
finalmente acepta las condiciones de conexion propuestas, debera atenerse a
la regulacion del acceso a las redes gasistas para obtener el derecho a verter
la energia a producir por sus instalaciones de hidrogeno renovable.”

En consecuencia, las pretensiones de ATLANTICA en relacién con la necesidad de
emision de un informe vinculante para la construccion de las lineas directas y el
reconocimiento de un hipotético derecho de asignacion preferente de la capacidad a
sus proyectos ya han sido solventadas por esta Comision, cuya resolucion es
plenamente aplicable al caso de ATLANTICA, sin necesidad de mayor
pronunciamiento.

Una vez determinado lo anterior y delimitado el objeto del conflicto a la evaluacion de
las nuevas condiciones técnicas y economicas de conexion, debe analizarse si tales
condiciones reunen los requisitos necesarios para poder ser aceptadas, esto es,
contar con la precision y detalle suficiente desglosando las instalaciones necesarias
en cada caso y su presupuesto individualizado para ser analizadas y aceptadas.

La anterior manifestacion debe interpretarse a la luz de los requisitos exigibles para la
conexién de las plantas de produccién de gases renovables en las redes de transporte
o distribucién de la red de gas natural establecidos en el articulo 12 bis 1 del RD
1434/2002*:

“1. Los productores de gases renovables que deseen conectarse a una red de
transporte o de distribucion, enviaran al transportista o al distribuidor una
solicitud de conexién a dicha red, indicando los caudales y presiones de
inyeccion de gas previstos, asi como la calidad prevista del gas a inyectar. Los
costes que correspondan a dicha conexién seran, en cualquier caso,
soportados por el productor solicitante.

Mientras no exista un procedimiento especifico de gestiébn de conexiones de
las plantas de generacion de gases renovables, el transportista o el distribuidor
dispondra de un plazo de cuarenta dias habiles para contestar a la solicitud,
indicando el punto de conexidon mas adecuado, las condiciones técnicas de
conexién, el caudal maximo admisible, los costes para efectuar la conexion y
los plazos de ejecucién previstos.”

En la citada comunicacion de ENAGAS TRANSPORTE, se indican las siguientes
condiciones:

1 Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucién, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de gas
natural.
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- Punto de conexién: la posicion de seccionamiento telemandada [...],
perteneciente al gasoducto [...]. Las coordenadas de la posicion son las
siguientes: [...].

- Condiciones técnicas de conexion:

a) Punto de inyeccién: La inyeccién de hidrégeno en el gasoducto se
realiza a través de una posicion existente a la que se dota de
derivacion del gasoducto. La posicidbn contendra los siguientes
elementos: 1) Valvula de seccionamiento de linea del gasoducto
principal, telemandada. 2) Nuevas derivaciones del gasoducto con
valvulas de seccionamiento de entrada y salida, telemandadas. 3)
Mezclador de Hidrégeno con Gas Natural. 4) Medidores de caudal en
el gasoducto, uno aguas arriba de la posicién y otro aguas abajo,
debido al flujo bidireccional del gasoducto. Se realizara mediante
medidores de ultrasonidos, elementos no de precision fiscal, pero si
de suficiente precision para la funcion requerida. 5) Unidad de
medicion y regulacion de hidrégeno puro. Dicha regulacion se
realizara en base a las mediciones de caudal realizadas en el
gasoducto principal. El vial de entrada dara acceso directo a la unidad
de mediacion desde el exterior de las instalaciones. 6) Venteo de la
posicion con valvulas manuales.

b) Unidad de medida y sistema de regulacion de hidrogeno: La medida
y regulacion de caudal de hidrogeno puro se realizard en un médulo
transportable dotada de doble linea de medicién y regulacion. En el
interior del mismo se ubican los siguientes elementos: Unidad de
medida de hidrégeno puro (1+1), dotada de medicion con
certificacibn metrologica mediante medidor masico (Coriolis), con
limite superior de medida de 70.000 Nm3/h y caudal minimo de
funcionamiento de 2.500 Nm3/h. En el caso de que la produccion del
solicitante esté por debajo del limite indicado, éste debera realizar las
acciones necesarias en sus instalaciones para alcanzar el caudal
minimo mencionado, pudiendo suspender temporalmente la
inyeccion para acumular la cantidad de hidrégeno necesaria para
alcanzar dicho caudal minimo. Cromatografo de hidrogeno. Sistema
de regulacion de caudal de hidrégeno mediante valvula de control
FCV (1+1), calculada y diseiiada de acuerdo a las condiciones de
proceso especificas de la instalacion. Para llevar a cabo la
adecuacion del caudal de hidrogeno puro a la mezcla a realizar en el
mezclador, se tiene en cuenta: La direccion del flujo de gas natural
en el gasoducto. La concentracion inicial de Hidrégeno en el gas
natural, previo a la inyeccion. La concentracion final de Hidrogeno en
el gas natural tras la inyeccion. El flujo de gas natural, con o sin
Hidrégeno, en el gasoducto previo a la inyeccion. El caudal de
Hidrogeno a inyectar. Sistema de control de la relacion
Hidrégeno/Gas natural mediante una Unidad de Control de Ratio
(PLC, computador de caudal, ...), la cual garantizar& que la
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composicion de la mezcla resultante de la inyeccion de hidrogeno se
adecue al porcentaje de blending fijado. Sistema de comunicaciones
y gestion de sefales de control.

- Plazos de ejecucion: El plazo para la ejecucion del punto de conexion se estima
en 16 meses a contar desde la firma del contrato, de acuerdo con el
cronograma adjunto. En dicha planificacion se considera: 6 meses para la
obtencién de la Autorizacion Administrativa y del Proyecto de Ejecucion y 4
meses para la obtencion de la Licencia de Obra. En caso de mayor duracion
en el otorgamiento de estos permisos, se incrementara sobre el plazo previsto.

ANO 1 ANO 2

ACTIVIDADES |
| 1 2 3 4 5 6 7 L] 9 10 1 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 n 12

Firma del contrato de conexion -

Redaccion de Proyecto Administrativo y Separatas

[Redaccion de Proyecto Constructivo

Listado de Materiales

Compra de materiales (hasta acopio e los mismos) Y Y B

Presentacion Proyecto Administrativo a la Admon

w|lo|lw|e|w

Solicitud de Licencia Municipal

8 |Concesion Licencia Municipal |———

9 [Publicacrones “

10 |Alegaciones -

11 [Respuesta Alegaciones -

12 |informe Ares n

13 |informe CNMC -

14 [Resolucitn Minsterio [ E

15 |Concurso y adjugicacion Construccién [ ——

16 [Suministro (prefabricacion) unidad medica K2 puro S Y |

|

17 |Montaje en posicion de unidad medida hidrogeno pur

18 |construccion moditcacion Posicén [ O I I |
o 7]

20 |Emision acta puesta en servicio

19 |Solicitud acta puesta en servi i

21 |Puesta en marcha de equipos principales

_.._.l._

22 |Entrada en operacion

- Condiciones econémicas: el presupuesto para la ejecucion del mdédulo de
inyeccién de Hidrogeno y las adaptaciones necesarias en la posicion existente
es el siguiente, debiendo tener en cuenta que la vida util de la posicién de
inyeccion de Hidrégeno serd de 20 afios y estas cantidades deberan ser
incrementadas con el correspondiente IVA:

[...]

- Aceptacion de las condiciones técnico-economicas: Validez de las presentes
condiciones: [...]. Con anterioridad a esta fecha, el solicitante debera aceptar
formalmente estas condiciones técnico econdémicas y firmar el contrato de
conexion. La formalizacién del contrato de conexién conllevara el abono previo
por parte del solicitante de los importes correspondientes a los conceptos de
“Ingenieria” y “Tramitacidén y Obtencion de Permisos” previstos en el apartado
4. Condiciones Econdmicas de las presentes condiciones técnico-econdmicas.
El abono de los importes correspondientes a las restantes partidas recogidas
en el apartado 4 seré realizado por el solicitante de conexion en el mes cuarto
desde la indicada firma del contrato de conexion. No obstante lo anterior, en
virtud del contrato de conexién las partes podran acordar otra modalidad de
pago, que podra conllevar una adecuacién de los costes asociados a la misma
asi como el establecimiento de las garantias. El incumplimiento de las
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obligaciones de pago sera considerado esencial a los efectos de la resolucion
del contrato de conexion.

- Condiciones necesarias para puesta en marcha (PEM): Disponer de la
correspondiente acta de puesta en servicio de las instalaciones titularidad de
Enagas Transporte. Firma del Manual de Operacion y Protocolo de Medicién
entre los dos agentes interconectados, en particular para dicha conexion. Entre
otros, incluira un plan de verificacion de la calidad del Hidrégeno para garantizar
el cumplimiento de las especificaciones establecidas en el PD01. El titular
interconectado debera disponer de las autorizaciones pertinentes de puesta en
servicio de sus propias instalaciones. Enagas Transporte, en su condicion de
Gestor de Red de Transporte (TSO), debera gestionar con el Gestor Técnico
del Sistema (GTS) el alta en todos los sistemas del Punto de Conexion Gas
Transporte (PCGT).

- Aspectos contractuales y normativos: El ambito de aplicacion de las presentes
condiciones técnico-econdmicas se circunscribe exclusivamente a la conexion
solicitada y referida en las mismas y, en tal sentido, en ningin caso se
considerara que supone la concesion de derecho alguno en relacion con el
acceso de terceros a las instalaciones gasistas. Del mismo modo, salvo en lo
expresamente previsto, el alcance de las presentes condiciones técnico-
econdmicas no incluye cualesquiera cambios normativos, regulatorios o
circunstancias de cualquier tipo que, con posteridad a la fecha de emision de
tales condiciones, pudieran alterar en modo alguno los términos de las mismas.
Firma contrato de conexion: Previo al inicio de los trabajos sera necesario la
firma de un contrato de conexion de conformidad con lo dispuesto por el articulo
12 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de gas natural, en su
redaccion vigente, y restante normativa de aplicacién. Manual de Operacion y
Protocolo de Operacion: Como condicion previa a la puesta en servicio de las
instalaciones, las Partes se comprometen a la elaboracion y firma del
correspondiente Manual de Operacion y Protocolo de Medicion del punto de
conexion objeto del presente contrato, conforme a lo establecido en el protocolo
de detalle PD-01 "Medicion, Calidad y Odorizacién de Gas" de las normas de
gestion técnica del sistema gasista, 0 norma que la sustituya.

Tras analizar las anteriores condiciones técnicas y economicas remitidas el [...],
ATLANTICA considera que adolecen de algunas deficiencias que impiden
considerarlas como una oferta firme susceptible de aceptacion, concretando las
siguientes cuestiones: (i) la horquilla del presupuesto inicial arrojaba una cifra inferior
a la fijada en las nuevas condiciones técnico-econémicas y la justificacion de las
condiciones econdémicas, siendo necesario un desglose de cada una de las partidas
economicas y (ii) una clarificacién de las condiciones de pago correspondientes a los
trabajos de operacién y mantenimiento de las instalaciones en relacion con su
devengo y su abono, (iii) el sobredimensionamiento de las infraestructuras, ya que el
volumen de 70.000 Nm3/h de limite superior, equivaldria a una planta de 350 MW,
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excediéndose con creces el tamafio de la planta de ATLANTICA de [...] y, por tanto,
arrojando unos valores que no se encuentran adaptados a los fines para los que se
solicita la conexion, afectando al coste, a la ocupacion del suelo y a la afeccion
ambiental, en oposicion con la legislacion existente que tiende a una minimizacion de
las infraestructuras energéticas, y se contradice con el factor limitante del 5% de
blending en funcién del caudal, (iv) la ausencia de mecanismo de asignacion de
capacidad y sus implicaciones, no siendo rigurosa la manifestacion de ENAGAS
TRANSPORTE de que actualmente no existe normativa relativa a las especificaciones
de calidad del hidrogeno para su inyeccion en la red de gas, y no se ha hecho
referencia expresa a la informacion practica del nudo afectado por la solicitud, en los
mismos términos que los aportados por ENAGAS TRANSPORTE en el tramite de
audiencia del CFT/DE/291/22, a saber: poblacién, posicion de conexién, gasoducto,
diametro, respecto del Q GN (Nm3/h), la capacidad maxima, el maximo historico, la
media histérica y el minimo historico, en relacién con el caudal solicitado.

Procede, por tanto, evaluar cada una de las condiciones a las que se reputa una
deficiencia para determinar si efectivamente, como sostiene ATLANTICA, adolece de
la concrecion, precision y detalle suficientes para ser analizadas y aceptadas.

Desglose de las condiciones econdmicas y modificacion del presupuesto inicial

En cuanto a la supuesta deficiencia de insuficiente desglose de las partidas
econdmicas de las condiciones, debe tenerse en cuenta el caracter pionero de los
proyectos de las instalaciones de blending de hidrogeno, de los cuales no se dispone
de precedentes de costes reales de disefio y construccion de otros proyectos, por lo
que no resulta posible la elaboracion de un presupuesto con un desglose mayor de
costes de las diferentes partidas econdmicas y equipos, puesto que ello requiere la
elaboracion de un proyecto de ingenieria de detalle, como sostiene ENAGAS
TRANSPORTE.

Por ello, se considera que las condiciones econdmicas de la propuesta anteriormente
descritas tienen un nivel de detalle suficiente, atendiendo al estado actual de
desarrollo de estas conexiones, sin perjuicio de que en el futuro pudiera incorporarse
un mayor desglose econdémico de las condiciones econémicas de nuevas propuestas
de conexion, incluyendo los costes de algunos de los equipos principales que
componen la conexién, una vez se disponga de precedentes de costes de otros
proyectos. Asimismo, por el mismo motivo se justifica la modificacion del presupuesto
inicial en atencion a las nuevas soluciones tecnoldgicas consideradas y al incremento
del coste de los materiales. En consecuencia, no se detecta deficiencia alguna en la
precision de las condiciones econdmicas para poder ser analizada la propuesta y, en
Su caso, aceptada.

Pago de los trabajos de operacidon y mantenimiento con anterioridad a su devengo

Aungue ATLANTICA en su escrito de interposicion de conflicto se mostrase contraria
a que el devengo de los trabajos de operacién y mantenimiento comenzase cuando
las instalaciones entrasen en operacion, pero se exigiera el abono de los importes
correspondientes en el mes cuarto desde la firma del contrato de conexion, en sus
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alegaciones al tramite de audiencia se muestra conforme con la posicion de ENAGAS
TRANSPORTE de que el esquema de pago de dichos trabajos de operacién y
mantenimiento sea consensuado por ambas partes llegado el momento, por lo que en
relacion a este punto no existe en la actualidad discrepancia alguna, no siendo
necesario pronunciarse sobre este aspecto.

El sobredimensionamiento de las infraestructuras

En la documentacién que obra en el expediente no figura el caudal de inyeccién de
hidrégeno (en m3(n)/h) previsto por el solicitante. No obstante, atendiendo al tamafio
de la instalacion de produccién de hidrégeno [...], cabe estimar un caudal maximo de
inyeccion de hidrogeno entre [...] m3(n)/h.

Sin embargo, como consta en las condiciones técnicas remitidas, el equipo de
medicion previsto por ENAGAS TRANSPORTE para el flujo de hidrogeno puro es un
sistema de medida masico (Coriolis) capaz de medir flujos desde 2.500 Nm3/h hasta
los 70.000 N3m/h de hidrégeno puro.

Por tanto, dicho equipo tendria un rango de medicibn que no podria medir
adecuadamente los caudales de produccion de hidrégeno en caso de que la planta
estuviera funcionando por debajo del 50% de su capacidad, esto es, por debajo de
[...] Nm3/h. Esto podria condicionar la operacion de la planta de produccion de
hidrégeno, puesto que ENAGAS TRANSPORTE podria suspender temporalmente la
inyeccion para acumular la cantidad de hidrégeno necesaria para alcanzar dicho
caudal minimo.

Ademas, no cabe atender a la alegacion de ENAGAS TRANSPORTE de que se puede
estimar necesaria la derivacion de todo el caudal de gas natural transportado por la
red de transporte en el punto de conexion, puesto que ello afecta a los otros dos
equipos de medicidén previstos en el gasoducto (situados uno aguas arriba de la
conexién y otro aguas abajo), pero no afecta a la medicion del flujo de hidrégeno puro,
ya que dicho medidor se encuentra situado antes del mezclador.

Por ello, se estima la alegacion de ATLANTICA y, en consecuencia, debe requerirse
a ENAGAS TRANSPORTE que adapte los parametros de disefio del contador de
hidrogeno al rango de caudales de inyeccidn correspondientes a la solicitud de
ATLANTICA vy, por consiguiente, emita un nuevo presupuesto que contemple la
variacion de costes que corresponda.

Falta de concrecion de propuesta de conexion concreta y detallada que proporcione
la_informacién practica del nudo afectado, a saber, poblacion, posicién de conexién,
gasoducto, diametro, respecto del O GN (Nm3/h), la capacidad maxima, el maximo
historico, la media histérica y el minimo histérico, en relacion con el caudal solicitado

Las condiciones técnico-econdmicas remitidas por ENAGAS TRANSPORTE
identifican las coordenadas geograficas en formato UTM del punto de conexion, que
se encuentra en la posicion de seccionamiento telemandada [...], perteneciente al [...]
y cuya presién maxima de operacion es de [...] bar.
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Sin embargo, como sostiene ATLANTICA, no se recogen los deméas parametros que
fueron identificados por ENAGAS TRANSPORTE en relacién con otras instalaciones
de produccion de hidrégeno, por ejemplo, en el asunto CFT/DE/291/22, esto es,
diametro, la capacidad maxima, el maximo histérico, la media histérica y el minimo
histérico de dicha posicion del gasoducto, todo ello en (Nm3/h de gas natural), en
relacion con el caudal solicitado.

Se estima que la contestacion de ENAGAS TRANSPORTE a la solicitud de conexion
debe incluir, ademas de las condiciones técnico-econdémicas, la informacion solicitada
por ATLANTICA, dando asi cumplimiento a los requisitos de informacién de los
posibles caudales disponibles para la solicitud de conexion, todo ello sin que proceda
una suerte de preasignacion del derecho de acceso al solicitante, puesto que con la
normativa actual el derecho de conexion resulta independiente del derecho de acceso,
como ya se ha resuelto en los conflictos anteriormente citados.

Por todo lo anterior, debe concluirse que las condiciones técnicas y econdmicas de
conexion remitidas en fecha [...] para el proyecto de produccion de hidrégeno
renovable [...] no reldnen los requisitos de concrecion, precision y detalle suficientes
para poder ser analizadas y, en su caso, aceptadas en relacion con dos cuestiones:
() el sobredimensionamiento de las infraestructuras vy (ii) la falta de concrecién de la
informacion sobre el diametro, la capacidad maxima, el maximo historico, la media
histérica y el minimo histérico de la posicién del gasoducto en relacion con el caudal
solicitado.

En consecuencia, procede ordenar a ENAGAS TRANSPORTE que, en un plazo
maximo de cuarenta dias desde la fecha de recepcion de la presente resolucion,
remita a ATLANTICA nuevas condiciones técnico-econémicas de conexion con el
contenido de las condiciones remitidas en fecha [...], a salvo lo relativo al
sobredimensionamiento de las infraestructuras y la informacion completa de la
posicion del gasoducto, en los términos indicados anteriormente.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

PRIMERO. Estimar, en los términos del Fundamento de Derecho Cuarto, el conflicto
de conexién a la red basica de gas natural planteado por ATLANTICA SAILH2, S.L.
con motivo de la discrepancia en las condiciones econdémicas y técnicas de conexion
a la red basica de gas natural mediante linea directa de la instalacion de produccion
de hidrégeno renovable [...] en la posicion de conexion [...].

SEGUNDO. Ordenar a ENAGAS TRANSPORTE que, en un plazo maximo de
cuarenta dias desde la fecha de recepcién de la presente resolucion, remita a
ATLANTICA nuevas condiciones técnico-econdmicas de conexion con el contenido
de las condiciones remitidas en fecha [...], aunque incluyendo lo relativo al
sobredimensionamiento de las infraestructuras y la informacion completa de la
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MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE CONEXION

posicion del gasoducto en los términos indicados en el mencionado Fundamento de
Derecho Cuarto.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccibn de Energia y notifiquese a los
interesados: ATLANTICA SAILH2, S.L., ENAGAS GTS, S.AU. y ENAGAS
TRANSPORTE, S.A.U.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de conformidad
con lo establecido en la disposicién adicional cuarta, 5, de la Ley 29/1998, de 13 de
julio.
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