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. ANTECEDENTES

Con fecha 4 de abril de 2023 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC,
escrito de consulta de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. (en adelante REE)

En dicho escrito, REE manifiesta:

Que, la entidad [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] obtuvo permiso
de acceso el 12 de julio de 2019 (actualizado en 8 de abril de 2021) en la
subestacion Herreros 400 kV para la instalacion fotovoltaica [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Con fecha 13 de agosto de 2021, Red Eléctrica en su condicion de Transportista,
emitié Informe de Cumplimiento de Condiciones Técnicas de Conexion (en
adelante, ICCTC) y 19 de agosto de 2021, Red Eléctrica, en su condicion de
Operador del Sistema, emitié Informe de Verificacion de Condiciones Técnicas

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 1de9
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WwWw.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

LJONV@

COMISION NACIONAL DE LOS o CNS/DE/596/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Consulta de REE - situacion de permiso de acceso

de Conexion (en adelante, IVCTC) en el que se indicaba que el punto de
conexion de la red de transporte se materializaria en la nueva subestacion de
Herreros 400 kV.

Que, mediante resolucion de 3 de diciembre de 2021, la Direccion General de
Calidad y Evaluacion Ambiental formulé declaracion de impacto ambiental
desfavorable a la realizacion del proyecto [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

Posteriormente, la planificacion de la red de transporte de energia eléctrica
Horizonte 2026 (en adelante, la Planificacion), que fue aprobada por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de marzo de 2022 (publicada en el BOE de 19 de
abril de 2022) incluy6 una subestaciéon a desarrollar denominada Abades 400 kV
(antigua Herreros 400 kV).

Aunque desde el punto de vista eléctrico las subestaciones Herreros 400 kV y
Abades 400 kV pudieran considerarse el mismo nudo, la subestacion de Abades
400 kV se localizaria en una ubicacion geogréfica distinta a la prevista para
Herreros 400kV.

Que se ha informado en fecha 15 de febrero de 2023 de la potencial caducidad
del citado permiso por no disponer de DIA favorable a fecha 25 de enero de
2023. Frente a tal comunicacion se ha opuesto [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]. con las correspondientes alegaciones.

Indica REE que teniendo en cuenta las circunstancias descritas en los
antecedentes, considera que se plantean razonables dudas juridicas sobre la
concurrencia de la caducidad de este permiso de acceso y conexion en Abades
400kV (antigua Herreros 400 kV) para la instalacion [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL].

Tras la cita de la normativa vigente en materia de caducidad, sefiala que:

El RDL 23/2020 no establece las consecuencias juridicas que implican que una
instalacién de la red de transporte planificada y en la que se han otorgado
permisos de acceso y conexion, modifique su localizacién geogréfica de forma
sustancial.

En el caso analizado, debido al cambio de la planificacién en la ubicacion de la
Subestacion Herreros 400 kV, aun en el caso de que [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]. hubiera obtenido DIA favorable de su proyecto a fecha
25 de enero de 2023, la anterior circunstancia determinaria que la instalacion
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. nunca podria culminar su
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proceso de conexion a la red de transporte a través de las instalaciones de
conexion que tenia previstas para conectarse a Herreros 400kV.

Del tenor literal del anterior articulo, podria afirmarse, que para que los permisos
sean susceptibles de caducidad seria necesario que los mismos sigan siendo
validos y puedan hacerse efectivos en el punto de conexion otorgado. Por lo
tanto, como el permiso se encontraba vigente cuando fue aprobada la nueva
Planificacion H2026 que produce el cambio de punto de conexion, se plantea si
pudiera considerarse caducado por incumplimiento de hitos, cuando dicho
permiso, en realidad, no puede hacerse efectivo, aun cuando se hubiera
cumplido dicho hito.

Todo ello conduce al planteamiento de dudas juridicas sobre si el permiso de
acceso ha caducado o no.

En el caso de que se considerara que dicho permiso no ha caducado, REE tiene
también dudas de si procede una actualizacion o la solicitud de un nuevo permiso
y cuales seria el dies a quo para computar los plazos de una eventual
actualizacion de los permisos de acceso y conexion.

Concluye el escrito formulando las consultas siguientes:

Primera.- Deben considerarse 0 no caducados los permisos de acceso Yy
conexion de la instalacion [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], por
los motivos indicados en la presente consulta como consecuencia del
incumplimiento del hito b.2 del articulo 1 del RDL 23/2020.

Segunda.- En funcion de lo que determine en el punto anterior, en su caso:

a. Debe otorgarse al promotor, en este concreto caso, la correspondiente
actualizacion de los permisos de acceso y conexion a los efectos de Red
Eléctrica realice una nueva evaluacion de la solucion de conexion a la red
de transporte y actualice el permiso de acceso y conexion de la [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. a la subestacion Abades 400 kV
(antigua Herreros 400 kV) incluida en la Planificacion.

b. Respecto a la fecha a considerar a partir de la cual serian computados
los plazos para el cumplimiento de los hitos administrativos establecidos
en el articulo 1 del RDL 23/2020, si deben computarse desde la fecha de
la publicacién de la planificacibn que provoca el cambio del punto de
conexién o alternativamente, desde la fecha de otorgamiento de la
eventual actualizacion de los permisos en Abades.
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CONSIDERACIONES SOBRE LA CONSULTA PLANTEADA

Las consecuencias del cambio de ubicacion y denominacion de la
subestacion Herreros 400kV a Abades por parte del Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de marzo de 2022 por el que se aprueba la
planificacion de lared de transporte de energia eléctrica Horizonte 2026
en relacién con los permisos de acceso y conexion otorgados y
vigentes en la subestacion inicialmente planificada.

Como se ha puesto de manifiesto en los antecedentes, [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] disponia de permiso de acceso y
conexion vigente en la subestaciéon denominada Herreros 400kV al tiempo
de la publicacion en el BOE el dia 19 de abril de 2022 del Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de marzo de 2022 por el que se aprueba la
planificacion de la red de transporte de energia eléctrica Horizonte 2026 (en
adelante, el Acuerdo).

Mediante dicho Acuerdo la subestacion planificada denominada Herreros
400kV pasa a denominarse Abades 400kV. Como indica la consulta
formulada por REE, desde el punto de vista eléctrico las subestaciones
Herreros 400 kV y Abades 400 kV pueden considerarse un mismo nudo,
pero la subestacion de Abades 400 kV se localizaria en _una ubicacion
geografica distinta a la prevista para Herreros 400kV. Es el Unico caso
contemplado por la planificacion H2026.

Las consecuencias para los permisos de acceso y conexion vigentes en una
subestacion planificada que, a resultas de la modificacion de la propia
planificacion, cambia su ubicacién no esta expresamente regulada.

Esta falta de regulacion expresa, sin embargo, no es 6bice para la aplicacion
de una serie de principios generales que permiten resolver la presente
consulta.

En primer término, el caracter vinculante de la planificacion de la red de
transporte supone (articulo 4 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, en adelante LSE) que el traslado de la ubicacién de la futura
subestacion impide materialmente continuar con el desarrollo previsto de la
instalacion [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] en los términos
en los que se le habia otorgado el acceso y la conexion. REE sefiala que la
variacion de la ubicacion de la subestacion eléctrica planificada en la que
tenia reconocido acceso y conexion obliga, necesariamente a la adaptacion,
al menos, de las instalaciones de conexion inicialmente previstas cuando el
punto de conexion era en Herreros a la nueva ubicacién en Abades. Aunque
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el cambio de la subestacion también podria afectar a la capacidad de la
misma, lo que supondria afectar al permiso de acceso, no es el caso, segun
la informacién aportada por REE.

Constatada la imposibilidad de continuar con el desarrollo de la instalacion
en los términos previstos en el permiso de acceso y conexion, es claro que
el mero cambio de ubicacion de la subestacion -que sigue siendo la misma
a efectos eléctricos- no puede suponer que los permisos de acceso y
conexién otorgados en relacién con la anterior ubicacidén se extingan, pues
la normativa que solo contempla la renuncia voluntaria al permiso o la
caducidad ope legis.

Ello supone, por tanto, que, si no se ha producido la extincién del permiso, y
al objeto de evitar un resultado lesivo para los intereses del promotor que ve
imposibilitada la continuacion del proyecto de su instalacion por el cambio
de la planificacion, éste disponga de la posibilidad de adaptar el permiso en
gue aquello que no se puede realizar, es decir, al menos en lo referido a las
infraestructuras de conexion.

Por tanto, como conclusion inicial, el cambio de ubicacion de una
subestacion planificada que sigue siendo eléctricamente la misma no
supone la extincion de los permisos de acceso y conexion que se hubieran
otorgado, pero atendiendo a las circunstancias -como las del presente caso-
ha de permitirse la adaptacion del mismo a la nueva situacion, bien sea a
efectos de acceso, conexion o ambos, a fin de evitar resultados lesivos que
se pudieran derivar del cambio de la planificacién.

2. Laadaptacion del permiso de acceso y conexion a la nueva ubicacion
de lasubestacion de lared de transporte y el cumplimiento de los hitos
administrativos del articulo 1.2 del Real Decreto-ley 23/2020.

De conformidad con lo previsto en el articulo 1 del Real Decreto-ley 23/2020,
de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia 'y en
otros ambitos para la reactivacion economica (en adelante, RD-l 23/2020)
los permisos de acceso y conexion caducaran si no se acreditan en tiempo
y forma una serie de hitos administrativos, temporalmente determinados.

Como sefiala REE en su consulta, la instalacion [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL] obtuvo permiso de acceso el 12 de julio de 2019 por
lo que les es de aplicacién, en principio, lo previsto en el apartado b) del
articulo 1.1
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b) Si el permiso de acceso se obtuvo con posterioridad al 31
de diciembre de 2017 y antes de la entrada en vigor de este real
decreto-ley:

1.9 Solicitud presentada y admitida de la autorizacion
administrativa previa: 6 meses.

2.9 Obtencion de la declaracion de impacto ambiental
favorable: 31 meses.

3.0 Obtencion de la autorizacion administrativa previa: 34
meses.

4.0 Obtencion de Ila autorizacion administrativa de
construccion: 37 meses.

5.0 Obtencidn de la autorizacion administrativa de explotacion
definitiva: 5 afos.

En consecuencia, REE comunicé con fecha 15 de febrero de 2023 la posible
caducidad del permiso de acceso. Como resultado de las alegaciones de
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] ante tal comunicacién se
ha planteado la presente consulta.

Légicamente, si como se ha indicado el apartado anterior, el cambio de
planificacion conlleva la imposibilidad material de continuar con el proyecto
fotovoltaico al que se le habia otorgado permiso, al menos desde la
perspectiva de la conexion, esta situacion afecta también de manera
inequivoca a los procesos autorizatorios que han de cumplirse en las fechas
sefialadas en el articulo 1.1 b) del RD-l 23/2020. Los mismos no son
procedimientos aislados, sino consecutivos y lo que es mas relevante
comparten un determinado y concreto proyecto de instalacién y de sus
infraestructuras de conexion.

La posibilidad de adaptacion de la instalacion y sus infraestructuras de
evacuacion a las nuevas circunstancias sobrevenidas despliega, en
consecuencia, también los efectos en las fases posteriores, pues la
evaluacion ambiental o la autorizacion administrativa previa o de
construccion emitidas o en tramitacion evaluaran la situacion previa de la
instalacion, no la situacion adaptada a la nueva planificacion. Esto es
especialmente relevante en el caso de la declaracion de impacto ambiental
en tanto que la misma esta condicionada por el trazado de las
infraestructuras de evacuacion que ahora ha de modificarse, de forma que
no es posible entender que la instalacion no cuenta con DIA favorable por el
simple hecho de que tal DIA favorable o no, parte de la evaluacion de unas
instalaciones que no son las que se realizarian en su caso.
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En consecuencia, -y en contestacion a la primera cuestion planteada en la
consulta- no es posible entender caducado el permiso de acceso y conexion
de una instalacién por incumplimiento de alguno de los hitos administrativos
cuando la planificacion vinculante ha supuesto la inviabilidad material
sobrevenida de la instalacion en los términos iniciales, requiriendo de una
nueva evaluacion a efectos tanto ambientales como de las autorizaciones
sectoriales, ello sin perjuicio del permiso de acceso otorgado por REE en
Herreros 400 kV (actual Abades 400 kV). De lo contrario, se podria producir
un resultado lesivo que no esta justificado.

3. La adaptacion del permiso de acceso y conexion ala nueva ubicacion
de la subestacion de la red de transporte no es una actualizacion a la
gue se aplique el RD 1955/2000.

Plantea en segundo lugar REE si debe otorgarse al promotor, en este
concreto caso, la posibilidad de actualizacion de los permisos de acceso y
conexién a los efectos de que Red Eléctrica realice una nueva evaluacién
de la solucién de conexion a la red de transporte.

Como ya se ha indicado, ha de permitirse al promotor que adapte su
instalacion a la nueva planificacion, al menos en materia de conexion, y que
corresponde a REE evaluar la misma y resolver si es viable o no el acceso
y conexién en los términos propuestos ahora por el promotor.

Esta adaptacion, que viene obligada por la planificaciéon y no es a voluntad
del promotor, no puede considerarse ni actualizacién ni nueva solicitud en
los términos estrictos definidos por el Anexo Il en relacion con la disposicion
adicional decimocuarta del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por
el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de energia eléctrica (en adelante RD1955/2000).

La adaptacion en este concreto supuesto encuentra su razén de ser
exclusivamente en las circunstancias del cambio de la planificacion, esto
significa que la misma no es incondicionada, por lo que debe centrarse y
limitarse a aquellos aspectos directamente concernidos por el cambio de la
planificacion, estando presidida por el principio de minima modificacion
respecto de la instalacion inicial. Esto significa, por poner un ejemplo, que
no estaria justificado solicitar mas capacidad que la inicialmente otorgada,
ni siquiera en un 5% como esta previsto en caso de actualizaciones.

Al mismo tiempo no queda eximida de la adaptacion de la garantia a las
nuevas circunstancias. Para este supuesto cabe aplicar analdégicamente lo
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previsto en la DA143.6 del RD 1955/2000, es decir que la garantia inicial se
sustituya por una nueva, una vez declarada la viabilidad de la adaptacion de
la conexion a la nueva ubicacion.

4. La fijacion del dies a quo del cémputo de los plazos a efectos de la
caducidad de los hitos administrativos.

Pregunta finalmente REE respecto a la fecha a considerar a partir de la cual
serian computados los plazos para el cumplimiento de los hitos
administrativos establecidos en el articulo 1 del RDL 23/2020, si deben
computarse desde la fecha de la publicacion de la planificacion que provoca
el cambio del punto de conexidon o alternativamente, desde la fecha de
otorgamiento de la eventual actualizacion de los permisos en Abades.

Como se deriva de lo indicado en el apartado segundo en cuanto a la
necesidad de una nueva evaluacion ambiental o de un nuevo proceso
autorizatorio, el computo del plazo a efectos de caducidad debe reiniciarse,
como apunta REE y solo lo puede hacer cuando cuente con el informe
favorable de REE sobre la viabilidad de la adaptacion a las nuevas
circunstancias de la instalacion proyectada. Ya se ha apuntado que no es
una actualizacion del permiso en el sentido de la DA142 del RD 1955/2000,
por lo que si ha de entenderse que se modifica la fecha del permiso de
acceso y conexion. De no ser asi, no quedaria garantizada la posibilidad real
de adaptacion a las nuevas circunstancias derivadas de la planificacion de
forma no lesiva para el promotor.

Esta conclusién no se ve modificada por el hecho de que Abades (antigua
Herreros 400kV) esté reservada a concurso por la Resolucion de la
Secretaria del Estado de Energia de 29 de junio de 2021. En primer término,
la reserva a concurso afectaba a una subestacion que ya no esta planificada,
aunque el nudo eléctrico sea el mismo y ello permita mantener la reserva sin
necesidad de adaptacion de la indicada Resolucion de 29 de junio de 2021.
En segundo lugar, porque el concurso es un instrumento sustitutivo para la
asignacion de capacidad, mientras que en el presente caso el problema es
de conexion, En consecuencia, de tenerse en cuenta la reserva a concurso
para oponerse ahora a una posible adaptacién del permiso de acceso y
conexion de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], se podria
dejar sin efecto la propia adaptaciéon, generando un resultado lesivo sobre el
derecho de acceso y conexion del promotor. Finalmente, el concurso aun no
ha sido convocado por lo que no existe afectacion a derechos de terceros.

En conclusion, REE, como apunta en su propia consulta, deberia dar un
plazo al promotor para adaptar su instalacion, en especial, las
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infraestructuras de conexion, a la nueva ubicacion de la subestacion
planificada (teniendo en cuenta que es el mismo nudo eléctrico) en el que
tiene otorgado el permiso de acceso y capacidad. En caso de considerar
viable el acceso y conexion de la instalacion adaptada, se procederia a
reiniciar el computo de plazos a efectos de la caducidad prevista en el
articulo 1 del RD-I 23/2020.

Estas consideraciones solo son aplicables al caso de un permiso de acceso
y conexion otorgado en una subestacidon planificada que, a resultas del
cambio de la planificacion vinculante, cambia su ubicacion de forma
relevante a efectos de la evaluacion de la viabilidad del acceso y conexion
de la instalacion promovida, asi como a efectos ambientales y sectoriales.
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