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Visto el expediente relativo al procedimiento sancionador incoado a Europa
Global Energy, S.L.U. por falta de adquisicion de la energia necesaria para la
realizacion de sus actividades de suministro, la Sala de Supervision Regulatoria
acuerda lo siguiente:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Denuncia remitida por el Operador del Sistema.

El dia 12 de diciembre de 2013 se recibi6 en el Registro de la CNMC escrito del
Operador del Sistema Eléctrico (Red Eléctrica de Espafia, S.A.) informando de
la falta de cumplimiento, por parte de la comercializadora de energia eléctrica
Europa Global Energy, S.L. (antes denominada Electricidad Futura Levantina,
S.L.), de un requerimiento de reposicion de garantias por valor de 1.271.000
euros, efectuado por el Operador del Sistema a la vista de la falta de adquisicion
por parte de esta comercializadora de la energia que estaba suministrando a sus
clientes.
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En el informe que el Operador del Sistema adjunta a la denuncia, se expone la
diferencia que, entre los meses de mayo de 2013 a agosto de 2013, hay entre la
energia suministrada a través de las compafiias distribuidoras a los clientes de
Europa Global Energy y, de otra parte, la energia que esta empresa
comercializadora esta comprando en el mercado. Adicionalmente, el Operador
del Sistema expresa lo siguiente:

“En agosto de 2013, ultimo mes para el que se dispone de valores de
energia utilizados en la facturacion de las tarifas de acceso, los
distribuidores comunicaron una energia mensual facturada por el
consumo de los clientes de Electricidad Futura Levantina, S.L de
5.896,578 MWh. Esta energia elevada a barras de central con el
coeficiente de pérdidas medio del consumo facturado en agosto 2013 es
de 6.358,153 MWh. El programa mensual de adquisicion de energia de
Electricidad Futura Levantina, S.L para este mes fue de 1.283,8 MWh. El
porcentaje de desvio en agosto 2013 segun la energia comunicada es de
395,3%.”

SEGUNDO.- Incoacién del procedimiento sancionador.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Reglamento de
Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora (aprobado por Real
Decreto 1398/1993, de 4 de agosto), y en el articulo 61 de la Ley 54/1997, de 27
de noviembre, del Sector Eléctrico, el Director de Energia de la CNMC, en
ejercicio de las atribuciones de inicio e instrucciébn de procedimientos
sancionadores, previstas en el articulo 29.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, y en
el articulo 23.f) del Estatuto Organico de la CNMC (aprobado por Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto), acordé incoar, con fecha 14 de enero de 2014, un
procedimiento sancionador (con la referencia SNC/DE/5/14) contra Europa Global
Energy, S.L.U. por la infraccion grave consistente en la presunta falta de
adquisicion de la energia necesaria para la realizacién de sus actividades de
suministro.

El Acuerdo de incoacién del procedimiento sancionador fue notificado a Europa
Global Energy, S.L. el dia 31 de enero de 2014 confiriendo a esta empresa un
plazo de quince dias habiles para la formulacién de alegaciones, presentacion
de documentos y proposicion de prueba.

TERCERO.- Alegaciones de Europa Global Energy.
El dia 19 de febrero de 2014 se recibié en el Registro de la CNMC escrito de

Eurolevantina Emprendedores, S.L., como administrador tnico de Europa Global
Energy, S.L. En dicho escrito, esta empresa efectla las siguientes alegaciones:
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- Que ‘EUROPA GLOBAL ENERGY, S.L. ha cumplido con su obligacion de
adquirir la energia necesaria para el desarrollo de sus actividades y ha
realizado el pago puntual de sus adquisiciones”.

- Que “La mencionada Ley del Sector Eléctrico contempla a las
comercializadoras eléctricas de una manera unitaria, y les permite adquirir
energia, efectivamente, tanto directamente del mercado organizado de
produccion, como a través de otras empresas de comercializacion”.

- Que “nilavigente Ley del Sector Eléctrico, ni el Reglamento que la desarrolla,
el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica,
establecen unos limites minimos de presentacion de ofertas de compra en el
mercado de produccion’.

- Que ‘EUROPA GLOBAL ENERGY, S.L. ha cumplido estrictamente el Art.
46.f) de la actual Ley del Sector Eléctrico 24/2013, de 26 de diciembre de
2013, y que describe: “atender sus obligaciones de pago frente al sistema
eléctrico en los plazos que se establezcan, asi como aplicar y recaudar de
los consumidores los precios y cargos conforme a lo que reglamentariamente
se determine” ha pagado puntualmente todas y cada una de las notas de
cargo con los intereses y penalizaciones en los caos en los que se han
devengados”.

- Que, “Cuando se cierra el ciclo de los pagos de la energia suministrada a los
clientes de la comercializadora, es decir, nueve meses después de la
compras iniciales, EUROPA GLOBAL ENERGY SL no s6lo ha comprado toda
la energia que han precisado sus clientes puntualmente sino que ha pagado
los: sobrecostes de desvios, sobrecostes de restricciones, banda secundaria,
contratos bilaterales en mercado y garantia de potencia y también ha
asumido los intereses y las penalizaciones en las que pudiera haber
incurrido’.

Europa Global Energy solicita el archivo del procedimiento sancionador.
CUARTO.- Incorporacién de documentacion al expediente.

Para la determinacion y conocimiento de los hechos objeto de este
procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78.1 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, el Director de Energia de la
CNMC acordo, mediante diligencia de fecha 13 de marzo de 2014 incorporar al
procedimiento el contenido del Informe mensual de los servicios de ajuste del
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sistema — Enero de 2014, emitido por el Operador del Sistema, y recibido en el
Registro de la CNMC el 27 de febrero de 2014.

Este informe se emite en cumplimiento de lo establecido en la disposicion
adicional decimotercera del Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre, que
prevé que el Operador del Sistema debe remitir mensualmente a la CNMC un
informe sobre el comportamiento de los agentes y de los precios en el mercado
gestionado por el mismo (esto es, servicios de ajuste del sistema).

La incorporacion se efectia en la parte del informe que se refiere a la empresa
Europa Global Energy, S.L. (omitiendo los datos que se refieren a otras
empresas comercializadoras que no son objeto del procedimiento).

QUINTO.- Informacién complementaria remitida por el Operador del
Sistema.

El dia 9 de mayo de 2014 el Operador del Sistema present6 en el Registro de la
CMNC escrito por el que comunica que Europa Global Energy no ha efectuado
el pago de 420.366,73 euros, correspondiente a la energia suministrada a sus
clientes y no adquirida en mercado, y que, una vez ejecutadas las garantias que
tiene depositadas esta empresa, resta aun por pagar la cantidad de 291.366,73
euros.

El Operador del Sistema remite informacidn actualizada sobre los desvios de las
compras respecto al suministro: 37% en mayo de 2013, 49% en junio de 2013,
242% en julio de 2013, 399% en agosto de 2013 y 368% en septiembre de 2013.

El Operador del Sistema recuerda que Europa Global Energy tiene el mismo
administrador que Comercializadora Energética Mediterranea, S.L.U., y que ‘“los
impagos de Comercializadora Energética Mediterrdnea, S.L.U., hasta el 27 de marzo
ascienden a 4.889.762 euros y aumentaran hasta diciembre de 2014, cuando se realice
la liquidacion final definitiva de enero de 2014”.

SEXTO.- Nueva incorporacion de documentacion al expediente.

El Director de Energia de la CNMC acordd, mediante diligencia de fecha 14 de
mayo de 2014 incorporar al procedimiento el contenido del Informe mensual de
los servicios de ajuste del sistema — Marzo de 2014, emitido por el Operador del
Sistema, y recibido en el Registro de la CNMC el 6 de mayo de 2014, en la parte
del informe que se refiere a la empresa Europa Global Energy, S.L.

SEPTIMO.- Informacién remitida por el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo.

El dia 6 de junio de 2014 tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito del
Subdirector General de Energia Eléctrica del Ministerio de Industria, Energia y
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Turismo, trasladando a la CNMC la informacion complementaria remitida por el
Operador del Sistema que ya se habia recibido en la CNMC el 9 de mayo de
2014.

OCTAVO.- Incorporaciones adicionales de documentacion al expediente.

El Director de Energia de la CNMC acordd, mediante diversas diligencias (de
fecha 11 de junio de 2014, 13 de octubre de 2014 y 9 de diciembre de 2014)
incorporar al procedimiento el contenido de diversos informes sobre los servicios
de ajuste del sistema emitidos por el Operador del Sistema, segun los mismos
se iban recibiendo en el Registro de la CNMC, en la parte referida a Europa
Global Energy:

- Informe mensual de los servicios de ajuste del sistema — Abril de 2014,
recibido en el Registro de la CNMC el 3 de junio de 2014.

- Informe mensual de los servicios de ajuste del sistema — Mayo de 2014,
recibido en el Registro de la CNMC el 24 de junio de 2014.

- Informe mensual de los servicios de ajuste del sistema — Junio de 2014,
recibido en el Registro de la CNMC el 31 de julio de 2014.

- Informe mensual de los servicios de ajuste del sistema — Julio de 2014,
recibido en el Registro de la CNMC el 3 de septiembre de 2014.

- Informe mensual de los servicios de ajuste del sistema — Agosto de 2014,
recibido en el Registro de la CNMC el 30 de septiembre de 2014.

- Informe mensual de los servicios de ajuste del sistema — Septiembre de
2014, recibido en el Registro de la CNMC el 5 de noviembre de 2014.

- Informe mensual de los servicios de ajuste del sistema — Octubre de 2014,
recibido en el Registro de la CNMC el 3 de diciembre de 2014.

Asimismo, de los informes correspondientes a los meses de septiembre de 2014
y octubre de 2014 se incorporé la informacion relativa a la empresa
Comercializadora Energética Mediterranea, S.L., ya que el administrador Unico
de la misma (Eurolevantina Emprendedores, S.L.) es el mismo que el de Europa
Global Energy.

NOVENO.- Propuesta de Resolucion formulada por el Instructor.

El 15 de diciembre de 2014 el Director de Energia, como instructor del
procedimiento, formulé propuesta de Resolucién, que fue notificada a Europa
Global Energy el 22 de diciembre de 2014.

No se han recibido alegaciones de Europa Global Energy.
El 21 de enero de 2015 se recibid, no obstante, denuncia adicional contra Europa

Global Energy en relacion con la actividad de compras en mercado llevada a
cabo por esta empresa comercializadora.
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DECIMO.- Informe de la Sala de Competencia.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.2 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacién de la CNMC, con fecha 11 de febrero de 2015, la Sala de
Competencia de esta Comisién emitio informe sin observaciones a la propuesta
de Resolucion del presente procedimiento.

HECHOS PROBADOS

De acuerdo con la documentacion obrante en el expediente administrativo, se
consideran HECHOS PROBADOS de este procedimiento los siguientes:

PRIMERO-. Durante el periodo comprendido entre mayo de 2013 y febrero
de 2014 Europa Global Energy, S.L. ha adquirido globalmente en el
mercado eléctrico menos de la mitad de la energia que esta empresa ha
estado suministrando a los consumidores.

Electricidad Futura Levantina (denominacién de Europa Global Energy hasta
julio de 2013)! se dio de alta como empresa comercializadora a principios de
2013. Durante los meses de mayo Yy junio de 2013, en que las ventas de esta
comercializadora son inferiores a 1.000 MWh mensuales, esta empresa adquirié
algo menos del 75% de la energia que suministré a sus consumidores. Desde
julio de 2013, mes en que las ventas de Europa Global Energy pasan a ser muy
superiores, esta empresa, en términos generales, ha estado adquiriendo en el
mercado menos del 50% de la energia que estaba suministrando:

En concreto, en el mes de mayo de 2013 Electricidad Futura Levantina adquirid
el 73% de la energia que suministré6 (86 MWh adquiridos frente a 118 MWh
suministrados), lo que implicé unos desvios del 37% (considerando éstos como
la relacién entre la energia adquirida —86 MWh- y la energia no adquirida pero si
suministrada -esto es, 32 MWh-, teniendo en cuenta las pérdidas reguladas para
elevar la energia a barras de central).

En el mes de junio de 2013, disminuye el porcentaje de adquisiciones, y el desvio
se incrementa al 49%, ya que, del entorno a 750 MWh suministrados, se
adquieren solo unos 500.

En los meses ulteriores (de julio de 2013 a febrero de 2014), las adquisiciones
van a suponer (a excepcion del mes de febrero de 2014) un porcentaje inferior
al 50% de la energia suministrada, siendo las adquisiciones habitualmente
inferiores a un tercio de la energia suministrada:

1 BORME 19 julio 2013.
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Compras de Energia Porcentaje de
Europa Global suministrada adquisicion
Energy (elevada a barras de
central)

Julio de 2013 1.164 MWh 3.987 MWh 29%
Agosto de 2013 1.284 MWh 6.400 MWh 20%
Septiembre de 1.291 MWh 6.039 MWh 21%

2013
Octubre de 2013 1.710 MWh 5.765 MWh 30%
Noviembre de 2013 3.282 MWh 7.337 MWh 45%
Diciembre de 2013 1.887 MWh 7.325 MWh 26%

Enero de 2014 3.352 MWh 7.994 MWh 42%
Febrero de 2014 4.375 MWh 7.657 MWh 57%

Esta informacion la aporta el Operador del Sistema en los informes especificos
emitidos acerca de la situacion de Europa Global Energy en los meses de
diciembre de 2013 y de abril de 2014 (folios 1 a 6, y 30 y 31 del expediente
administrativo), asi como en los informes mensuales sobre los mercados de
ajuste, emitidos en cumplimiento de lo establecido en la disposicion adicional
decimotercera del Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre (folios 20 a 29,
32 a 38,y42 a 89 del expediente administrativo).

Frente a la alegacion de Europa Global Energy de que “La mencionada Ley del
Sector Eléctrico contempla a las comercializadoras eléctricas de una manera
unitaria, y les permite adquirir energia, efectivamente, tanto directamente del
mercado organizado de produccion, como a través de otras empresas de
comercializacién”, cumple destacar que los datos que se han expuesto engloban
las compras hechas en cualesquiera de los mercados, pues el Operador del
Sistema conoce la totalidad de las adquisiciones de energia que se realizan, ya
se hagan éstas a través del mercado diario organizado o ya se hagan a través
de la contratacion bilateral (pues ésta Ultima se pone también en conocimiento
del Operador del Sistema conforme a lo previsto en el articulo 20 del Real
Decreto 2019/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y regula el
mercado de produccién de energia eléctrica ?).

2 “1. El sujeto titular de un contrato bilateral con entrega fisica debera comunicar al operador del
sistema las unidades de produccién y de adquisicién afectas a su cumplimiento, asi como la
energia maxima objeto de la transaccién bilateral.

El sujeto titular de un contrato bilateral con entrega fisica comunicara diariamente la ejecucion
de dicho contrato bilateral al operador del sistema, en la forma y medios que se establezcan en
los procedimientos de operacion.

2. Las cantidades contratadas de energia eléctrica, asi como la nominacién afecta a dichas
cantidades habran de ser comunicadas por las partes al operador del sistema, indicando de
forma detallada los periodos temporales en que el contrato haya de ser ejecutado y los puntos
de suministro y consumo, a fin de ser tomado en consideracién para la determinacion del
programa diario base de funcionamiento.

(..)
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De este modo, ha de concluirse que Europa Global Energy ha venido faltando
de forma notoria a sus obligaciones de compra de la energia necesaria para el
suministro a sus clientes. Globalmente (entre mayo de 2013 y febrero de 2014),
ha suministrado unos 55.000 MWh, de los que ha adquirido en mercado un
cantidad inferior a 20.000 MWh (esto es, el 35%). No se trata, por tanto, de un
hecho puntual de falta de adquisicién de energia (en un dia o dias en concreto),
sino que se trata de una actuacion continuada desde el inicio de la actividad, y
que no se ha tratado de corregir cuando el Operador del Sistema va
comunicando los desvios, en la medida que se van sucediendo en cada mes de
consumo.

SEGUNDO-. La falta de adquisicion de la energia necesaria para el
suministro ha sido realizada por Europa Global Energy de forma
consciente, aprovechandose del lapso de tiempo que sabe que existe entre
el suministro a los consumidores y el cierre de medidas ante el Operador
del Sistema.

Europa Global Energy dispone, como comercializador, de los medios que
emplean estos sujetos para determinar el volumen de las compras a efectuar en
el mercado 3, y conoce, con posterioridad a cada mes, o cada dos meses (segln
la lectura al consumidor se haga mensual o bimestralmente), los datos de
consumo de los mismos, que le permite facturarles. Esta empresa es consciente
de que, sin embargo, debido al funcionamiento del sistema necesario para la
recepcion, agregacion, publicacion y cierre de la medida eléctrica en el sistema
de medidas que gestiona el Operador del Sistema?, este sujeto (el Operador del
Sistema) ordinariamente no puede conocer, a través de esta via, hasta
trascurridos unos nueve meses, qué concreto comercializador y en qué medida
ha causado los desvios del sistema. En dicha circunstancia Europa Global
Energy ha pretendido encontrar la cobertura que le permitiera llevar a cabo su
conducta.

Ha de sefalarse que Euroletantina Emprendedores, S.L., administrador Unico de
Europa Global Energy esgrime también dicha circunstancia, incoado ya el

3 En particular, conforme al articulo 7 del Real Decreto 1435/2002, de 27 de diciembre, por el
que se regulan las condiciones basicas de los contratos de adquisicion de energia y de acceso
a las redes en baja tension, el comercializador dispone del derecho a acceder a la base de datos
de puntos de suministro, en la que consta, entre otros datos, el perfil de consumo del cliente y el
propio consumo desglosado, correspondiente a los dos Ultimos afios. Asimismo, en su condicion
de “participante de la medida”, el comercializador tiene, conforme a los articulos 3.5 y 5 del Real
Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento unificado de puntos
de medida del sistema eléctrico, derecho a disponer de la medida de sus clientes, que es lo que
le permite facturar.

4 Conforme al Reglamento unificado de puntos de medida del sistema eléctrico (aprobado por el
Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto) y al Procedimiento de Operacion 10.5 (“Célculo del
mejor valor de energia en los puntos frontera y cierres de energia del sistema de informacién de
medidas eléctricas”), aprobado por Resolucion de 16 de noviembre de 2009, de la Secretaria de
Estado de Energia (BOE 30 de noviembre de 2009).
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sancionador (en la fecha de 14 de enero de 2014), para argumentar que adn no
podria afirmarse con certeza que esta empresa no ha comprado la energia que
suministra. Manifiesta, asi, en sus alegaciones (firmadas el 8 de febrero de 2014,
y recibidas en el Registro de la CNMC el 19 de febrero de 2014) lo siguiente:
“...Cuando se cierra el ciclo de los pagos de la energia suministrada a los clientes
de la comercializadora, es decir, nueve meses después de la compras iniciales,
EUROPA GLOBAL ENERGY SL no sélo ha comprado toda la energia que han
precisado sus clientes puntualmente sino que ha pagado los: sobrecostes de
desvios, sobrecostes de restricciones, banda secundaria, contratos bilaterales
en mercado y garantia de potencia y también ha asumido los intereses y las
penalizaciones en las que pudiera haber incurrido” (Folio 19 del expediente
administrativo).

Sin embargo, la incorporacién progresiva de la informacién que iba teniendo el
Operador del Sistema (incorporacién que fue realizada durante la instruccién del
procedimiento, en la medida que tal informacion se recibia en la CNMC) ha
permitido contar con los datos de medidas firmes disponibles hasta el mes de
febrero de 2014, cuya informacién se encuentra disponible en el informe del mes
de octubre de 2014 °, recibido en la CNMC el 3 de diciembre de 2014). Esos
datos revelan, tal y como se ha constatado en el hecho probado primero, que
Europa Global ha venido faltando de forma notoria a su obligacién de compra de
la energia que es necesaria para el suministro a sus clientes.

Se trata, en realidad, de un modus operandi semejante al desarrollado por el
administrador Unico de la sociedad (Eurolevantina Emprendedores, S.L.) con la
empresa Comercializadora Energética Mediterranea, S.L.

Eurolevantina Emprendedores es el socio unico y el administrador Gnico de
Europa Global Energy desde septiembre de 2012 6. Asimismo, Eurolevantina
Emprendedores es, desde el mismo mes de septiembre de 2012 7, el
administrador Unico de Comercializadora Energética Mediterrdnea, S.L.U.
(denominada Melon Energy, S.L. hasta octubre de 2012 8), siendo también tanto
el propietario como el administrador Unico de Multigestion y Construccion Las
Minas, S.L.U. (que es el socio unico de Comercializadora Energética
Mediterranea) °.

La habilitacion como comercializador de Comercializadora Energética
Mediterranea fue extinguida por Resolucion de la Direcciéon General de Politica
Energética y Minas de 17 de diciembre de 2013; sus clientes se traspasaron a
un comercializador de ultimo recurso en los términos de la Orden IET/2378/2013,

5 Folio 89 del expediente administrativo (“Peninsula cierre provisional febrero 2014”).
6 BORME 6 septiembre 2012.

" BORME 18 septiembre 2012.

8 BORME 4 octubre 2012.

9 BORME 24 septiembre 2012 y 31 octubre 2012.
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de 18 de diciembre (BOE 19 de diciembre de 2013). Esta empresa ha dejado
deudas en mercado por valor superior a los 8 millones de euros, como
consecuencia de la falta de adquisicion de la energia suministrada a sus clientes
(ver folios 79 y 86 del presente expediente administrativo) 1°.

TERCERO-. Europa Global Energy, S.L. no ha hecho frente al pago del
coste de los desvios que esta empresa ha ocasionado en el sistema,
dejando impagado un importe que, en octubre de 2014, supera los dos
millones de euros.

Este hecho resulta recogido en los sucesivos informes sobre los servicios de
ajuste del sistema emitidos por el Operador del Sistema (ver, en concreto, folios
46, 53, 60, 66, 72, 80 y 87 del expediente).

Las garantias que tenia depositadas Europa Global Energy han sido
insuficientes para cubrir los impagos en que ha incurrido esta empresa (ver folio
30 del expediente administrativo !!). Adicionalmente, el requerimiento de
reposicion de garantias efectuado por el Operador del Sistema a Europa Global
Energy fue desatendido por ese sujeto comercializador (ver folio 4 del expediente
administrativo ?).

De este modo, y considerando los datos de medidas firmes hasta febrero de
2014 y los datos provisionales de los meses posteriores, disponibles en el
mencionado informe del Operador del Sistema del mes de octubre de 2014
(tltimo informe a la fecha de la Propuesta de Resoluciéon de este procedimiento),
el importe de los impagos de Europa Global Energy no cubiertos con garantias
asciende a 2.181.094 euros (folio 87 del expediente), sin incluir el valor de la
penalizacion (que, adicionalmente, corresponderia aplicar en virtud del
Procedimiento de Operacion 14.7 13).

10 | os hechos han dado lugar al procedimiento sancionador SNC/DE/3/14, del que se hizo
Propuesta de Resolucién el 2 de diciembre de 2014.

11 Escrito del Operador del Sistema e fecha 30 de abril de 2014: “Segtn lo dispuesto en los
procedimientos de operacion, se ha ejecutado la garantia depositada de 129.000 euros, que ha
sido insuficiente para cubrir la cantidad impagada, y se ha efectuado la ‘prorrata del impago de
291.366,73 euros, no cubierto por garantias, entre los sujetos de liquidacion acreedores.”

12 El Operador del Sistema exigié a Europa Global Energy la reposicion de garantias de operacién
por valor de 1.271.000 euros, con fecha limite de 2 de diciembre de 2013, requerimiento que, tal
como indica el Operador del Sistema en escrito de 11 de diciembre de 2013, fue desatendido.
13 Apartado 8 del P.O. 14.7 (“Expedicion de facturas, cobros y pagos”), aprobado por Resolucion
de 28 de julio de 2008 de la Secretaria General de Energia (BOE 31 julio 2008):

‘REGIMEN DE IMPAGOS

Si a las 11:00 de la fecha de pago no se confirma la recepcion en la cuenta designada del importe
correspondiente, se seguiran las siguientes actuaciones:

Se ejecutara, previa notificacion al interesado, la garantia constituida, conforme se establece en el PO
14.3. Si la ejecucién de la garantia permite el cobro inmediato de la misma, se efectuara el conjunto
de los pagos previstos. Si la ejecucion de la garantia no permite el cobro inmediato de la cantidad
adeudada, se minorara a prorrata los derechos de cobro de los Sujetos de Liquidacion acreedores y
se efectuara el pago por los importes corregidos.

SNC/DE/5/14 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 10 de 19
C/ Barquillo, 5 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es



BCNMO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. HABILITACION COMPETENCIAL.

De acuerdo con el articulo 29.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, y con el articulo
23 del Estatuto Organico de la CNMC (aprobado por el Real Decreto 657/2013,
de 30 de agosto), corresponde al Director de Energia de la CNMC la instruccién
de los procedimientos sancionadores relativos al sector energético.

De conformidad con lo previsto en el articulo 73.3.b) de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, corresponde a la CNMC la imposicién de las
sanciones por la falta de presentacion en mercado de las ofertas de compra de
la energia necesaria para las actividades de suministro, materia objeto del
presente procedimiento. En concreto, de acuerdo con lo establecido en el articulo
29 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, y de acuerdo con lo establecido en el articulo
14 del Estatuto Organico de la CNMC, corresponde a la Sala de Supervision
Regulatoria de la CNMC, previo informe de la Sala de Competencia, la resolucion
de este procedimiento.

II. PROCEDIMIENTO APLICABLE.

En materia de procedimiento, resulta de aplicacion lo dispuesto en el capitulo Il
del titulo X de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, vigente
al tiempo de incoacion del presente procedimiento. Conforme a lo establecido en
el articulo 79 de esta Ley 24/2013, el plazo para resolver y notificar este
procedimiento sancionador es de dieciocho meses.

En lo demas, el procedimiento aplicable es el establecido en los articulos 127 a
138 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, asi como en el articulo 11 y
siguientes del Reglamento de procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora, aprobado por el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto.

l1l. TIPIFICACION DE LOS HECHOS PROBADOS.

La cantidad adeudada devengara intereses de demora al tipo EONIA mas 5 puntos, con un minimo
de 200 euros, a cargo del Sujeto moroso, y ademas producird una penalizacion fija de 300 euros.
Una vez saldada la deuda (incluyendo intereses de demora y penalizacién), se procedera a la
regularizacion de la misma, abonando la cantidad que resulté impagada mas los correspondientes
intereses de demora a los Sujetos de Liquidacion acreedores.

En todo caso, desde el momento del impago, los derechos de cobro devengados que el Sujeto deudor
pueda tener, quedaran afectos al pago de la deuda, intereses de demora y penalizaciones, por lo que
en su fecha de pago seran reducidos en la cuantia que permanezca impagada.”
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El articulo 45.1 a) de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico,
vigente al comienzo de los hechos objeto de este procedimiento (el mes de mayo
de 2013), disponia que “Seran obligaciones de las empresas comercializadoras
en relacion con el suministro de energia eléctrica: Adquirir la energia necesaria
para el desarrollo de sus actividades, realizando el pago de sus adquisiciones”.
Esta obligacion relativa a la adquisicion de la energia necesaria para el
suministro se contiene también, con la misma literalidad, en el articulo 46.1.c) de
la actualmente vigente Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico,
bajo cuya vigencia continla Europa Global Energy desarrollando su conducta.

Es de interés destacar que la obligacion impuesta a los comercializadores
consiste, conforme a lo indicado, en la adquisiciobn de energia en mercado
(realizando las correspondientes ofertas de compra -ya sea en el marco de
contrataciones bilaterales o en el marco del denominado mercado diario e
intradiario de energia eléctrica-). Esta obligacion no puede ser suplida, por tanto,
por el pago a posteriori de los desvios ocasionados en el sistema por esa falta
de adquisicion de la energia (derivada de la falta de presentacion de ofertas de
adquisicién), pues es obligatorio presentar tales ofertas. Ello encuentra su razén
en que el sistema eléctrico no puede hacer basar su funcionamiento
exclusivamente en el mecanismo de gestion de desvios (estos desvios son un
mero mecanismo de “ajuste” '4), sino que requiere de la elaboracién de un
“‘programa de funcionamiento”, que se construye a partir de los datos del
mercado *°.

El incumplimiento de esta obligacion de la adquisicién de la energia necesaria
para el suministro esta tipificado como una infraccién grave: El articulo 61.a)10
de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, tipificaba, en
concreto, como infraccion la no presentacion, en el mercado, de las necesarias
ofertas de compra (caso de los comercializadores) o de venta (caso de los
productores) que son necesarias para el suministro a los consumidores finales:
“La no presentacion de ofertas de compra o venta por los sujetos obligados a
ello en el mercado de produccion”. La misma infraccion grave se mantiene en el
texto de la nueva Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, en su
articulo 65.28 (“La no presentacion de ofertas de compra o venta por los sujetos
obligados a ello en el mercado de produccién”.

Como ya se ha sefialado, y conforme resulta de los hechos probados, la
conducta infractora, que empieza a desarrollarse bajo la vigencia de la Ley
54/1997, continla bajo la vigencia de la Ley 24/2013. Se trata, por tanto, de una

14 El articulo 2, parrafo segundo, del Real Decreto 2019/1997, de 26 de diciembre: “El mercado
de produccion de energia eléctrica se estructura en mercados a plazo, mercado diario, mercado
intradiario, mercados no organizados y mercados de servicios de ajuste del sistema, entendiendo
por tales la resolucion de restricciones por garantia de suministro y por restricciones técnicas del
sistema, los servicios complementarios y la gestion de desvios.”
15 Articulos 11.3, 11 bis y 12 del Real Decreto 2019/1997, de 26 de diciembre.
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infraccién continuada, que obedece al plan preconcebido que se expone en el
hecho probado segundo. A este respecto, el articulo 4.6, parrafo segundo, del
Reglamento de procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora
(aprobado por el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto), dispone que “sera
sancionable, como infraccion continuada, la realizacion de una pluralidad de acciones u
omisiones que infrinjan el mismo o semejantes preceptos administrativos, en ejecucion
de un plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasion”.

En definitiva, en su calidad de empresa comercializadora, Europa Global Energy
estaba obligada a la adquisicion de la energia necesaria para el suministro a sus
clientes, habiendo incurrido en infraccidbn grave por la falta continuada de
cumplimiento de esta obligacion.

IV. CULPABILIDAD DE EUROPA GLOBAL ENERGY, S.L.U. EN LA
COMISION DE LA INFRACCION Y AUSENCIA DE EXIMENTES DE
RESPONSABILIDAD.

a) Consideraciones generales:

Una vez acreditada la existencia de una infraccion creada vy tipificada por la Ley,
el ejercicio efectivo de la potestad sancionadora precisa de un sujeto pasivo al
gue se impute su comisién. La realizacion de un hecho antijuridico debidamente
tipificado ha de ser atribuida a un sujeto culpable.

La necesidad de que exista una conducta dolosa o culposa por parte del
administrado para que proceda la imposicién de una sancion administrativa es
reconocida por la Jurisprudencia y se desprende igualmente del articulo 130.1
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, segun el
cual “Sélo podran ser sancionados por hechos constitutivos de infraccion administrativa
las personas fisicas y juridicas que resulten responsables de los mismos aun a titulo de
simple inobservancia’.

Este precepto debe ser necesariamente interpretado a la luz de la doctrina
jurisprudencial, segun la cual “a accién u omisién calificada de infraccion
administrativa ha de ser, en todo caso, imputable a su autor, por dolo o
imprudencia, negligencia o ignorancia inexcusable” (entre otras, Sentencias del
Tribunal Supremo de 22 de abril de 1991, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 62, de 12 de mayo de 1992, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 62, y 23 de febrero de 2012, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 23).

En todo caso, el elemento subjetivo que la culpabilidad supone se refiere a la
accion en que la infraccién consiste y no a la vulneracion de la norma, tal y como
ha declarado reiteradamente la Jurisprudencia. Asi, la Sentencia del Tribunal
Supremo de 30 enero 1991 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 72), en
su Fundamento de derecho 4, indica:
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“Por dltimo en cuanto a la alegada ausencia de intencionalidad de
incumplir las disposiciones legales, referidas en la resolucion
sancionadora, y a la necesidad del dolo o culpa como elemento de la
infraccion administrativa, debe sefialarse, que, sin negar este elemento,
no puede afirmarse que el dolo o la culpa deban entenderse como acto de
voluntad directamente referido a la vulneracion de la norma que define el
tipo de falta, sino que con lo que debe relacionarse dicha voluntad, como
elemento del dolo o culpa, es con la conducta y el resultado de ella que
dicha norma contempla como supuesto del tipo de falta.

No es que se quiera vulnerar la norma, sino que se quiera realizar el
acto que la norma prohibe.”

b) Examen de las circunstancias concurrentes en el presente caso:

En el presente caso concurre una culpabilidad a titulo intencionado o doloso:
Europa Global Energy, de forma intencionada, ha dejado de atender
adecuadamente sus obligaciones de adquisicién de energia; no se trata de un
olvido puntual o accidental.

En linea con su propdsito de no asumir —salvo en una parte menor - el coste de
la energia que vende a los consumidores, Europa Global Energy tampoco
atiende, tal como se refleja en el hecho probado tercero, los requerimientos de
reposicion de garantias, que permitirian cubrir los impagos.

Europa Global Energy es ademas consciente de la infraccion administrativa que
supone su actividad, y, con el objetivo de que la misma pasase inadvertida (al
menos por cierto tiempo), pretende aprovecharse del lapso de tiempo que sabe
gue existe entre el suministro a los consumidores y el cierre de las
correspondientes medidas eléctricas por parte del Operador del Sistema, tal y
como refleja el hecho probado segundo.

En definitiva, concurre una actitud dolosa de parte de Europa Global Energy en
la falta de adquisicion de la energia necesaria para el suministro.

V. SANCION APLICABLE A LA INFRACCION COMETIDA POR EUROPA
GLOBAL ENERGY, S.L.U.

a) Normativa aplicable:

Como se ha sefialado anteriormente, en el presente caso concurre una infracciéon
continuada, cuya perfeccion se produce bajo la vigencia de la Ley 24/2013, de
26 de diciembre. Procede, por tanto, a los efectos de determinar la sancion a
imponer, dar aplicacion a las prescripciones que se contienen en la mencionada
Ley 24/2013.
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Esta Ley 24/2013 preveé en su articulo 67 una multa no inferior a 600.001 euros
ni superior a 6.000.000 de euros para las infracciones graves; si bien, indica que
la sancidn no podra superar el 10% del importe neto anual de la cifra de negocios
del sujeto infractor. Por lo demés, las infracciones graves pueden llevar
aparejadas determinadas sanciones accesorias que se especifican en el articulo
68.2. Asimismo, junto con las sanciones que procedan se pueden adoptar “Otfras
medidas”, que se especifican en el articulo 69 de la Ley mencionada, referidas a
restitucién o reparacion de los dafos.

Por lo demas, el articulo 67.4 especifica las circunstancias que han de valorarse
para cuantificar la sancion aplicable:

“En todo caso, la cuantia de la sancién que se imponga, dentro de los
limites indicados, se graduara teniendo en cuenta los siguientes criterios:
a) El peligro resultante de la infraccion para la vida y salud de las
personas, la seguridad de las cosas y el medio ambiente.

b) La importancia del dafio o deterioro causado.

c) Los perjuicios producidos en la continuidad y regularidad del suministro.
d) El grado de participacion en la accion u omision tipificada como
infraccion y el beneficio obtenido de la misma.

e) La intencionalidad en la comisiéon de la infraccion y la reiteracion en la
misma.

f) La reincidencia por comision en el término de un afio de mas de una
infraccion de la misma entidad cuando asi haya sido declarado por
resolucion firme en via administrativa.

g) El impacto en la sostenibilidad econdmica y financiera del sistema
eléctrico.

h) Cualquier otra circunstancia que pueda incidir en el mayor o menor
grado de reprobabilidad de la infraccion.”

b) Determinacion del importe de la multa:

Con respecto a las circunstancias que han de graduar la sancién, ha de indicarse
que la conducta de Europa Global Energy causa un perjuicio, por una parte, en
el sistema en cuanto tal (en particular, por las gestiones que implica la solucién
de los desvios generacion-consumo que este empresa comercializadora
ocasiona), y, por otra parte, en los sujetos que actian en el sistema (pues ha
dado lugar a impagos considerables de las cantidades que deberian haberse
abonado a los sujetos generadores, los cuales tuvieron que producir la energia
facturada por Europa Global Energy a los consumidores, a cuyo coste dicha
empresa no hace frente por una suma superior a los dos millones de euros):

De modo especial, ha de tomarse en consideracion, a los efectos de graduar la
sancion, que, en un periodo de diez meses (desde mayo de 2013 a febrero de
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2014) casi dos terceras partes de la energia suministrada por Europa Global
Energy a los consumidores ha sido suministrada sin haber estado previamente
programada (pues Europa Global Energy no ha efectuado las compras
correspondientes en mercado). Ello ha implicado las actuaciones necesarias, de
parte del Operador del Sistema y de parte los agentes generadores que han
debido producir la energia que faltaba, a los efectos de equilibrar produccion y
consumo, a través de los mecanismos de ajuste del sistema regulados en los
correspondientes procedimientos de operacion. Por afiadidura al hecho de haber
generado tales desvios, Europa Global Energy, como se ha indicado, no ha
atendido debidamente al pago del coste de los mismos, habiendo pasado a ser
asumida la deuda a prorrata entre los sujetos generadores.

En cuanto a los datos de negocio del imputado, ha de sefialarse que Electricidad
Futura Levantina no ha depositado cuentas algunas en el Registro Mercantil
(tampoco como Europa Global Energy); el incumplimiento de la obligacién del
deposito de cuentas ha determinado que el Registro Mercantil haya procedido al
cierre registral de las inscripciones relativas a esta empresa, en aplicacion del
articulo 282 del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio'®. No obstante, en lo que
interesa a los efectos de cuantificacién de la sancién, ha de considerarse que
consta en el procedimiento que esta empresa comercializa una cantidad de
energia eléctrica que, en términos anuales, implica un valor de varios millones
de euros.

En este contexto, teniendo en cuenta la intencionalidad dolosa concurrente en la
actuacion, y el valor que tienen los impagos ocasionados (importe superior a los
dos millones de euros), se estima conveniente cuantificar el reproche a efectuar
en la cantidad de 200.000 euros.

c) Sanciones accesorias y medidas adicionales:

El articulo 68 de la Ley 24/2013 establece la posibilidad de imponer sanciones
accesorias en el caso de las infracciones muy graves y en el de las graves. En
el caso de las infracciones graves, que es el grado que concurre en relacién con
el presente procedimiento, estas sanciones accesorias se especifican en el
apartado 2 del mencionado precepto:

16 Informacioén del Registro Mercantil expedida a 5 de diciembre de 2014.

El art. 282 (“Cierre registral”) del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital indica:
“1. El incumplimiento por el 6rgano de administracion de la obligaciéon de depositar,
dentro del plazo establecido, los documentos a que se refiere este capitulo dara lugar a
gue no se inscriba en el Registro Mercantil documento alguno referido a la sociedad
mientras el incumplimiento persista.
2. Se exceptlan los titulos relativos al cese o dimision de administradores, gerentes,
directores generales o liquidadores, y a la revocacion o renuncia de poderes, asi como
a la disolucion de la sociedad y nombramiento de liquidadores y a los asientos ordenados
por la autoridad judicial o administrativa.”
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“Las infracciones graves ademas de la multa correspondiente podran ser
sancionadas con una o varias de las siguientes sanciones accesorias en funcién
de las circunstancias concurrentes:

a) Inhabilitacién para el ejercicio o desarrollo de actividades en el ambito del
sector eléctrico durante un periodo no superior a un afo.

b) Suspension o no renovacién de las autorizaciones para el ejercicio o
desarrollo de actividades en el ambito del sector eléctrico durante un
periodo no superior a un afo.

c) Revocacion de las autorizaciones para el ejercicio o desarrollo de
actividades en el &mbito del sector eléctrico.

d) Pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones, ayudas publicas o
cualquier régimen economico adicional conforme a esta ley y sus normas
de desarrollo durante un periodo superior a un afio.”

Considerando la sistematica de la actuacion dolosa de Europa Global Energy a
lo largo de 2013 y durante los primeros meses de 2014 (los meses de este afio
2014 de los que se dispone de datos), la cual se atiene al modus operandi de
Comercializadora Energética Mediterranea (con la que Europa Global Energy
comparte socio Unico y administrador), y considerando los dafios que esta
actuacion dolosa ocasiona en el sistema eléctrico, procede imponer, como
sancion accesoria, la inhabilitacion de Europa Global Energy para el desarrollo
de la actividad de comercializacidon de energia eléctrica durante el periodo de un
afo, de acuerdo con lo que esta establecido en el articulo 68.2.a) de la Ley
24/2013, que se ha trascrito.

Adicionalmente, el articulo 69.1 de la Ley 24/2013 dispone que la resolucion del
procedimiento sancionador ha de declarar la obligacion de restitucion o
reparacion del dafio que sea procedente:

“Ademas de imponer las sanciones que en cada caso correspondan, la
resolucién del procedimiento sancionador declarard la obligacion de:

a) Restituir las cosas o reponerlas a su estado natural anterior al inicio de
la actuacion infractora en el plazo que se fije.

b) Cuando no sea posible la restitucion de las cosas o reponerlas a su
estado natural, indemnizar los dafos irreparables por cuantia igual al valor
de los bienes destruidos o el deterioro causado, asi como los perjuicios
ocasionados, en el plazo que se fije.

c) Reintegrar las cantidades indebidamente percibidas en aquellos casos
en que la comision de la infraccidn haya supuesto la percepcion de una
retribucion regulada que no deberia haberle sido de aplicacion.”

Al amparo de este precepto de la Ley 24/2013, la resolucion del procedimiento
sancionador debera imponer la obligacién de abonar los costes de producir la
energia generada para hacer frente a los desvios ocasionados por Europa Global
Energy. A este respecto, se impone a esta empresa comercializadora la
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obligacion de abonar las correspondientes facturas expedidas por el Operador
del Sistema; en lo que respecta a los importes impagados no cubiertos con
garantias que constan hasta octubre de 2014, el importe de las cantidades a que
ascienden estos impagos se sitia en 2.181.094 euros.

Por todo ello, se considera procedente imponer una multa de 200.000 (dos
cientos mil) euros y la inhabilitacién para el desarrollo de la actividad de
comercializacion de energia eléctrica durante el periodo de un afio. La
inhabilitacion queda condicionada en su eficacia al traspaso de los clientes al
comercializador de referencia; traspaso que se habra de tramitar a través del
procedimiento correspondiente.

Adicionalmente, se impone la obligacion de abonar las facturas expedidas por el
Operador del Sistema impagadas no cubiertas con garantias, que, hasta octubre
de 2014, ascienden a 2.181.094 (dos millones ciento ochenta y un mil noventa y
cuatro) euros.

Vistos los anteriores antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala
de Supervisién Regulatoria de la CNMC, como érgano competente para resolver
el presente procedimiento sancionador:

RESUELVE

PRIMERO.- Declarar que la empresa EUROPA GLOBAL ENERGY, S.L.U., es
responsable de una infraccién grave, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 65.28 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, como
consecuencia de de sus incumplimientos de la obligacion de adquisicién de la
energia necesaria para el suministro a los consumidores.

SEGUNDO.- Imponer, a la citada empresa, una sancién consistente en el pago
de una multa de 200.000 (dos cientos mil) euros

TERCERO.- Imponer, a la citada empresa, una sancion accesoria consistente
en lainhabilitacion para el desarrollo de la actividad de comercializacion de
energia eléctrica durante el periodo de un afio. Dicha inhabilitacién queda
condicionada en su eficacia al traspaso al comercializador de referencia de los
clientes de Europa Global Energy, S.L.U. que no escojan un comercializador
diferente.

CUARTO.- Imponer, a la citada empresa, la obligacion de abonar todas las
facturas no cubiertas con garantias que tiene impagadas, que se deben a los
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desvios producidos en la medida (causados por no haber adquirido suficiente
energia en el mercado de produccién de electricidad); facturas que, hasta
octubre de 2014, ascienden a 2.181.094 (dos millones ciento ochentay un mil
noventay cuatro)euros.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidon adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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