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RESOLUCION POR LA QUE SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
RELATIVO AL CONTROL DE LA FINANCIACION ANTICIPADA DE
LA PRODUCCION DE OBRAS EUROPEAS, POR PARTE DE
RAKUTEN TV EUROPE, S.L., DIRIGIDO AL CUMPLIMIENTO DE
LA OBLIGACION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 117 DE LA
LEY 13/2022, DE 7 DE JULIO, GENERAL DE LA COMUNICACION
AUDIOVISUAL, RELATIVA A LOS EJERCICIOS 2022 Y 2023

(FOE/DTSA/032/24/RAKUTEN)

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidenta
D.2 Pilar Sanchez Nufez

Consejeros
D. Josep Maria Salas Prat
D. Carlos Aguilar Paredes

Secretario
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 12 de diciembre de 2024

La Sala de Supervisidn Regulatoria de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia (CNMC) con la composicion expresada, ha dictado la siguiente
resolucion relativa al procedimiento sobre el control de la financiacion anticipada
de la produccion de obras europeas FOE/DTSA/032/24/RAKUTEN, por parte del
prestador del servicio de comunicacion audiovisual RAKUTEN TV EUROPE,
S.L., dirigido al cumplimiento de la obligacion establecida en los articulos 117 y
siguientes de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién
Audiovisual, relativa a los ejercicios 2022 y 2023.
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|. ANTECEDENTES

Primero. La obligacién de financiacion anticipada de obra
europea

La Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual, (en
adelante, LGCA) establece en su Seccion 32 del Capitulo Il del Titulo VI la
obligacion de financiacion anticipada de obra audiovisual europea para los
prestadores de servicios de comunicacion audiovisual. En dicha seccion,
establece que los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual
televisiva, establecidos en Espafa y que prestan sus servicios en Espafia y los
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo lineal o a peticion
establecidos en otro Estado miembro de la Union Europea que dirigen sus
servicios a Espafia estardn obligados a financiar anticipadamente obra
audiovisual europea.

Todo ello sin perjuicio de que queden exentos los prestadores con un volumen
de negocio en el ejercicio social previo al de la obligacion, inferior a los 10
millones de euros, a aquellos servicios de comunicacion audiovisual con una baja
audiencia en los términos reflejados en el Acuerdo de Umbrales de la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC! o aquellos casos en los que la obligacion
resulte impracticable o injustificada en razon de la naturaleza o del tema del
servicio de comunicacion audiovisual.

Tanto el tramo al que pertenece cada prestador, lo que condiciona las
obligaciones que debe afrontar, como la cuantia de la obligacion de financiacion
anticipada de obra audiovisual europea se determina sobre la base de los
ingresos devengados en el ejercicio anterior, conforme a su cuenta de
explotacion, por la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual
televisivos en el mercado audiovisual espafiol. La obligacion para los
prestadores obligados privados sera del 5%, mientras que para los prestadores
obligados publicos sera del 6%.

Estas obligaciones podran cumplirse a través de la participacion directa en la
produccion de las obras, mediante la adquisicion de los derechos de explotacion
de las mismas, mediante la contribucion al Fondo de Proteccion a la
Cinematografia o mediante la contribucion al Fondo de fomento de la
cinematografia y el audiovisual en lenguas cooficiales distintas al castellano.

1 UMB/DTSA/001/23
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Por otro lado, mientras no entre en vigor la normativa de desarrollo
correspondiente a esta obligacion sera aplicable lo recogido en el apartado 2 de
la disposicion transitoria quinta, que mantiene la vigencia de las disposiciones
contenidas en el Real Decreto 988/2015 de 30 de octubre, por el que se regula
el régimen juridico de la obligacién de financiacién anticipada de determinadas
obras audiovisuales europeas, que continuardn vigentes en lo que no se
opongan a la LGCA respecto de la obligacion de financiacion de obra europea.

Las inversiones realizadas en obras audiovisuales europeas deberan tener en
cuenta que no sera computable la inversion o compra de derechos de peliculas
gue sean susceptibles de recibir la calificacion X.

Segundo. Solicitud de exencidon y Declaracion del prestador

Con fecha 2 de mayo de 2024 tuvo entrada en el registro electrénico de esta
Comision escrito de la representacion legal de RAKUTEN:

- solicitando la exencion de la obligacién de financiacion anticipada de la
produccion de obras audiovisuales europeas del ejercicio 2023 y

- presentando el informe de declaracion correspondiente al cumplimiento
de la obligacion, relativa al ejercicio 2022, de la inversion obligatoria para
la financiacion anticipada de peliculas cinematograficas y obras para
television, europeas y espafiolas impuesta por la Ley 7/2010 segun lo
dispuesto en el Real Decreto 988/2015 de 30 de octubre en su articulo
21.4.

Esto es:

e Escrito de alegaciones en el que se solicita la exencién de la obligacion
de financiaciéon anticipada de la produccién de obras audiovisuales
europeas del ejercicio 2023.

e Formulario electrénico cumplimentado por la sociedad indicando la
financiacion efectuada en 2023 para dar cumplimiento a las obligaciones
FOE del ejercicio 2022;

e Acreditacion fehaciente del depésito de cuentas anuales en el Registro
Mercantil de Barcelona, con numero de entrada [CONFIDENCIAL];

e Listado de obras financiadas.
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e Memoria descriptiva de la sociedad de 37 paginas que incluye:
o Informe de Auditoria de Cuentas Anuales de 4 péaginas (de la 2 a
la 5).
Cuentas Anuales de 6 paginas (de la 8 a la 13).
Memoria, de 22 paginas (de la 14 a la 35).
Informe de Gestion del ejercicio 2021 (pagina 36).
Formulacién de cuentas anuales (pagina 37).

o O O O

e Solicitud de confidencialidad con respecto de determinados documentos
presentados en la declaraciéon en virtud de lo dispuesto en el articulo 53
de la Ley 15/2007 de Defensa de la Competencia.

Tercero. Peticidn de Dictamen al Instituto de Cinematografiay
de las Artes Audiovisuales

Mediante escrito de la Directora de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual
de 4 de noviembre de 2024 vy, de conformidad con lo sefialado en el articulo
120.1 de la LGCA, se solicité el correspondiente dictamen preceptivo al Instituto
de Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, en adelante ICAA.

El transcurso del plazo de tiempo otorgado para contestar el requerimiento ha
suspendido el plazo para resolver el procedimiento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Cuarto. Dictamen del Instituto de Cinematografia y de las
Artes Audiovisuales.

Con fecha 14 de noviembre de 2024 tuvo entrada en el registro de la CNMC el
dictamen preceptivo del ICAA, lo que supuso la reanudacion del plazo del
procedimiento. En el dictamen se sefala su conformidad con lo recogido en el
informe preliminar.

Quinto. Concentracion de tramites: audiencia y
confidencialidad

Con fecha de 18 de noviembre de 2024, tal y como permite el articulo 72.1 de la
LPACAP en relacion al articulo 82 de la misma norma, se notific6 de manera
telematica al prestador el informe preliminar de la Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual relativo al control de la financiacion
anticipada de la produccién de obras europeas y dirigido al cumplimiento de la
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obligacion establecida en los articulos 117 y siguientes de la LGCA, relativa al
ejercicio 2023, que causaba la apertura del tramite de audiencia. Junto a éste,
también se anexaron las instrucciones necesarias para solicitar la
confidencialidad de la informacion presente en el informe.

Con fecha de 19 de noviembre de 2024, RAKUTEN solicitd una ampliacién del
plazo para presentar alegaciones. El 22 de noviembre de 2024 se le notifico la
denegacion de dicha ampliacion por la cercania de la fecha de caducidad del
procedimiento.

Sexto. Alegaciones de RAKUTEN al Informe preliminar

RAKUTEN no ha presentado alegaciones al informe preliminar. No obstante, con
fecha de 26 de noviembre de 2024, tuvo entrada la solicitud de confidencialidad
sobre la informacién existente en el informe preliminar.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. Habilitacion competencial

El articulo 1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia (en adelante, LCNMC), establece que esta
Comision “tiene por objeto garantizar, preservar y promover el correcto
funcionamiento, la transparencia y la existencia de una competencia efectiva en
todos los mercados y sectores productivos, en beneficio de los consumidores y
usuarios”.

Por su parte, el articulo 9.10 de la LCNMC, en la redaccion dada por la
disposicion final quinta de la LGCA, relativo a la “competencia de supervision y
control en materia de mercado de la comunicacion audiovisual”’, sefiala que la
CNMC controlara y supervisara el cumplimiento de las obligaciones del titulo VI
de la LGCA.

En consecuencia, en aplicacion de los anteriores preceptos, esta Comision es el
organismo competente para verificar el cumplimiento por parte de RAKUTEN de
la obligacion prevista en el articulo 117 de la LGCA.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 20.1 y 21.2 de la citada Ley 3/2013 y a los
articulos 8.2.J) y 14.1.b) del Estatuto Organico, el érgano competente para
resolver el presente procedimiento es la Sala de Supervision Regulatoria de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.
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Segundo. Normativa aplicable

El presente procedimiento se rige por lo establecido en la Ley 13/2022, de 7 de
julio, General de Comunicacion Audiovisual (LGCA), asi como por las
disposiciones que no se opongan a esta ley del Real Decreto 988/2015 por el
gue se regula el régimen juridico de la obligacién de financiacion anticipada de
determinadas obras audiovisuales europeas, de conformidad con la DT 52.2 de
la LGCA'y, en todo lo no previsto por estas normas, por la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Tercero. Objeto del procedimiento

El presente procedimiento tiene como objeto determinar, por parte del prestador
del servicio de comunicacion audiovisual RAKUTEN, y con respecto a la
obligacion de financiacién anticipada, su exencién del ejercicio 2023 y su
cumplimiento en el ejercicio 2022, segun lo establecido en el articulo 21.4 del RD
988/2015 que desarrolla el articulo 5.3 de la Ley 7/2010.

I1ILANALISIS DE LA SUJECION A LA OBLIGACION EN
LOS EJERCICIOS 2022 Y 2023

Primero. Sujeto obligado

RAKUTEN TV EUROPE, S.L.U. (en adelante, RAKUTEN), es un licenciatario
establecido en Espafia dedicado a la creacion, produccion, explotacion y
distribucion de contenidos audiovisuales para su difusion a través de internet y
gue presta en Espafa el siguiente servicio del que es responsable editorial:

e Servicio de comunicacion audiovisual televisivo a peticion: RAKUTEN TV

El servicio se presta en las modalidades de suscripcion (SVoD), transaccional
(TVoD) y con publicidad (AVoD).

Segundo. Exencion del ejercicio FOE 2023

El prestador no estd sujeto a la obligacion de financiaciéon en el ejercicio
FOE 2023 dado que acredita un nivel de ingresos [CONFIDENCIAL] inferior a
los 10 millones de euros y es de aplicacion el articulo 119.4 de la LGCA:

“Los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual televisivo,
lineal o a peticiobn, cuyos ingresos computables conforme a lo
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establecido en el articulo 117.3, sean inferiores a diez millones de euros
quedaran exentos de la obligacion.”

Tercero. Obligacion del ejercicio FOE 2022

No obstante, en la resolucién de la CNMC del procedimiento relativo al control
de la financiacion anticipada correspondiente al ejercicio 2022, de 20 de
diciembre de 2023 (FOE/DTSA/021/23), RAKUTEN se acogi6 a lo dispuesto en
el articulo 21.4 del Real Decreto 988/2015 por el que se regula el régimen juridico
de la obligacion de financiacién anticipada, acordandose el diferimiento de las
obligaciones de financiacion del ejercicio 2022 al ejercicio 2023 y posteriores.
Esta por lo tanto sujeto a cumplir con las obligaciones emanadas del
ejercicio FOE 2022 impuestas en el apartado tercero del articulo 5 de la Ley
7/2010.

IV. VERIFICACION DE LA DECLARACION

Primero. En relacion con los ingresos declarados

Una vez analizados los certificados y documentos contables presentados, se ha
podido verificar que la cifra de ingresos totales computables declarados en el
informe de declaracion y en las Cuentas Anuales se considera correcta a efectos
del presente procedimiento.

Segundo. En relacion con las obras declaradas

a. Verificacion de obras

Se han revisado los contratos presentados, siendo los datos acreditados
coincidentes con la declaracion efectuada. No obstante, resulta necesario
realizar las siguientes precisiones:

e La obra [CONFIDENCIAL] (declarada en el capitulo 1  Obra
cinematografica en lengua originaria espafola durante la fase de
produccion) ha sido objeto de adquisicién de derechos por importe de
[CONFIDENCIAL] € con fecha 06/10/2023. Sin embargo, la inversion no
es computable totalmente en las obligaciones de financiacion anticipada
de la produccion de peliculas cinematograficas en alguna de las lenguas
oficiales en Espafia, ni tampoco en la de cine en lenguas de Espafa de
productores independientes, dado que el idioma de la obra no es
exclusivamente lenguas de Espafia.
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En efecto, en la resolucion de calificacion de ICAA consta como “Version
original: CASTELLANO-INGLES”, ademas el visionado de la pelicula
corrobora que se trata de una obra documental que recoge testimonios,
unos en castellano y otros en inglés, o italiano, con subtitulos en
castellano, con lo que solo puede admitirse en el cémputo de las
mencionadas obligaciones la parte de la inversidén que esta en lenguas de
Espafia.

En consecuencia, procede minorar la inversion declarada por RAKUTEN
en [CONFIDENCIAL] € del capitulo 1 (obra cinematografica en lengua
originaria espafiola durante la fase de produccion), en el cémputo de las
obligaciones de:
< financiacion anticipada de la produccion de peliculas
cinematograficas en alguna de las lenguas oficiales en
Espafa (art. 4.1.b) del RD 988/2015)
< financiacion anticipada de peliculas de cine en lenguas de
Espafia de productores independientes (art. 4.1.c) del RD
988/2015)

V. FINANCIACION REALIZADA EN EL EJERCICIO

A continuacion, se presenta la inversion realizada por RAKUTEN, asi como el
cumplimiento de la obligacion.

Primero. En relacion con lainversién realizada por RAKUTEN.

RAKUTEN declara haber realizado una inversion total de 565.778,35 € en el
ejercicio 2023, que coincide con la cifra computada, segin se desglosa en el
siguiente cuadro, con las correcciones correspondientes a los capitulos
mencionados :

Financiacion Financiacion
Declarada Computable

[CONFIDENCIAL] € | 413.652,35 €

Capitulo de clasificacién

1.Peliculas cinematograficas en lenguas
espafiolas durante la fase de produccién

7. Obras cinematogréficas europeas durante la

fase de produccion [CONFIDENCIAL] €| 152.126,00 €

TOTAL 565.778,35 € 565'7€78'35
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Segundo. Cumplimiento de la obligacion.

Como se puso de manifiesto en el capitulo de analisis de sujecién a las
obligaciones FOE, RAKUTEN no es un sujeto obligado en el ejercicio FOE 2023
pero si mantiene sus obligaciones del ejercicio FOE 2022.

El ejercicio FOE 2022 se resolvio reconociendo la existencia de déficits en el
cumplimiento de las siguientes obligaciones del ejercicio FOE 2022:

e [CONFIDENCIAL] € en la financiacion anticipada de obra europea.

e [CONFIDENCIAL] € en la financiacion anticipada de peliculas
cinematograficas.

e [CONFIDENCIAL] € en la financiacion anticipada de peliculas
cinematograficas en alguna de las lenguas oficiales en Espafia.

Dado que RAKUTEN se acogi6 a la aplicacion el articulo 21.4, con objeto de
diferir las obligaciones de financiacién del ejercicio 2022 al ejercicio 2023 y
posteriores, se trata en este apartado de comprobar si las inversiones
realizadas en 2023 han dado o no cumplimiento a las obligaciones
emanadas del ejercicio FOE 2022 impuestas en el apartado tercero del articulo
5 de la Ley 7/2010, en las condiciones que establece el articulo 21.4 del Real
Decreto 988/2015 que reza lo siguiente:

“Excepcionalmente, en aquellos casos en que el prestador obligado
hubiera tenido en un ejercicio concreto pérdidas contablemente auditadas
y Unicamente existiera déficit de cumplimiento, deberd cumplir con la
obligacién de financiacidbn en el ejercicio siguiente al menos en un
cincuenta por ciento del computo global pudiendo compensar el resto
durante los dos ejercicios siguientes”.

Es decir, al menos el 50% de la obligacién FOE 2022 debe satisfacerse en el
ejercicio 2023.

Una vez realizada la revision y verificacion de la declaracién realizada por
RAKUTEN el cumplimiento de la obligacion en el ejercicio 2022 resultante es el
siguiente:

Financiacion computable en obra europea

- Déficit financiacién obligatoria de 2022[CONFIDENCIAL] €
- Financiacién computada en 2023 ................... 565.778,35 €
- Excedente ........cccccceciiiiiiiiiiiiiiis [CONFIDENCIAL] €

Financiacibn computable en peliculas cinematograficas
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- Déficit financiacion obligatoria de 2022[CONFIDENCIAL] €
- Financiacion computada en 2023 ................... 565.778,35 €
- Excedente ......ccccoiiiiiiiiiii [CONFIDENCIAL] €

Financiacion computable en cine en lenguas oficiales en Espaia

- Déficit financiacion obligatoria de 2022[CONFIDENCIAL] €
- Financiacién computada en 20232.................. 291.152,35 €
- Excedente ......ccocociiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee, [CONFIDENCIAL] €

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia

RESUELVE

Con respecto al ejercicio 2023

PRIMERO. - Estimar la solicitud de RAKUTEN TV EUROPE, S.L.U., de acogerse
al articulo 119.4 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion
Audiovisual, que permite la exencién de la obligacion de financiacion anticipada
de obras audiovisuales europeas por parte de prestadores de servicios de
comunicacién audiovisual televisivos cuyos ingresos computables conforme a lo
establecido en el articulo 117.3 sean inferiores a diez millones de euros.

Con respecto al ejercicio 2022

SEGUNDO. - Respecto de su obligacion prevista en el apartado 3 del articulo 5
de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de destinar el 5 por ciento de sus ingresos de
explotacion a la financiacion anticipada de peliculas cinematogréficas, peliculas
y series para television, documentales y series de animacion europeos en el
Ejercicio 2022, RAKUTEN TV EUROPE, S.L. ha dado cumplimiento a la
obligacion, presentando un excedente de [CONFIDENCIAL] €.

TERCERO. - Respecto de su obligacion prevista en el parrafo tercero, del
apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de
Comunicacion Audiovisual, de porcentaje de financiacién anticipada de peliculas
cinematogréaficas del Ejercicio 2022, RAKUTEN TV EUROPE, S.L. ha dado

2 Descuento de [CONFIDENCIAL] € en las obligaciones de cine en alguna de las lenguas
oficiales en Espafia (parte en inglés).
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cumplimiento a la obligacion, presentando un excedente de
[CONFIDENCIAL] €.

CUARTO. - Respecto de su obligacion prevista en el parrafo cuarto, del apartado
3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacion
Audiovisual, de porcentaje de financiacion anticipada de la produccién de
peliculas cinematogréaficas en alguna de las lenguas oficiales en Espafia del
Ejercicio 2022, RAKUTEN TV EUROPE, S.L. ha dado cumplimiento a la
obligacién, presentando un excedente de [CONFIDENCIAL] €.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual, publiquese en la pagina web de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (www.cnmc.es) y notifiguese a los siguientes
interesados:

RAKUTEN TV EUROPE, S.L.

Con esta resolucién se pone fin a la via administrativa y que se puede interponer
contra ella recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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