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COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

RESOLUCION PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
AUDIENCIA NACIONAL DE 12 DE NOVIEMBRE DE 2014, DICTADA EN
PROCEDIMIENTO ORDINARIO NUMERO 417/2010 INSTADO POR LA
SOCIEDAD TARRAGONA POWER S.L. CONTRA RESOLUCION DE LA CNE
DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2009.
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En Barcelona, a 5 de marzo de 2014
ANTECEDENTES

Primero. Mediante resolucion de fecha 15 de septiembre de 2009, la CNE
impuso a la empresa TARRAGONA POWER S.L. la obligacion de hacer
efectivo el importe de 403.535 euros en aplicacion de la Orden ITC 1721/2009,
de 29 de junio, por la que se regulaba, para el afio 2007, la minoracion de la
retribucién de la actividad de produccién de energia eléctrica en el importe
equivalente al valor de los derechos de emision de gases de efecto invernadero
asignados gratuitamente. Ello en su condicion de titular de la instalacion
productora de electricidad, sita en Tarragona que fue en 2007 una instalacion
asignataria de derechos de emision gratuitos.

La asignacion de derechos de emision gratuitos en 2007 a la instalacion de
titularidad de Tarragona Power S.L ha sido de 936.836 Toneladas de CO2,
segun resulta publico a través del Registro Nacional de Derechos de Emision
de Gases de efecto Invernadero (RENADE)

Segundo. La resolucion de la CNE mencionada en el antecedente primero no
adquirié firmeza, por haber sido recurrida en Alzada ante el Ministerio de
Industria Turismo y Comercio, y posteriormente en via jurisdiccional, habiendo
recaido con fecha 12 de noviembre de 2014, Sentencia de la Audiencia
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Nacional en Procedimiento Ordinario 417/2010, por la que, estimandose el
recurso de la sociedad Tarragona Power S.L. se anula la resolucion de la CNE
de 15 de septiembre de 2009.

La Sentencia mencionada, cuya fundamentacion aplica la doctrina previamente
sentada por el Tribunal Supremo en sus Sentencias de 26 de marzo de 2014,
31 de marzo de 2014, 5 de mayo de 2014, acuerda en el apartado 2° de su
FALLO, lo siguiente:

“2°) ANULAR, por su disconformidad a derecho, el apartado primero del
articulo 2 , los articulos 3, 4 y 5 y Disposicion Adicional Unica de la Orden
ITC/1721/2009, de 26 de junio, asi como la liquidacion realizada al amparo de
la misma, y la resolucibn que desestima el recurso de alzada contra ellas
interpuesto, objeto de este recurso.

Esta declaracion de nulidad no obsta a que se exija la minoracion de la
retribucién de dicha actividad para el afio 2007 en los estrictos términos que
derivan del articulo 2 del real Decreto-ley 3/2006, segun la interpretacion que
de ellos se exponen en esta Sentencia.”

Tercero. La Sentencia de la Audiencia Nacional, declarada firme, ha sido
comunicada a la CNMC por el Ministerio de Industria Energia y Turismo, con
fecha 21 de enero de 2015.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. Compete a la CNMC, como sucesora a estos efectos de la CNE,
segun disposiciones transitorias cuarta y quinta de la ley 3/2013, de creacion
de la CNMC, la adopcion de los acuerdos que resulten precisos para la debida
ejecucion de las Sentencias que afecten a las resoluciones administrativas de
la extinguida CNE.

Segundo. Los términos en que ha de ser ejecutada la Sentencia de la
Audiencia Nacional de 12 de noviembre de 2014 han de ser los que resulten de
la fundamentacion juridica de la misma y de la salvedad contenida en su Fallo.
Asi, la declaracion de nulidad de la Orden 1721/2009, no obsta a que pudiera
haberse exigido a Tarragona Power S.L. un importe de 627.680 euros, que es
el resultado de multiplicar el nimero de Toneladas de CO2 asignadas
gratuitamente en 2007 a la instalacion de que es titular, por el precio de
referencia obtenido del mercado de Powernext S.A (que es 0,67 euros/Tn).

Dicho importe es superior al importe de euros establecido en la resolucion de la
CNE de 15 de septiembre de 2009, al que la sociedad Tarragona Power S.L
hizo frente en su momento.
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No es ocioso recordar al respecto que, aunque las Sentencias mencionadas no
analizan en detalle los preceptos de las Ordenes ITC/3315/2007, y 1721/2009,
cuya nulidad declaran por extralimitacion del mandato contenido en el RDL
3/20086, lo cierto es que las formulas de calculo contenidas en los preceptos de
tales disposiciones para las instalaciones asignatarias de derechos de emision,
comportaban, por definicion, un importe inferior al del propio valor de los
derechos de emision asignados gratuitamente a la instalacion. Ello es asi por la
intervencion en las formulas matematicas que definian tal importe en ambas
Ordenes, de determinados elementos correctores que actian a la baja y son
los siguientes: i) la ponderacion de los factores de emision, y ii) la aplicacién
como limite maximo al importe de la obligacién por cada instalacion asignataria,
del importe que hubiera resultado de aplicar a dicha instalacion la formula
establecida para las tecnologias no asignatarias. Tales extremos figuraban
detallados en los Anexos a las resoluciones aprobadas por la CNE en su
momento.

Por ello, y sin perjuicio de que las sociedades titulares de instalaciones no
asignatarias de derechos de emision, pudieran resultar acreedoras a la
devolucion de algun importe como consecuencia del criterio establecido en las
Sentencias comentadas, no sucede asi en el caso de la sociedad Tarragona
Power S.L. cuya Unica instalacion fue asignataria de derechos de emision en el
afo 2007, y recibié derechos de emision gratuitos en un importe superior al que
le fue impuesto por la resolucién de la CNE de 15 de septiembre de 2009.

De conformidad con todo lo anterior, la Sala de Supervision Regulatoria de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia

RESUELVE

Primero.- Declarar que no procede devolucion de importe alguno a la sociedad
Tarragona Power S.L. en ejecucion de la Sentencia de la Audiencia Nacional
de 12 de noviembre de 2014.

Segundo.- Dar traslado de esta resolucion a la sociedad Tarragona Power S.L.
al Ministerio de Industria Energia y Turismo, y a la Audiencia Nacional en el
Procedimiento Ordinario 417/ 2010.
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