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1. ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 25 de octubre de 2024 ha tenido entrada en el registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito procedente del
Servicio Territorial de Industria, Comercio y Economia de la Delegacion
Territorial de Salamanca de la Junta de Castillay Ledn (en adelante, la Junta) en
virtud del cual solicita informe previo a la resolucién del conflicto interpuesto por
la empresa José Antonio Garcia, S.L. (J.A. GARCIA) contra I-DE Redes
Eléctricas Inteligentes, S.A.U. (I-DE) por disconformidad con las condiciones
técnico-econGmicas propuestas por I-DE para la conexién de una instalacién de
autoconsumo.

J.A. GARCIA present6 ante la Junta conflicto contra I-DE respecto a la conexion
de una instalacion de autoconsumo de 90 kW de potencia nominal (asociada a
un punto de suministro existente con una potencia maxima admisible seguin
Certificado de Instalacion Eléctrica, CIE, de 100 kW), pues considera que I-DE
establece condiciones técnicas de conexion injustificadas, sin tener en cuenta
las instalaciones de enlace ya existentes entre la red de distribucion y el punto
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de consumo para el suministro de la nave de la que también es titular,
proponiendo la ejecucion de una linea de media tension para la evacuacion y un
centro de seccionamiento?. A su parecer, este proceder obviaria que se trata de
una instalacion asociada a un consumo y conectada a la red de distribucion,
incumpliendo lo regulado en el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril (RD
244/2019)?, retrasando la conexion de su instalacion de produccion acogida a
una modalidad de autoconsumo, e impidiéndole compensar la energia
excedentaria, lo que le supone un perjuicio econémico y mayor tiempo para
amortizar la inversion realizada. La cronologia de los hechos, segun J.A.
GARCIA, es la siguiente:

Con fecha 8 de marzo de 2023 J.A. GARCIA solicit6 permiso de acceso y
conexién a I-DE para su instalacién de autoconsumo.

Con fecha 22 de mayo de 2023 I-DE envié propuesta de conexion para la
instalacion de autoconsumo conectada a la red interior del suministro asociado,
mediante enlace en una linea de media tension y centro de seccionamiento, con
un presupuesto de [CONFIDENCIAL ]. J.A. GARCIA present6 inspeccion
realizada por el Organismo de Control Autorizado (OCA) de la Linea de Media
Tension (LMT) y Centro de Transformacion (CT) preexistentes.

En octubre de 2023 J.A. GARCIA presento reclamacion ante la Consejeria de
Industria, [CONFIDENCIAL ], que fue archivada por extemporanea.

Con fecha 4 de abril de 2024 J.A. GARCIA solicité un nuevo permiso de acceso
y conexion para la misma instalacion de autoconsumo, abriendo I-DE un nuevo
expediente.

Con fecha 8 de mayo de 2024 |-DE remitid propuesta para la conexién por
importe de [CONFIDENCIAL ] que incluye los mismos elementos (linea de
evacuacion y centro de seccionamiento) planteados en mayo de 2023.

Con fechas 15 y 16 de mayo de 2024 J.A. GARCIA remiti6 sendos mensajes en
desacuerdo con las condiciones técnico-econdmicas descritas, a los cuales no
recibio respuesta de I-DE.

Con fecha 10 de junio de 2024 J.A. GARCIA presenta reclamacién por conflicto
en el punto de conexion, donde alega que:

1. La instalacibn de produccidon en autoconsumo objeto del conflicto se
conectaria a una red interior de baja tension, derivada del mismo centro de
transformacion que alimenta el consumo asociado.

2. El consumo asociado ya esta conectado a la red de distribucion, por lo que
I-DE no puede hacer una propuesta de conexion para dicha instalacion.

1 [CONFIDENCIAL ]

2 Real Decreto 244/2019, de 5 de abiril, por el que se regulan las condiciones administrativas,
técnicas y econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica.
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3. La instalacion de produccion en autoconsumo cumpliria las condiciones
técnicas especificas para su conexion, segun el articulo 13 del Real Decreto
1699/2011, de 18 de noviembre (RD 1699/2011)3.

Con fecha 16 de julio de 2024 tuvo entrada en el registro de la Junta escrito de
I-DE donde expone que el punto de conexién se ha otorgado en un concreto
apoyo de una linea de alta tension, siendo necesaria la instalacion de un
seccionador (que no un centro de seccionamiento) para proteger su derivacion.
Segun I-DE se trata de un contrato en alta tension con medida en baja tension,
por lo que aplican las siguientes condiciones para conectar la instalacién de
autoconsumo:

» A una instalacion fotovoltaica de potencia instalada no superior a 100 kW le
resulta de aplicacion el RD 1699/2011, cuyos articulos 11 y 14 disponen las
condiciones técnicas y protecciones necesarias para preservar la seguridad
del personal de mantenimiento y en la explotacién de la red de distribucion.
I-DE considera por lo tanto necesario dotar al punto de conexion en alta
tension con la red de distribucién de las correspondientes protecciones
voltimétricas, para desconectar la instalacion de generacién en caso de falta.

= También es de aplicacion el Real Decreto 337/2014, de 9 de mayo (RD
337/2014)*, en particular lo establecido en su ITC-RAT 09 (‘Protecciones’)s.

» |-DE solicita estas protecciones desde la entrada en vigor del RD 1699/2011,
gue dio lugar a la publicacién de la tercera edicién de su manual técnico de
distribucion MT 3.53.01 ‘Condiciones técnicas de instalaciones de produccion
eléctrica conectadas a la red de i-DE Redes Eléctricas Inteligentes’, y
considera cumple estrictamente lo previsto en la legislacion vigentes®.

2. HABILITACION COMPETENCIAL Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Junta de Castilla y Le6n ha solicitado informe a la CNMC en relacion con el
conflicto que tramita. Segun el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la CNMC, la CNMC actuarda como o6rgano consultivo sobre

3 Real Decreto 1699/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula la conexion a red de
instalaciones de produccién de energia eléctrica de pequefa potencia.

4 Real Decreto 337/2014, de 9 de mayo, por el que se aprueban el Reglamento sobre condiciones
técnicas y garantias de seguridad en instalaciones eléctricas de alta tension y sus Instrucciones
Técnicas Complementarias ITC-RAT 01 a 23.

5 Cuyo apartado 4.7 ‘Generadores conectados en redes de distribucién’ establece que «La
instalacion dispondra, en su punto de conexién a la red de distribucion, de relés para detectar el
funcionamiento en isla y detectar y distinguir faltas en la red de alimentacién y faltas internas.
Las protecciones a instalar seran, al menos: [...] ¢c) Maxima tensiobn homopolar [...]».

6 |-DE defiende que el objeto de este manual técnico es facilitar el desarrollo de los proyectos de
instalaciones de produccion de energia eléctrica, de forma que se cumplan las normas técnicas
dispuestas por la Administracion y se garantice su compatibilidad con las redes de I-DE en su
funcionamiento interconectado. [CONFIDENCIAL ]
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cuestiones relativas al mantenimiento de la competencia efectiva y buen
funcionamiento de los mercados y sectores econGmicos sujetos a su supervision
(como el sector eléctrico), pudiendo ser consultada a tal efecto, entre otros
organismos, por las Comunidades Autbnomas.

Adicionalmente, el articulo 33.5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico (LSE) dispone que «Las discrepancias que se susciten en relacion con
el otorgamiento o denegacion del permiso de conexién a las redes cuya
autorizacion sea de competencia autondmica se resolveran por el érgano
competente de la Comunidad Auténoma correspondiente, previo informe de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia. Dicho informe tendra
caracter vinculante en lo relativo a las condiciones econdmicas y las condiciones
temporales relativas a los calendarios de ejecucion de las instalaciones de los
titulares de redes recogidas en la planificacion de la red de transporte y en los
planes de inversibn de las empresas distribuidoras aprobados por la
Administracion General del Estado». Este precepto es practicamente
reproducido en su literalidad por el articulo 29 del RD 1183/2020.

Tratdndose de la conexién de una instalacién fotovoltaica de 90 kW a una red de
distribucion cuya autorizacion es de competencia autonémica (segun el articulo
3.13.a de la LSE), el conflicto presente se ha de resolver por la Comunidad
Auténoma, que ha solicitado a la CNMC la emisién de informe.

3. CONSIDERACIONES
Unica: Sobre el marco normativo aplicable

El articulo 9.2 de la LSE establece que «Reglamentariamente se desarrollara el
concepto de instalaciones proximas a efectos de autoconsumo. En todo caso se
entenderan como tales las que estén conectadas en la red interior de los
consumidores asociados, estén unidas a estos a traves de lineas directas o estén
conectadas a la red de baja tension derivada del mismo centro de
transformacion»; su articulo 9.6 determina que «Reglamentariamente se
estableceran las condiciones administrativas y técnicas para la conexion a la red
de las instalaciones de produccién asociadas al autoconsumo. Estos requisitos
seran proporcionales al tamafo de la instalacion y a la modalidad de
autoconsumo. Las instalaciones en modalidad de suministro con autoconsumo
sin excedentes de hasta 100 kW se someteran exclusivamente a los reglamentos
técnicos correspondientes. En particular, las instalaciones de suministro con
autoconsumo conectadas en baja tensidn se ejecutaran de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento Electrotécnico de Baja Tension. Las
configuraciones de medida que sean de aplicaciéon en las instalaciones de
autoconsumo [...] deberan contener los equipos de medida estrictamente
necesarios para la correcta facturacion de los precios, tarifas, cargos o peajes
gue le resulten de aplicacion».
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El articulo 3 del RD 244/2019 define como «Instalacion conectada a la red:
Aquella instalacion de generacion conectada en el interior de una red de un
consumidor, que comparte infraestructuras de conexion a la red con un
consumidor 0 que esté unida a este a través de una linea directa y que tenga o
pueda tener, en algin momento, conexién eléctrica con la red de transporte o
distribucion. [...] En el supuesto de instalaciones de generacién conectadas a la
red interior de un consumidor, se considerara que ambas instalaciones estan
conectadas a la red cuando o bien la instalacion receptora o bien la instalacion
de generacion esté conectada a la red».

El articulo 11 (‘Evaluacion de la solicitud de acceso y conexion’) del Real Decreto
1183/20207 establece que «Una vez admitida a tramite la solicitud, el gestor de
la red donde se haya solicitado el acceso deberd valorar la existencia de
capacidad de acceso» y que «por su parte, el titular de la red para la cual se esta
solicitando el permiso de conexion debera valorar la existencia o no de viabilidad
de conexidn», asi como que «una vez realizada la evaluacion, el gestor de la red
comunicara al solicitante el resultado del analisis de su solicitud, que podra
resultar en: a) Aceptacion de la solicitud, cuando exista capacidad de acceso, ya
sea directamente o realizando refuerzos en la red existente, y viabilidad de
conexion. En este caso, el gestor de la red debera comunicar al solicitante la
propuesta previa [...]».

Por su parte, el articulo 6 (‘Resultado del andlisis de la solicitud’) de la Circular
1/20218 establece que la propuesta previa incluira «Los parametros técnicos que
caractericen el punto de conexion, entre los que figuran, al menos: [la] tension
[...]» asi como «las condiciones y requisitos técnicos» y «el pliego de condiciones
técnicas de los trabajos necesarios para conectarse a la red».

En este caso, la propuesta previa indica que el punto de conexion se localizaria
en una red de distribucion de alta tension, pues el consumidor asociado se
conecta en alta, aun cuando la instalacibn de generacion acogida a una
modalidad de autoconsumo se conecte a su vez a la red interior en baja tensién
del consumidor asociado.

De acuerdo con el articulo 40 (‘Gestores de las redes de distribucion’) del Real
Decreto 1955/2000° «Cada uno de los gestores de la red de distribucion, [...]
desarrollara las siguientes funciones en el dmbito de su zona eléctrica de

7 Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte
y distribucion de energia eléctrica.

8 Circular 1/2021, de 20 de enero, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia,
por la que se establece la metodologia y condiciones del acceso y de la conexion a las redes de
transporte y distribucién de las instalaciones de produccién de energia eléctrica.

9 Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacién de instalaciones de
energia eléctrica.
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distribucion: Analizar las solicitudes de conexion a la red de distribucion de su
zona y condicionar, en su caso, el acceso a la red cuando no se disponga de
capacidad suficiente o se incumplan los criterios de fiabilidad y seguridad [...]» y
de acuerdo con el articulo 41 (‘Obligaciones y derechos de las empresas
distribuidoras’) debera «realizar sus actividades en la forma autorizada vy
conforme a las disposiciones aplicables, prestando el servicio de distribucién de
forma regular y continua con los niveles de calidad establecidos en el presente
Real Decreto y sus disposiciones de desarrollo».

Por otra parte, el articulo 2 (‘Ambito de aplicacién’) del RD 1699/2011 establece
que aplica a instalaciones fotovoltaicas de igual o menor potencia que 100 kW
en dos casos: «a) cuando se conecten a las lineas de tension no superior a 1 kV
de la empresa distribuidora, bien directamente o a través de una red interior de
un consumidor [0] b) cuando se conecten al lado de baja de un transformador de
una red interior, a una tension inferior a 1 kV, de un consumidor conectado a la
red de distribucion [...]», entendiendo por red interior segun el articulo 3
(‘Definiciones’) aquella «instalacion eléctrica formada por los conductores,
aparamenta y equipos necesarios para dar servicio a una instalaciéon receptora
que no pertenece a la red de distribucion».

Por lo tanto, las redes interiores no pertenecen a la red de distribucion, y a este
caso particular le seria de aplicacion el Real Decreto 1699/2011.

El articulo 11 (‘Condiciones técnicas de caracter general’) del propio RD
1699/2011 prevé que «El funcionamiento de las instalaciones no debera
provocar en la red averias, disminuciones de las condiciones de seguridad ni
alteraciones superiores a las admitidas por la normativa que resulte aplicable.
Asimismo, el funcionamiento de estas instalaciones no podra dar origen a
condiciones peligrosas de trabajo para el personal de mantenimiento y
explotacion de la red de distribucion»; el 13 (‘Condiciones especificas para la
conexion en redes interiores’) establece que «La conexidon se realizara en el
punto de la red del titular mas préximo al origen de su instalacién que permita
aislar la instalacion generadora del sistema eléctrico, cuando asi sea requerido.
La conexion de la generacion que se realice en baja tension se ajustara a los
esquemas y modos de conexion permitidos en el Real Decreto 842/2002, de 2
de agosto, por el que se aprueba el Reglamento electrotécnico para baja tension,
segun sea la tipologia de la instalacién y su potencia. La generaciéon que se
conecte en alta tensidn se ajustara a los esquemas y modos de conexion del
Real Decreto 337/2014, de 9 de mayo por el que se aprueba el Reglamento de
instalaciones de alta tension».

Se tiene ademas que el articulo 14 (‘Protecciones’) del mismo RD 1699/2011
establece que en las «protecciones de la conexion maxima y minima frecuencia
y maxima y minima tension entre fases [...] la tensidon para la medida de estas
magnitudes se debera tomar en el lado red del interruptor automético general
para las instalaciones en alta tensién o de los interruptores principales de los
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generadores en redes en baja tension» y que «ademas para tensiéon mayor de 1
kV y hasta 36 kV, inclusive, se deberd afiadir el criterio de desconexion por
maxima tension homopolar.

Por otro lado, se indica que la Comunidad Autébnoma podria solicitar al
distribuidor que proporcione al consumidor mas informacion sobre la
configuracion de la red eléctrica en las inmediaciones de su ubicacién que le
permita valorar otras posibles soluciones de conexidn en baja tension para la
planta de generacion. Igualmente se puede solicitar que el distribuidor
directamente proponga otra solucion técnica, de cara a facilitar la conexion de
autoconsumos en baja tensién y de pequefia potencia siempre que se mantenga
la seguridad de las personas y las instalaciones. Todo ello para asegurar la
proporcionalidad entre la inversion requerida para realizar la nueva conexion y
las instalaciones a conectar.

Finalmente se indica que actualmente se encuentra en revision el Reglamento
Electrotécnico de Baja Tension (REBT) que, en su version sometida a tramite de
audiencia, modificaba instrucciones referentes a las instalaciones generadoras
de baja tensién de autoconsumo, por lo que una vez sea aprobado por parte del
Ministerio de Industria y Turismo y entre en vigor, en funcién de su redaccion
final, podria complementar o modificar el marco normativo expuesto.

4. CONCLUSION

El articulo 14 (‘Protecciones’) del Real Decreto 1699/2011, de 18 de noviembre,
establece que para las «protecciones de la conexibnh maxima y minima
frecuencia y maxima y minima tension entre fases [...] la tension para la medida
de estas magnitudes se debera tomar en el lado red del interruptor automatico
general para las instalaciones en alta tension o de los interruptores principales
de los generadores en redes en baja tension» y «ademas para tensién mayor de
1 kV y hasta 36 kV, inclusive, se debera afadir el criterio de desconexion por
maxima tension homopolar». De otro lado, se encuentra en revision el
Reglamento Electrotécnico de Baja Tension; una vez su nueva version entre en
vigor, su redaccion final podria complementar o modificar el marco normativo
expuesto.

Notifiqguese el presente informe a la Servicio Territorial de Industria, Comercio y
Economia de la Delegacion Territorial de Salamanca de la Junta de Castilla y
Leon y publiquese en la pagina web de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia (www.cnmc.es).
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