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De acuerdo con la funcién establecida en el articulo 7.35 de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacion de la CNMC, y con lo dispuesto en el articulo 81.2 del Real
Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, la Sala de la Supervision Regulatoria,
de conformidad con lo establecido en el articulo 21.2 de la Ley 3/2013, asi como
el articulo 14.1.b) del Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el que se
aprueba su Estatuto Organico, emite el siguiente informe:

1. ANTECEDENTES

El 24 de enero de 2025, la Direcciéon General de Politica Energética y Minas (en
adelante DGPEM) solicité informe sobre la propuesta de resolucion, por la que
se autoriza a ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U., (en adelante, ENAGAS) el cierre
y desmantelamiento del relicuador FA-101 e instalaciones asociadas de la planta
de regasificacion en Palos de la Frontera (en adelante, Planta GNL de Huelva).

Adjunto al escrito, se remite la documentacion que forma parte del expediente
que, entre otros, contiene:
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- La solicitud de ENAGAS a la DGPEM, de fecha 7 de agosto de 2024, junto
al proyecto, denominado “Sustitucion valvulas por emisiones fugitivas
(AMPQO). Desmantelamiento y retirada del relicuador FA 101 Planta de
regasificacion de ENAGAS en Palos de la Frontera (Huelva)” t, fechado el
16 de julio de 2024 (en adelante, el Proyecto), que consta de una Memoria,
gue incluye el plan de desmantelamiento y anexos?.

- Escrito de la Direccion del Area de Industria y Energia de la Delegacion del
Gobierno en Huelva (en adelante, la Delegacion del Gobierno en Huelva),
de fecha 11 de noviembre de 2024, adjuntando el informe preceptivo sobre
la autorizacion de cierre y desmantelamiento del relicuador FA-101.

- Escrito del Gestor Técnico del Sistema (en adelante GTS), de fecha 17 de
enero de 2025, adjuntando el informe preceptivo de autorizacidén de cierre
definitivo del relicuador FA-101.

2. NORMATIVA APLICABLE

Es de aplicacion la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos,
en particular el articulo 67; el Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por
el que se regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de gas natural, en
particular su titulo IV; la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, en lo
relativo a la sostenibilidad econémica del sistema de gas natural; y las Circulares
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 9/2019, de 12 de
diciembre, y 8/2020, de 2 de diciembre, que establecen la metodologia retributiva
para las instalaciones de transporte, aplicable a partir del 1 de enero de 2021,
los valores unitarios de referencia de inversién y de operacion y mantenimiento
(O&M) para el periodo regulatorio 2021-2026 y los requisitos minimos para las
auditorias de inversiones.

3. CONSIDERACIONES SOBRE LAS INSTALACIONES

3.1. Evolucion y situacion actual de las instalaciones

La Orden del Ministerio de Industria y Energia de 23 de diciembre de 1985 otorgd
concesion administrativa para el transporte de gas natural a través del gasoducto
Huelva-Sevilla y el establecimiento de una planta de recepcion, almacenamiento
y regasificacion de gas natural licuado (GNL) en el término municipal de Palos

1 Firmado por el ingeniero colegiado n°9001, del Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Catalufia,
visado n°® B-580518, de fecha 29 de julio de 2024.

2 MEMORIA TECNICA: 1. Objeto; 2. Ubicacién y caracteristicas de la instalacion; 3. Descripcion de las
instalaciones; 4. Presupuesto; 5. Legalizacion, reglamentos y normas aplicables. ANEXOS: Planos de:
implantacion general, de clasificacion de areas y de detalle FA-101; Diagramas de tuberias e
instrumentacién de: el Relicuador FA-101, las interconexiones FB-101/111; las interconexiones de las
bombas secundarias GA-107 A/B y del vaporizador de combustién sumergida PA-106; y documentacion,
relativa a las especificaciones de disefio para PO. Con posterioridad, ENAGAS aport6 el cronograma de
actuaciones y el estudio de seguridad y salud en el trabajo. que han de considerarse anexos del Proyecto.
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de la Frontera (Huelva)® a ENAGAS, S.A.%. Mediante Resolucion de la DGPEM,
de 29 de junio de 1987, se autorizO su construccion y montaje, y en 1988 se
produce la puesta en servicio.

La Planta GNL de Huelva ha tenido sucesivas ampliaciones y, actualmente,
cuenta con una capacidad nominal de produccion de gas natural de 1.350.000
Nm3h, repartida entre nueve vaporizadores, y una capacidad de
almacenamiento de 610.000 m?3 de GNL, repartida entre cinco tanques.

El relicuador FA-1015 fue instalado en la puesta en marcha de la Planta en 1988,
por lo que ha superado su vida util regulatoria (20 afios). Se encuentra
inoperativo desde el afio 2010 cuando se instalo el equipo FA-111 que permite
cubrir las necesidades de recondensacion de los vapores de GNL (Boil-off)
generados en la Planta.

3.2. Justificacion del Proyecto sobre el cierre del relicuador

ENAGAS sefiala que el relicuador FA-101 alcanz¢ el fin de su vida util lo que ha
provocado su progresiva obsolescencia y esta fuera de servicio desde 2010.

3.3. Caracteristicas técnicas del cierre y desmantelamiento

El Proyecto contempla el cierre y el desmantelamiento de la instalacion y sus
elementos auxiliares cuyo destino sera el achatarramiento de todo el conjunto
mediante la correspondiente gestidén de residuos con un gestor autorizado.

Segun el Proyecto, las actuaciones necesarias, entre otras, consisten en: (i)
modificacion de 11 valvulas de bola criogénicas;(ii) picado de ignifugado y de
cimentacion (hasta cota 0), incluyendo la reparacion del terreno; (iii)
desmantelamiento mecanico del relicuador FA-101 y sus plataformas, incluidas
las auxiliares; y (iv) desmantelamiento de las lineas de conexion al equipo.
Asimismo, se llevaran a cabo actuaciones de electricidad y de instrumentacion,
tales como el desmontaje de los instrumentos, luminarias, bandejas, cableado y
cajas, asociados a la instalacion.

% La Planta de regasificacion de Huelva esta ubicada a 12 km al sudeste de la ciudad de Huelva, en el
Poligono Industrial Nuevo Puerto Torrearenillas, en la desembocadura de los rios Tinto y Odiel.

4 Con fecha 26 de marzo de 2013, la DGPEM emiti6 Resolucién, mediante la que autorizé el cambio de
titularidad en las autorizaciones y concesiones otorgadas a ENAGAS, S.A, a favor de ENAGAS
TRANSPORTE, S.A.U. Entre los activos, que pasaron a ser titularidad de ENAGAS TRANSPORTE, se
encuentran las instalaciones referidas en este informe.

5 El equipo FA-101 es un deposito cuya funcion consiste en recondensar los vapores de GNL generados
en el proceso. Se encuentra ubicado en el area sur del tanque F-101.
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Ilustracmn 3. Locallzamon de los trabajos Zona sur del rellcuador F- 101

L

Fuente Planos de situacion del Proyecto de ENAGAS ju|l0 2024

3.4. Caracteristicas econdmicas del proyecto

El presupuesto total presentado por ENAGAS asciende a [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN  CONFIDENCIAL]. Para este tipo de
autorizaciones no es necesario establecer la fianza atendiendo al Real Decreto
1434/2002. El resumen del presupuesto, desglosado por partidas, es el
siguiente:

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

4. CONSIDERACIONES SOBRE LA PROPUESTA

Las consideraciones, que se indican a continuacion, se realizan atendiendo la
regulacion aplicable, la informacion disponible en esta Comisidn, la informacion
del expediente remitida por la DGPEM y la informacién aportada por el promotor.

4.1. Sobre lajustificacion del cierre de las instalaciones

El cierre del relicuador FA-101 y sus instalaciones asociadas tiene como objeto
el desmantelamiento y la retirada del equipo, por lo que las conexiones con el
proceso actual quedaran bloqueadas y aisladas. Los informes preceptivos
emitidos por la Delegaciéon del Gobierno en Huelva, de 11 de noviembre de 2024,
y por el GTS, de 17 de enero de 2025, resultan favorables a dicha solicitud.
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Esta Comision estd de acuerdo, en términos generales, con los cierres de
instalaciones que hayan superado su vida util retributiva y no pongan en riesgo
la seguridad fisica de las instalaciones y las personas, pero no deban extender
SuU uso sin ocasionar un coste excesivo para el sistema 0 un menoscabo de la
seguridad de suministro del sistema debido a su nivel de deterioro.

4.2. Sobrelanecesidad de autorizacidn de cierre de las instalaciones

El Proyecto necesita obtener una resolucion de autorizacion administrativa de
cierre y desmantelamiento en los términos establecidos el articulo 88 y siguientes
del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre y de acuerdo con el articulo 59
y 67.1 de la Ley de Hidrocarburos, al tratarse de instalaciones del sistema gasista.

4.3. Sobre los requisitos de autorizacion administrativa previa

Vista la propuesta de resolucion, la DGPEM considera que todos los requisitos
previstos en el articulo 67 de la Ley 34/1998 que deben cumplir los solicitantes
de autorizaciones administrativas para la realizacidbn del proyecto quedan
suficientemente acreditados por ENAGAS.

4.4. Sobre laimposicion de la obligacion de desmantelamiento

El articulo 88.4 del Real Decreto 1434/2002 establece que la solicitud de
autorizacion para el cierre de una instalacion se podra acompanar de un plan de
desmantelamiento, en el caso de que el solicitante asi lo pretenda.

Visto el Proyecto presentado por ENAGAS, se observa que el proyecto y su
presupuesto no diferencian claramente las actividades asociadas al cierre y al
plan de desmantelamiento de la instalacion en los términos requeridos en el
articulo 88 del Real Decreto 1434/2002. No obstante, en el cronograma se
detallan los plazos de ejecucion del proyecto y se describen las actuaciones
requeridas al efecto; y, atendiendo a la denominacion de las partidas econémicas
presupuestadas, puede deducirse que aproximadamente el 87% del coste
corresponden con actuaciones de desmantelamiento.

Por su parte, el articulo 90.2 dispone, en su primer parrafo, que la autorizacion
de cierre de la instalacion podra imponer a su titular la obligacion de proceder a
su desmantelamiento® y, en su segundo parrafo, que “en caso de cierre definitivo,
la resolucidon habra de establecer el periodo de tiempo a partir de su

6 El desmantelamiento incluye todas las operaciones necesarias para el desmontaje, demolicion y retirada
de los materiales y equipos, que integran las instalaciones, y el acondicionamiento final del emplazamiento
donde se ubican. Por su parte, el cierre incluye las actuaciones necesarias para dejar fuera de servicio la
instalacion en las condiciones de seguridad exigidas.
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otorgamiento en el cual deberd procederse al cierre y, en su caso, al
desmantelamiento de la instalacion”.

Por tanto, no parece adecuado que el desmantelamiento sea realizado “en el caso
de que el titular lo considere oportuno” como indica el segundo pérrafo del resuelve
primero, puesto que no puede ser potestativa su ejecucion una vez que se ha
impuesto el desmantelamiento en la resolucion (lo que es potestativo para el titular
es la presentacion del plan de desmantelamiento junto a la solicitud de autorizacion
de cierre); ni que se ejecute fuera del plazo maximo de 12 meses que sefiala el
resuelve segundo pues, atendiendo al literal del citado articulo 90.2 del Real
Decreto, el plazo es para la realizacion de ambas actuaciones. Dado que el
desmantelamiento es posterior al cierre, que tiene asociado un acto
administrativo con levantamiento de acta, habra que indicar, al menos, que el
acta de cierre sea obtenida antes del iniciar los trabajos de desmantelamiento.

Por ultimo, el segundo parrafo del resuelve segundo indica que, agotado el plazo
para realizar el cierre y desmantelamiento, se produce la caducidad de la
autorizacion de cierre cuando lo que debe caducar es la autorizacidon
administrativa de explotacion de acuerdo con el citado articulo 90.2.

Atendiendo a todo lo anterior, se propone:

e Eliminar el inciso “en el caso de que el titular lo considere oportuno” del
segundo parrafo del resuelve primero.

e Modificar el resuelve segundo incorporando el texto en negrita subrayado
y eliminando el texto en negrita con doble tachado

Segundo.- ENAGAS deberd proceder al cierre y—ehr—Ssd—cases
desmantelamiento de las citadas instalacioness en el plazo maximo de 12
meses a partir de la entrada en vigor de la presente Resolucion, debiendo
obtener el Acta de Cierre de las mismas de la Dependencia del Area de
Industria y Energia de la Subdelegacion del Gobierno en Huelva con
anterioridad al inicio de los trabajos de desmantelamiento.

Si transcurriese dicho plazo, sin que se hubiera procedido el cierre de las
instalaciones, se producirda la caducidad de la presente autorizacion
administrativa de explotacién.

4.5. Sobre el réegimen regulatorio y economico aplicable

La Propuesta indica que los costes derivados del cierre seran asumidos
integramente por el titular de la instalacion. Dado que las instalaciones objeto de
este informe estan sujetas a lo establecido en la Circular 9/2019, de 12 de
diciembre, y la Circular 8/2020, de 2 de diciembre, de la CNMC’, esta Comision

7 Estas circulares establecen la metodologia para determinar la retribucion de las instalaciones de transporte
de gas natural y de las plantas de GNL; los valores unitarios de referencia de inversién y de operacion y
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considera conveniente que la Resolucion no se pronuncie sobre aspectos
retributivos concretos, competencia de la CNMC.

Todo ello sin perjuicio de que, la letra n) del apartado 5 del articulo 6 de la Circular
9/2019 ya indica que en ningun caso formaran parte de la retribucion reconocida
“aquellos gastos (costes e inversiones) asociados al cierre, el desmantelamiento
o el retiro de la instalacion y la rehabilitacion del lugar donde se ubica’.

4.6. CONCLUSIONES

De acuerdo con los apartados precedentes, se informa la propuesta de
resolucién de la DGPEM por la que se otorga ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U.,
la autorizacion administrativa de cierre y desmantelamiento de las instalaciones
del proyecto denominado “Sustitucién valvulas por emisiones fugitivas (AMPO).
Desmantelamiento y retirada del relicuador FA-101 Planta de regasificacion de
ENAGAS en Palos de la Frontera (Huelva)’.

Realizado el analisis, en los términos solicitados por la DGPEM, no hay
objeciones para la autorizacion administrativa de cierre de las instalaciones
referidas. No obstante, se recomienda:

e Dado que las instalaciones objeto de este informe estdn sujetas a lo
establecido en la Circular 9/2019, de 12 de diciembre, y la Circular 8/2020,
de 2 de diciembre, de la CNMC, esta Comision considera conveniente que
los péarrafos del expositivo (tercero y cuarto de la pagina 2) de la
propuesta, y segundo parrafo del Resuelve Quinto, remitan
exclusivamente al régimen retributivo establecido en estas circulares, al
objeto de cefiirse al objeto de la autorizacion administrativa y evitar, asi,
confusiones interpretativas. Ello sin perjuicio de que, la letra n) del
apartado 5 del articulo 6 de la Circular 9/2019 indique que en ningun caso
formaran parte de la retribucidon reconocida “aquellos gastos (costes e
inversiones) asociados al cierre, el desmantelamiento o el retiro de la
instalacion y la rehabilitacion del lugar donde se ubica’.

e Adaptar los resuelves primero y segundo para que el desmantelamiento
no sea potestativo, se produzca dentro del plazo que determina la
Resolucion y con posterioridad al levantamiento del acta de cierre.

mantenimiento (O&M) para el periodo regulatorio 2021-2026; y los requisitos minimos para las auditorias
sobre inversiones y costes en instalaciones de transporte de gas natural y de las plantas de GNL.
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