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Vista la Propuesta de resolucion de la instructora, junto con las alegaciones
presentadas y el resto de las actuaciones practicadas en el expediente
sancionador de referencia, la Sala de Supervision Regulatoria del Consejo de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) con la
composicién anteriormente expresada y en virtud de la funciéon establecida en el
articulo 9.10* de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC (LCNMC),
la Sala de la Supervision Regulatoria, ha dictado la siguiente resolucion basada
en los siguientes:

1 Controlar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones de los prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual televisivo de ambito estatal, de conformidad con el titulo VI de la Ley
13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual.
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. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Contenidos denunciados

Con fecha 7 de marzo de 2023 ha tenido entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) una queja de
un particular (folios 2 a 4), en relacién con determinado contenido emitido en el
canal de television LA SEXTA, el mismo dia 7 de marzo de 2023, en horario
aproximado de las 14:15 horas.

Esta reclamaciéon hace referencia a que durante la emisién del programa “AL
ROJO VIVO” (en adelante, ARV) se muestra, en varias ocasiones seguidas, el
video sin censurar de la ejecucién de un soldado ucraniano.

La reclamacion, en sintesis, plantea que la emision de este tipo de audiovisual
contaria con una calificacion por edades inadecuada, y se habria mostrado
indebidamente durante las franjas de horario protegido.

SEGUNDO. - Apertura de un periodo de informacion previa

Con el fin de conocer con mayor detalle las circunstancias del caso y la
conveniencia 0 no de iniciar el correspondiente procedimiento, el 27 de marzo
de 2023 se remiti6 a ATRESMEDIA un escrito en el que se le comunicaba que,
de acuerdo con el articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante, LPAC), se procedia a la apertura de un periodo de informacion previa
(IFPA/DTSA/028/23) y se le concedia un plazo de diez dias para que remitiese
a esta Comision la grabacion integra del programa de ARV correspondiente a la
fecha indicada en la reclamacion, asi como las alegaciones que estimase
convenientes respecto a la emision del contenido referenciado (folios 24 a 28).

El 11 de abril de 2023, ATRESMEDIA remitié las grabaciones requeridas, asi
como un breve escrito (folio 23) en el que se cifie a indicar que “se trata de un
programa calificado como no apto para menores de 16 afios, que se emitio fuera
de la antigua franja de proteccién al menor y que el presentador aviso varias
veces de que las imagenes que se iban a emitir eran muy duras”.
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TERCERO.— Acuerdo entre determinados prestadores para
adoptar un sistema transitorio de calificacion por edades

Con fecha 27 de julio de 2023 se recibié en la CNMC un documento de fecha 11
de julio de 2023, por el cual los principales prestadores de servicios de
comunicacién audiovisual manifiestan su voluntad de continuar aplicando “el
sistema de calificacion por edades previsto en el Cddigo de Autorregulacion
sobre contenidos televisivos e infancia, posteriormente verificado por la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia en su resolucion de 23 de
junio de 2015  (VERIFICACION/DTSA/001/15/Verificacion  Coddigo
Autorregulacion), y cuyos criterios orientadores para la calificacion de contenidos
audiovisuales fueron posteriormente establecidos por dicha Comision, en su
resolucién 9 de julio de 2015 (CRITERIOS/DTSA/001/15), como criterios de
aplicacion por todos los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual
televisiva estatal”. Se trata, por tanto, de un mecanismo comun para
complementar la normativa legal vigente, de conformidad con la Disposicion
Transitoria 22 de la LGCA, y en tanto no se apruebe el acuerdo de corregulacion
previsto en el articulo 98.2 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de
Comunicacion Audiovisual (en adelante, LGCA).

El prestador ATRESMEDIA es firmante de dicho documento que, segun se
senala en el mismo, “complementa la normativa legal transitoria poniendo en
comun un sistema transitorio y complementario de calificacion por edades de
programas audiovisuales que incorpore unos criterios orientadores para dicha
calificacion”.

CUARTO. — Acta de visionado

Con fecha 20 de septiembre de 2023 se levanté acta de visionado del programa
ARV, correspondiente a la emisién del 7 de marzo de 2023, objeto de las
actuaciones previas en curso, dejando constancia detallada de su contenido
(folios 5 a 10).

QUINTO. —Acuerdo de incoacion de procedimiento sancionador

El 23 de mayo de 2024, y a la vista de estos antecedentes, la Sala de Supervision
Regulatoria de la CNMC acordo la incoacion del procedimiento sancionador
SNC/DTSA/061/23/ATRESMEDIA (folios 32 a 39), al entender que
ATRESMEDIA habia podido infringir lo dispuesto en el articulo 99.2.c) de la
LGCA por la emision en reiteradas ocasiones del video de la ejecucion del
soldado ucraniano dentro del horario de proteccion que dicho precepto prevé. En
el acuerdo de incoacion se sefiald que el incumplimiento del articulo 99.2.c) de
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la LGCA estaria tipificado como infraccion administrativa de caracter grave en el
articulo 158.8 de la misma Ley.

El 27 de mayo de 2024 le fue notificado (folios 40 a 42) el acuerdo de incoacion
al interesado, mediante acceso electronico, y se le concedio un plazo de un mes
para aportar cuantas alegaciones, documentos e informaciones estime
convenientes, acceder al expediente y, en su caso, proponer prueba,
concretando los medios de los que pretenda valerse .

SEXTO. — Acceso al expediente

Con fecha 29 de mayo de 2024 se recibié un escrito del representante de
ATRESMEDIA (folios 43 a 44), en el que solicitaba el traslado y copia del
contenido del expediente administrativo y una ampliacion de plazo para la
presentacion de alegaciones al acuerdo de incoacion.

En contestacion a esta solicitud, mediante escrito de la instruccidon de 29 de mayo
de 2024 (folio 52), se le dio traslado de la documentacion y se le notifico la
concesion de una ampliacién de plazo por un tiempo maximo de cinco dias,
contados a partir del dia siguiente a la recepcidon de la notificacion o desde el
término del plazo legalmente establecido para la presentacién de alegaciones,
documentos o informaciones, conforme a lo establecido en el articulo 32.1 de la
LPAC.

SEPTIMO.- Declaracién de confidencialidad del escrito de queja

El 30 de mayo de 2024 se declaré la confidencialidad de los datos personales
contenidos en la queja contra el programa (folios 101 a 103), tras lo cual se dio
acceso a ATRESMEDIA al contenido no confidencial de la referida queja.

OCTAVO.- Escrito de alegaciones de ATRESMEDIA

ATRESMEDIA present6 alegaciones el 25 de junio de 2024, mediante escrito en
sede electrénica (folios 107 a 120), en el que, en sintesis, manifiesta:

eQue se trata de un programa de actualidad informativa dirigido a una audiencia
adulta, y que esta calificado como no recomendado para menores de 16 afos.
Ademas, que solo el 0,5% de los espectadores que vieron el programa tenian 16
y 17 afios, emitiéndose este en horario escolar y, asimismo, el presentador aviso
previamente y en varias ocasiones de la dureza de las imagenes que se iban a
emitir. Asi pues, sostiene ATRESMEDIA que la emisién del programa estaba en
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linea con las expectativas de la audiencia y la naturaleza del contenido del
programa.

eQue prima el derecho a la informacion protegido por el articulo 20.1.d) de la
Constitucion Espafiola, asi como la prohibicion de la censura previa y de la
injerencia de los Estados en la labor de los medios de comunicacién. Tal derecho
se erige como una garantia esencial para la formacién de una opinion publica
libre, que es un elemento fundamental de una sociedad democrética segun ha
declarado nuestro Tribunal Constitucional. Asimismo, menciona diversos textos
internacionales, entre ellos la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Convencion Europea de Derechos Humanos, el Convenio de Roma o la Carta
de Derechos Fundamentales de la Union Europea, para resaltar la importancia
del derecho a la informacion y la libertad de prensa también en la cobertura de
contenidos sensibles.

¢ Que la grabacion emitida tiene un alto interés informativo, y es esencial para
que el publico comprenda la magnitud del conflicto bélico por lo que, segun el
prestador, las imagenes eran necesarias para la comprension de la noticia'y que
la limitacion al derecho a la informacion en este caso no seria ni proporcional ni
estaria justificada.

¢ Que el bien juridico protegido seria la evitacién de un perjuicio moral a los
jovenes de 16 y 17 afios. No obstante, segun defiende el prestador, los jévenes
de estas edades contarian con suficiente madurez para visionar grabaciones de
un conflicto bélico por muy explicitas que sean, y que en ninglin momento serian
susceptibles de dafiar su sensibilidad. Ademas, segun datos de Kantar Media
correspondientes al mes de marzo, solo alrededor del 2,7% de los espectadores
del programa son menores de edad

¢ Que el programa tenia la calificacion por edades de no recomendado para
menores de 16 afios (NR16), por lo que no encaja en el tipo infractor del 99.2.c)
LGCA, que establece el horario para emitir programas calificados como no
recomendados para menores de 18 afios (NR18) por lo que se estaria
vulnerando el principio de tipicidad. Por otro lado, que el programa estaria bien
calificado conforme al sistema establecido en el Codigo de Autorregulacion, ya
gue no puede entenderse que se hayan empleado recursos potenciadores de
impacto, ademas de que para la calificacion de programas de no ficcion, el
Caodigo no permite valorar los moduladores basados en la frecuencia.
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¢ Que la conducta de ATRESMEDIA no es ni tipica, ni antijuridica ni culpable.
Asimismo, el Codigo de Autorregulacion del afio 2011 no esta vigente bajo la
LGCA-2022, y tampoco, su incumplimiento esta sancionado, al haber
desaparecido el tipo infractor del articulo 58.12 de la Ley 7/2010. Por otro lado,
no cabria la culpabilidad dado que ATRESMEDIA no habria actuado con dolo ni
con culpa.

Por ultimo, tal y como se le habia requerido en aras a cuantificar la posible
sancion, se acomparfia un documento con los ingresos del servicio ANTENA 3
en el ejercicio 2022 (folio 121).

NOVENO.- Propuesta de resolucion y tramite de audiencia

De conformidad con los articulos 82, 89 y 90 de la LPAC, con fecha 18 de febrero
de 2025 se notifico a ATRESMEDIA (folios 205 a 206) la propuesta de resolucion
del presente procedimiento sancionador de la misma fecha (folios 125 a 143)
junto a una relacién de los documentos obrantes en el procedimiento tramitado
(folio 142) a fin de que, en el plazo de 10 dias, pudiese formular alegaciones y
presentar los documentos e informaciones que estime pertinentes. Se le informé
asimismo de la posibilidad de acogerse las reducciones de sancién previstas en
el articulo 85 de la LPAC. A su vez, se le remitid un formulario de reconocimiento
de responsabilidad y pago voluntario de sanciones por el que acogerse a las
reducciones de sancion previstas en el mencionado articulo 85 de la LPAC (folio
143).

En la mencionada propuesta de resolucién el érgano instructor propone lo
siguiente:

«PRIMERO. — Que se declare a ATRESMEDIA CORPORACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION, S. A., responsable de la comision de una (1) infraccién
administrativa grave, por haber emitido el programa de “AL ROJO VIVO”, el dia 7 de
marzo de 2023, en horario aproximado de las 11,00 a las 14,36 horas, fuera del horario
permitido, de 22,00 h. a 6,00 h, para los programas no recomendados para menores
de 18 afios, lo que supone una vulneracion a lo dispuesto en el articulo 99.2.c) de la
LGCA.

SEGUNDO. - Que se imponga a ATRESMEDIA CORPORACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION, S. A., una multa por importe total de 221.155,00 € (doscientos
veintitn mil ciento cincuenta y cinco euros) por la comision de una infraccion grave al
articulo 158.8 de la LGCA.»
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DECIMO.- Pago anticipado de la sancion

ATRESMEDIA no realiz6 alegaciones a la propuesta de resolucion. No obstante,
con fecha 3 de marzo de 2025, ATRESMEDIA remitio a esta Comision escrito
por el que manifiesta su voluntad de pagar anticipadamente las sanciones (folio
207), por lo que solicita la emision del correspondiente modelo de ingresos no
tributarios acogiéndose de esta forma Unicamente al descuento del 20% previsto
en el articulo 85.2 de la LPAC.

Con fecha 5 de marzo de 2025 la CNMC notificO a ATRESMEDIA la carta de
pago Modelo de Ingresos no Tributarios (069) correspondiente a la sancién
propuesta reducida en un 20% (folios 211 a 214).

Con fecha 24 de marzo de 2025 ha tenido entrada en el Registro electronico de
esta Comision un escrito por el que ATRESMEDIA comunica haber realizado el
pago de ciento setenta y seis mil novecientos veinticuatro euros 176.924,00 €, lo
gue supone el importe de la sancion propuesta reducida en un 20% en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 85 de la LPAC. Aporta resguardo del pago (folios
217 a 218).

UNDECIMO.- Cierre de instruccién y elevacién del
procedimiento al 6rgano competente para su resolucion

Con fecha 1 de abril de 2025 la instructora del procedimiento ha remitido a la
Secretaria del Consejo de la CNMC el escrito de cierre de instruccién (folios 222
a 223) junto con la Propuesta de Resolucion y el resto de los documentos y
alegaciones que conforman el expediente administrativo.

Il. HECHOS PROBADOS

1.- Actade visionado

A consecuencia de los contenidos emitidos en el programa de “Al rojo vivo”, de
7 de marzo de 2023, se levant6 un acta de visionado, en la que se describen los
hechos y una ficha de calificacion de contenidos. A continuacién, se reproducen
los contenidos del acta relevantes a efectos de la presente Resolucion:
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ACTA DE VISIONADO

Programa: “AL ROJO VIVO”

Fecha de emision: martes 07 de marzo de 2023

Franja horaria del programa: de 11:00:00 a 14:36:34 horas

Canal: LA SEXTA Ambito: Nacional.

Calificacién: +16

Objeto del Acta: Ley 13/2022, de 7 de julio General de la Comunicaciéon Audiovisual,

Art®, 99.2.c.

1- CONTENIDO: “AL ROJO VIVO” es un programa centrado en el andlisis y el
debate de la actualidad politica nacional e internacional. Presentado y dirigido
por Antonio Garcia Ferreras, el programa plantea preguntas y busca respuestas.

11:00:02 a
11:00:52

Comienza el programa con el presentador haciendo mencion de
diferentes acontecimientos que se van a producir como por la Ley del
Si es Si o la mocion de censura al Gobierno [...]

11:00:52 a
11:12:46

[...] continla hablado sobre la guerra de Ucrania, se muestran
imagenes de ciudades que han sido bombardeadas o asaltadas por las
tropas de Wagner, con declaraciones del presidente Ucraniano.
Colaboradores expertos en politica internacional intervienen dando su
opinién sobre lo que esta sucediendo, asi como organismos o0 agencias
de inteligencia como la BritAnica durante la intervencion de los
colaboradores se muestran imagenes de guerra con ciudades
semidestruidas y combates|...]

11:44:09 a
12:05:58

[...] Se reanuda del programa con noticias econdmicas como los datos
del crecimiento econémico de Espafa, la inflacion tanto en el aspecto
nacional como internacional... Traslado de Ferrovial a Paises Bajos
con comentarios de la Ministra para la Transicion Digital, personas
expertas en economia y los colaboradores de la mesa. Noticia sobre el
pacto en Francia de la bolsa basica de alimentos por el aumento de la
infraccidn, recabando las opiniones tanto politicas como de la mesa...
pasa a dar informacion sobre Ucranial...]

12:05:58 a
12:15:00

[...] Habla con un corresponsal que esta en una zona de Ucrania, cerca
donde se estan llevando a cabo ataques por parte de Rusia,
procediendo a narrar los ataques y desplazamiento de los ejércitos con
controles sobre las personas que se desplazan. Se muestran imagenes
de la destruccion delos ataques y de los movimientos de los ejércitos,
imagenes de Bajmut, una ciudad bombardeada donde se ve los
efectos del ataque Ruso. Intervienen los colaboradores con sus
opiniones [...]
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13:09:52 a
13:18:57

[...] Continua el programa ofreciendo informacién sobre lo que ocurre
en Ucrania sobre la batalla de Bajmut con comentarios e imagenes de
la guerra por parte de colaboradores y especialistas en internacional

[.]

13:18:57 a
13:20:10

[...] ElI comentarista Oscar Vara comenta “el instituto del estudio de la
guerra, Bajmut parece no revestir una importancia estratégica...si
Bajmut es una picadora de carne, es una picadora de carne favorable
a los rusos... echan a la trituradora, las personas que no cuentan en la
sociedad rusa, que no son importantes para la opinién rusa...”, el
presentador comenta: “luego les vamos a ofrecer unas imagenes
terribles, de como un soldado Ucraniano es rodeado por las tropas
Rusas, grita Gloria a Ucrania y es ejecutado ahi mismo...” [...]

14:13:32 a
14:27:46

[...] Continua comentando con los colaboradores y personas
cualificadas en los diferentes temas, las manifestaciones que se estan
produciendo en Francia contra su Presidente..., el informe econémico
del Banco de Espafia, la segunda ola de gripe, sobre el candidato de
Vox en la mocidn de censura al Presidente Sanchez, con declaraciones

14:27:46 a
14:28:00

[...] El presentador Antonio Ferreras realiza una advertencia sobre las
imagenes que van a ofrecer “las imagenes que vamos a ofrecer son
muy duras, realmente muy duras, batallas encarnizadas ahora mismo
enBajmut, pero fijense, ademas, esta imagen, ya se sabe quién es,
soldado Ucraniano rodeado por tropas rusas es ejecutado”. Mientras
una colaboradora Nuria Zamora va comentando lo ocurrido se muestra
las imagenes de laejecucion del soldado... “si, lo han identificado esta
mafiana el ejercito ucraniano, se trata de un soldado que estaba
desaparecido desde el 3 de febrero, estaba combatiendo en las
inmediaciones de Bajmut, entonces se le perdi6 la pista, estas
imagenes circulaban ayer, las autoridades ucranianas daban crédito a
las imagenes de una ejecucion que presuntamente se lleva a cabo por
tropas rusas. El hombre estaba desarmado, tomando un cigarro, dijo
gloria a Ucrania y después recibié una rafaga de tiros”. Se muestran
las imagenes de la ejecucién durante su locucién en una pantalla
dividida y al finalizar la locucion se vuelve a mostrar las imagenes de la
ejecucion en pantalla completa (unos 10 segundos de duracién) [...]
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[...] Contintia con el presentador repitiendo los que dice el solado
mientras se vuelven a mostrar las imagenes de la ejecucion: “le
rodean, dice: gloria a

'y 0
DIRECTO| | g

376 DIAS DE LA INV:

14:28:00 a | ycrania y ejecutado de esta manera, absolutamente brutal”,
14:29:11 continuando con la intervencién de un colaborador especialista
Yago Rodriguez, el cual comenta la situacion actual mientras se
vuelve a mostrar dos veces mas la ejecucion del soldado ucraniano
en una pantalla compartida [...]

%
[...] Continua con una pregunta al equipo de verificacién de noticias
sobre el doble del Presidente Zelensky y avanzando el programa de Ana
Pastor sobre Iran en un programa especial. Comenta las Ultimas
noticias sobre nifios intoxicados en Iran [...]

14:29:11 a
14:33:02

[...] se hace eco de una noticia: “por cierto aqui en Espafa hay siempre
un descerebrado, eh! Inés Garcia, ese Concejal en ese pueblecito de
Alicante diciendo que eso de lavar la ropa es para gilipollas o0 mujeres”
14:33:02 a | €xplicando la colaboradora explica los hechos... continta con las
14:36:34 investigaciones de los pagos del Barsa durante mas de 10 afios...La
iniciativa de Francia sobre la bolsa de la compra con la declaracién de
la Ministra Nadia Calvifio y la actuacion de Eroski en la realizacion de
una bolsa de compra... Piloto de un helicoptero de Trafico que iba
drogado...Finaliza el programa
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2. — Ficha de calificacion (olios 12-22)

3.1.1 Violencia fisica.

Modulador +18

Presencia explicita y detallada con utilizacién de recursos potenciadores del impacto. Las
imagenes son como indica el presentador “son muy duras” ya que ofrecen la ejecucién de un
soldado, momentos antes de ser tiroteado con la frase “gloria a Ucrania” sin ningun tipo de filtro
que pudiera ser utilizado para aminorar el impacto que conlleva la escena de una ejecucion. La
escena de la ejecucion es repetida continuamente y comentada tanto por el presentador, la
colaboradora Nuria Zamora y el experto Yago Garcia, siendo emitida la escena en 5 ocasiones
desde 14:27:46 a 14:29:11 (1 minuto y 25 segundos) y al ser comentada la escena (la ejecucion)
por tres personas se potencia el impacto, junto con las imagenes del hecho que se esta emitiendo.
Durante los comentarios de la presentadora en pantalla compartida dos veces y otra mas en
pantalla completa y las del experto Yago, dos veces en pantalla compartida.

OBSERVACIONES

3.3.1 Graves conflictos emocionales o situaciones extremas, que generan angustia o
miedo.

Recreacién en la generacion o efecto del miedo o la angustia con recursos potenciadores del
impacto. El presentador pone de relieve de forma continuada, el hecho de que el soldado esté
fumando su ultimo cigarro y se despide con un “Gloria Ucrania” antes de ser disparado.

3.3.2 Experiencias traumaticas tragicas e irreversibles.

Tiene el mismo tratamiento que los conflictos, aqui interviene la inminencia angustiosa de la
muerte. Recreacion en la generacion o efecto del miedo o la angustia con recursos potenciadores
del impacto

3.3.3 Victimas con lesiones graves o muerte; guerra.

Se muestra al solado caido tras los disparos de forma continuada.

3.6 Conductas imitables
3.6.1 Comportamientos que lesionan gravemente los derechos de los demés.

Presencia o presentacion explicita continuada. La ejecucion de un soldado el contenido de las
imagenes va en contra de todo Tratado y Leyes Internacionales vulnerando sus derechos. Al ser
el hecho emitido de una forma continuada es lo que le da la calificacién de +16

3. - Audiencia del programa (folio 152)

Consta unido al expediente copia de la grabacion del programa y del recorte con
la presentacion. La grabacion contiene impresionada la hora de emision. Por la
instruccion se une al expediente una copia de la pagina web “Objetivo TV”, con
las audiencias de los canales principales del 7 de marzo de 2023. Conforme a
esta pagina, la emision del programa, “AL ROJO VIVO”, del dia 7 de marzo de
2023, fue seguida por una audiencia de 418.330 personas.
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A los anteriores hechos le son de aplicacion los siguientes:

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Habilitacion competencial de la CNMC para resolver
el presente procedimiento sancionador y legislacion aplicable

Las competencias de la CNMC para intervenir resultan de lo dispuesto en los
articulos 9.10 y 29.1 de la LCNMC, que sefialan que la CNMC controlara y
supervisara el cumplimiento de las obligaciones de los prestadores del servicio
de comunicacion audiovisual televisivo de ambito estatal, y que ejercera la
potestad de inspeccion y sancidén de acuerdo con lo previsto, entre otros, en el
Titulo VI de la LGCA.

De igual forma, el articulo 153.2 de la LGCA determina que la CNMC ejercera
como autoridad audiovisual competente de ambito estatal el control y supervision
de las obligaciones previstas en esta ley. En la misma linea, el articulo 155.2 de
la LGCA, sobre el reparto de competencias sancionadoras, sefiala que la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia supervisara y controlara
el cumplimiento de lo previsto en esta ley, salvo lo relativo a titulos habilitantes,
y ejercerda la potestad sancionadora, de conformidad con lo previsto en la Ley
3/2013, de 4 de junio, respecto de los siguientes prestadores: a) Prestadores del
servicio de comunicacion audiovisual y de prestadores del servicio de
intercambio de videos a través de plataforma inscritos en el Registro estatal de
conformidad con el articulo 39 de esta ley

Segun el articulo 29.2 de la LCNMC, para el ejercicio de la potestad
sancionadora, se garantizara la debida separacion funcional entre la fase
instructora, que correspondera al personal de la direccion correspondiente en
virtud de la materia, y la resolutoria, que correspondera al Consejo. En
consecuencia, la instruccién de los procedimientos sancionadores, de acuerdo
con lo previsto en los articulos 25.1.b) de la LCNMC y 18.1 y 21.b) del Estatuto
Organico de la CNMC, corresponde a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual, mientras que el érgano competente para resolver es la Sala
de Supervision regulatoria del Consejo de la CNMC, tal y como prevén los
articulos 20.2y 21.2 de la LCNMC y el 14.1.b) de su Estatuto Orgéanico.
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Respecto de la legislacion aplicable, el procedimiento para el ejercicio de la
potestad sancionadora se rige por lo establecido en la LCNMC y la LGCA. En
particular, el articulo 154.1 de la LGCA dispone que el procedimiento
sancionador en materia audiovisual se regira por lo establecido en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y su desarrollo reglamentario, y por los principios
establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico. Ello, sin perjuicio de la aplicacion preferente de lo establecido en materia
sancionadora en el Titulo X de la LGCA.

SEGUNDO. — Objeto del procedimiento sancionador

El objeto del presente procedimiento sancionador consiste en determinar si
ATRESMEDIA infringi6 el régimen contenido en el articulo 99.2.c) de la LGCA,
durante la emision del programa, “ARV” (“AL ROJO VIVO”), del dia 7 de marzo
de 2023, en horario aproximado de las 11,00 a las 14,36 horas, por la
presentacion reiterada de un video en el que se muestra la ejecucion de un
soldado ucraniano.

El articulo 99 de la LGCA, que regula los contenidos perjudiciales para el
desarrollo fisico, mental o moral de los menores, establece en su apartado 2:

2. El servicio de comunicacion audiovisual televisivo lineal en abierto tiene
las siguientes obligaciones para la proteccion de los menores del contenido
perjudicial:

a) Se prohibe la emisién de programas o contenidos audiovisuales que
contengan escenas de violencia gratuita o pornografia.

b) La emisién de otro tipo de programas o contenidos audiovisuales que
puedan resultar perjudiciales para los menores exigird que el prestador
forme parte del cédigo de corregulacion que se prevé en el articulo 96.2 y
disponga de mecanismos de control parental o sistemas de codificaciéon
digital.

c) Los programas cuya calificacién por edad «No recomendada para
menores de dieciocho afios» solo podran emitirse entre las 22:00 y las
6:00 horas. (énfasis afiadido)

El articulo 99.2.c) LGCA protege a los menores de los contenidos potencialmente
perjudiciales para su desarrollo fisico, mental o moral, limitando la emisién de
programas no recomendados para menores de edad, en la television lineal en
abierto, a un horario comprendido entre las 22,00 horas y las 6,00 horas.
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TERCERO. - Tipificacion de los hechos probados

3.1 Marco juridico

El Capitulo | del Titulo VI de la reciente LGCA incorpora un conjunto de
disposiciones cuya finalidad primordial es garantizar que la prestacion del
servicio de comunicacién audiovisual televisivo se configure como un entorno
seguro y adecuado para los menores de edad. La proteccion de los menores en
lo que respecta al uso que estos hacen de este tipo de servicios, ha sido
tradicionalmente uno de los principales focos de preocupacion de la regulacion
audiovisual. Esta regulacion trata de garantizar, como ya se establecié en el Libro
Verde sobre la proteccion de los menores y de la dignidad humana en los nuevos
servicios audiovisuales y de informacion?, que el acceso a determinados
contenidos susceptibles de afectar al desarrollo fisico o mental de los menores
Unicamente estd autorizado para los adultos, y prohibido por lo tanto a los
menores.

Dada la rapida evolucion de las tecnologias de la informacion y de la
comunicaciéon audiovisual, ha sido necesaria una adaptacion del ordenamiento
juridico de forma que los nuevos tipos de prestadores de servicios de
comunicacién audiovisual adopten las medidas adecuadas para salvaguardar el
interés del menor, sin perjuicio de la atencién que sigue mereciendo la regulacion
aplicable a la television tradicional. Asi lo dispone la Directiva (UE) 2018/1808,
de Servicios de Comunicacién Audiovisual® (en adelante, DSCA-2018) en su
considerando vigésimo: ‘“Las medidas adecuadas para la proteccién de los menores
aplicables a los servicios de radiodifusién televisiva deben aplicarse también a los
servicios de comunicacion audiovisual a peticion. Asi deberia aumentarse el nivel de
proteccion. El enfoque de armonizacidn minima permite a los Estados miembros
desplegar un mayor grado de proteccion frente a contenidos que puedan perjudicar el
desarrollo fisico, mental o moral de los menores.”

Tradicionalmente —y esta distincibn alun se mantiene vigente— se ha
diferenciado entre, por un lado, aquellos programas de la television lineal en
abierto que pueden perjudicar gravemente el desarrollo fisico, mental o moral de

2 Comision Europea (1996). Libro Verde sobre la proteccién de los menores y de la dignidad
humana en los nuevos servicios audiovisuales y de informacion. COM(96) 483 final, Bruselas,
16 de octubre de 1996.

% DIRECTIVA (UE) 2018/1808 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 14 de
noviembre de 2018 por la que se modifica la Directiva 2010/13/UE sobre la coordinacion de
determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros
relativas a la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual
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los menores, especialmente los que contienen pornografia o violencia gratuita,
y, por otro, aquellos que, sin alcanzar tal gravedad podrian afectar
negativamente dicho desarrollo. En el primer caso (programas seriamente
perjudiciales) se prohibe su emision, taly como contempla la LGCA en su articulo
99.2.a). En el segundo supuesto, se permite la programacion siempre que se
garantice por la eleccion de la hora de emision, que dichos menores en el campo
de difusion no vean ni escuchan normalmente dichas emisiones.

Es este segundo supuesto, cuya regulacion especifica se recoge en el articulo
99.2.c) de la Ley General de Comunicacion Audiovisual, el que, en el presente
caso, se habria visto vulnerado.

En comparacion con la LGCA actualmente vigente, la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de la Comunicacion Audiovisual (en adelante, LGCA-2010)
contenia un régimen de franjas horarias mas complejo, dado que incluia unas
franjas de proteccion reforzada. Esta regulacion estaba prevista en el articulo 7.2
de la LGCA-2010 donde se establecian tres niveles de proteccion: horario con
proteccion minima (entre las 22 y las 6 horas), horario protegido (entre las 6 y
las 8 horas, entre las 9 y las 17 horas, y entre las 20 y las 22 horas) y franja de
proteccion reforzada en el que no podian emitirse contenidos calificados como
recomendados para mayores de 13 afios (en los dias laborables, entre las 8 y
las 9 horas y entre las 17 y las 20 horas; y durante los sdbados, domingos y
fiestas de ambito estatal, entre las 9 y las 12 horas).

La vigente LGCA ha acometido una sustancial modificacion de dicho régimen,
de modo que las tres franjas de proteccion reforzada han sido suprimidas. En
consecuencia, con excepcion de la franja comprendida entre las 22 y las 6 horas,
el resto del horario se considera como protegido. Sin embargo, mientras que en
la anterior LGCA-2010 los contenidos que no podian emitirse en dicho horario
eran aquellos que pudieran resultar perjudiciales para el desarrollo fisico, mental
o moral de los menores, actualmente los contenidos que no pueden emitirse
dependen de la calificacion del programa. Concretamente, aquellos no
recomendados para menores de 18 afios, son los que Unicamente podran
emitirse entre las 22 a 6 horas, no existiendo limite alguno en los horarios de
emisidon para programas no recomendados para menores de 16 afios y edades
inferiores.

Con caracter independiente de otras obligaciones previstas, el articulo 7.6 de la
LGCA-2010 imponia el deber de que todos los productos audiovisuales
difundidos a través de servicios de comunicacion audiovisual televisiva contaran
con una calificacion por edades, obligacion que se ha mantenido en la actual
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normativa en el articulo 98 de la LGCA, si bien habria que atender al futuro
acuerdo de corregulacion que se firmaria entre la CNMC y los prestadores del
servicio de comunicacion audiovisual televisivo, lineal y a peticion, y los
prestadores del servicio de intercambio de videos a través de plataforma.

La autorregulacion, y especialmente la corregulacién, se configuran como pilares
fundamentales en materia de calificacion de los contenidos audiovisuales y en la
formulacion de recomendaciones de visionado en funcién de la edad del pablico.
Cabe destacar que, en todo caso, los sistemas de auto y corregulacion no son
excluyentes* con las competencias que el marco legal le ofrece al regulador
respecto al control ultimo del sistema. El articulo 7.6 de la LGCA-2010 establecia
gue corresponde a la autoridad audiovisual competente, la vigilancia, control y sancion

de la adecuada calificacién de los programas por parte de los prestadores del servicio
de comunicacion audiovisual televisiva.

En la LGCA, la obligacion prevista en su articulo 98.2 se traduce en que, en
primer lugar, se adoptara el Acuerdo de Autorregulacion entre los prestadores
obligados, materializado en forma de cédigo de conducta suscrito por los agentes
obligados (articulo 15.1 LGCA), y posteriormente, dicho acuerdo debera ser
comunicado a la autoridad audiovisual competente, es decir, la CNMC, que
verificard su conformidad con la normativa vigente resultando en su publicacién
mediante un convenio de corregulacion. En consecuencia, la norma no ofrece a
los érganos de control del Cédigo de Autorregulacion la dltima palabra respecto
de la calificacion de los programas, sino que reserva al regulador la potestad
Ultima para determinar dicha calificacién y supervisar el sistema de forma que
permita garantizar que se realicen los objetivos que tiene previstos.

La trayectoria de la regulacion sobre esta materia tuvo inicio en el 2004 con el
Caodigo de Autorregulacion de Contenidos Televisivos e Infancia, que fue firmado
por algunos operadores, entre los que se encontraban Antena 3 de Television,
S.A. y Gestora de Inversiones Audiovisuales La Sexta, S.A., que actualmente
conforman el grupo ATRESMEDIA.

4 Considerando 14 de la DIRECTIVA (UE) 2018/1808:

“(...) No obstante, si bien la autorregulacion puede ser un método complementario para aplicar
ciertas disposiciones de la Directiva 2010/13/UE, en modo alguno puede sustituir a las
obligaciones del poder legislativo nacional. La corregulaciéon, en su minima expresion,
proporciona un «vinculo juridico» entre la autorregulacion y el poder legislativo nacional, con
arreglo a las tradiciones juridicas de los Estados miembros. En la corregulacion, la funcién
regulatoria se reparte entre las partes interesadas y el gobierno o las autoridades u organismos
reguladores nacionales. La funcién de las autoridades publicas correspondientes incluye el
reconocimiento del sistema de corregulacion, el control de sus procesos y la financiacion del
sistema. La corregulacion debe preservar la posibilidad de intervencion estatal en el caso de que
no se realicen sus objetivos. (...)
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En octubre de 2011 los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual
firmantes acordaron por unanimidad una modificacion del Codigo de
Autorregulacion, donde se introdujeron nuevas categorias, dando lugar a la
siguiente configuracion:

- Especialmente recomendado para la infancia.
- Apto para todos los publicos.

- No recomendado para menores de 7 afios.

- No recomendado para menores de 12 afios.
- No recomendado para menores de 16 afios.
- No recomendado para menores de 18 afios y
- Contenidos X.

Este sistema fue verificado por la CNMC mediante Resolucién de 23 de junio de
2015 (VERIFICACION/DTSA/001/15/Verificacion Codigo Autorregulacion), y
cuyos criterios orientadores para la calificaciéon de contenidos audiovisuales
fueron posteriormente establecidos por dicha Comision, en su Resolucion 9 de
julio de 2015 (CRITERIOS/DTSA/001/15), como criterios de aplicacion por todos
los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual televisiva estatal. Tal
y como establece la Resolucién de 9 de julio de 2015, “con la aprobacion de los
presentes criterios, esta Comision pretende dotar de transparencia, objetividad y
predictibilidad al cumplimiento de esta tarea, reforzando la seguridad juridica de los
prestadores de servicios de comunicacion audiovisual.”

Segun este nuevo sistema, para valorar los productos audiovisuales sometidos
a calificacion se han identificado siete categorias de contenidos potencialmente
perjudiciales: violencia, sexo, miedo o angustia, drogas y sustancias toxicas,
discriminacion, conductas imitables y lenguaje. A su vez, cada uno de estos
contenidos se subdivide en otros y se valoraran segin unos moduladores
previstos en funcion del tipo de presencia o presentacion, de la intensidad, del
grado de realismo o la frecuencia, en su caso, determinando finalmente la franja
de edad adecuada para poder visionar el programa en concreto.

Se ha mencionado que la LGCA, en su articulo 98, prevé la adopcion mediante
corregulacion de un nuevo Cédigo para la calificacion de los programas
audiovisuales. Con el objeto de garantizar, con caracter transitorio, la proteccion
del interés del menor hasta la suscripcion del nuevo acuerdo, la Disposicion
Transitoria Segunda de la LGCA establece que en tanto no se apruebe el
acuerdo de corregulacién previsto en el articulo 98.2, los programas se
calificaran y recomendaran por edad de conformidad con los siguientes criterios:
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- Especialmente recomendado para la infancia.
- Apto para todos los publicos.

- No recomendado para menores de 7 afios.

- No recomendado para menores de 12 afios.
- No recomendado para menores de 16 afios.
- No recomendado para menores de 18 afios y
- Contenidos X.

Asimismo, con fecha 27 de julio de 2023 se recibio en la CNMC un documento
de fecha 11 de julio de 2023, por el cual los principales prestadores de servicios
de comunicacion audiovisual manifiestan su voluntad de continuar aplicando el
sistema de calificacion por edades previsto en el Cddigo de Autorregulaciéon
sobre contenidos televisivos e infancia verificado por la CNMC y cuyos criterios
orientadores para la calificacibn de contenidos audiovisuales fueron
posteriormente establecidos por dicha Comisién en 2015.

El acuerdo presentado por los prestadores ante la Comision en julio de 2023
carece de relevancia, toda vez que el régimen transitorio aplicable se encuentra
expresamente regulado en la citada Disposicién Transitoria Segunda, la cual se
refiere a la misma clasificacion establecida en la Resolucion de criterios de 2015.
No pudiendo dejarse al arbitrio de los prestadores la existencia o inexistencia de
criterios para la calificacion por edades, mientras no se apruebe definitivamente
el nuevo cédigo de corregulacion, deben aplicarse los criterios ya aprobados por
la CNMC en 2015.

3.2 Cumplimiento de los requisitos del tipo

El articulo 99.2. de la LGCA establece que el servicio de comunicacién audiovisual
televisivo lineal en abierto tiene las siguientes obligaciones para la proteccion de los
menores del contenido perjudicial: ¢) Los programas cuya calificacion por edad «No
recomendada para menores de dieciocho afios» solo podran emitirse entre las 22:00 y
las 6:00 horas. Su incumplimiento supone una infraccion grave del articulo 158.8
de la LGCA.

Sobre el principio de tipicidad, el escrito de alegaciones presentado por
ATRESMEDIA sostiene que el programa no estaba calificado como no
recomendado para menores de 18 afios, Sin0 como no recomendado para menores de
16 afios, por lo que no existia ninguna restriccion sobre el horario de emision del
programa.
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No obstante, en el presente supuesto se habria producido una inadecuada
calificacion del programa aunque, en todo caso, la infraccién tiene lugar no por
la mera incorrecta calificacion de este, sino porque, como consecuencia de ello,
el programa tendria que haber sido emitido entre las 22 y las 6 horas.

La calificacion por edades y las restricciones en los horarios de emision de
determinados contenidos se configuran como medidas complementarias, que
protegen a los menores desde distintas perspectivas. Por una parte, el horario
de proteccion general, durante el cual no se pueden emitir contenidos NR18,
garantiza que los contenidos considerados como mas perjudiciales queden
restringidos a una franja horaria nocturna, donde el porcentaje de menores que
se encuentran visualizando la television en abierto es menor. Por otra, la
obligacion de calificacion por edades ofrece al telespectador informacion acerca
del contenido del programa advirtiendo a padres, educadores y usuarios en
general, de la posible presencia de contenidos perjudiciales para facilitar una
toma de decisiones informada y responsable.

La jurisprudencia ha reconocido expresamente la posibilidad de que una
incorrecta calificacion de un programa pueda dar lugar a la emision de
contenidos fuera del horario de proteccién al menor®, lo que conlleva una doble
infraccién grave segin ha admitido el Tribunal Supremo®, una por el
incumplimiento del Cédigo de Autorregulacion y otra por la emision fuera de las
franjas horarias de proteccion. A pesar de haberse eliminado el tipo infractor
relativo al incumplimiento del Coédigo de Autorregulacién, subsiste el del
incumplimiento por emision de programas calificados como NR18 dentro del
horario de proteccién, lo que incluye naturalmente aquellos que no hayan sido
correctamente calificados como NR18, siempre y cuando haya quedado
debidamente acreditada la incorrecta calificacion.

En el programa de ARV correspondiente al 7 de marzo de 2023, a las 14:27:47
horas, el presentador, D. Antonio Garcia Ferreras, da paso al relato de la seccion
objeto del presente procedimiento, advirtiendo con caracter previo de la dureza
de las imagenes que van a mostrar sobre un soldado ucraniano que es
ejecutado, presuntamente, por las tropas rusas: las imagenes que vamos a ofrecer
son muy duras, realmente muy duras, batallas encarnizadas ahora mismo en Bajmut,
pero fijense, ademas, esta imagen, ya se sabe quién es, soldado Ucraniano rodeado

5 Sentencia de la Audiencia Nacional de 17 de noviembre de 2014 (n° de recurso SAN
4527/2014), Sentencia de la Audiencia Nacional de 28 de enero de 2020 (n° de recurso
959/2016) y Sentencia de la Audiencia Nacional de 18 de febrero de 2020 (n° de recurso
716/2018)

6 Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de abril de 2021 (n° de recurso 3155/2020) y Sentencia
del Tribunal Supremo de 16 de septiembre de 2021 (n° de recursoi 7579/2020)
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por tropas rusas es ejecutado. No se incluye ningun aviso escrito previo a la
reproduccion del video que advierta sobre el contenido que va a mostrarse pueda
resultar perjudicial para menores de 18 afios.

A continuacion, se muestra la primera reproduccion del video donde se aprecia
la ejecucion del soldado, en pantalla dividida, en la parte izquierda. Aparece un
soldado ucraniano desarmado fumando un cigarrillo. El soldado se encontraba a
pocos metros del objetivo de la camara que se encontraba grabando la escena.
Acto seguido recibe numerosos disparos, cuyos sonidos se escuchan, cae
muerto al suelo mientras le siguen disparando y se aprecia que, por el impacto
de estos disparos, su cuerpo se mueve y cambia de posicion, e incluso se llega
a apreciar de forma clara como las balas impactan en la cabeza del soldado una
vez ya esté tendido en el suelo.

El video se reproduce integramente hasta en 6 ocasiones en un espacio de un
minuto y nueve segundos siendo la duracion del video de seis segundos. En la
tercera reproduccién se muestra el video en el centro de la pantalla y en el resto
de las ocasiones en los laterales a la vez que interviene alguno de los
colaboradores con comentarios acerca del mismo.

En la Resolucion de 9 de julio de 2015 por la que se establecen los criterios de
calificacién de contenidos audiovisuales, se han identificado diversas categorias
de contenidos potencialmente perjudiciales violencia, sexo, miedo o angustia,
drogas y sustancias toxicas, discriminacion, conductas imitables y lenguaje
(escrito, verbal o gestual). Existen a su vez una serie de moduladores en cada
categoria que son los que determinaran el rango de edad correspondiente al
contenido audiovisual (realismo, explicitud, detalle, frecuencia, etc.) Cada
categoria de contenido potencialmente perjudicial se analiza de manera
independiente, obteniéndose un rango de edad en cada categoria. La edad final
sera la maxima que se haya obtenido en una o varias categorias.

En el programa de ARV correspondiente al 7 de marzo de 2023, se ha detectado
que de la aplicacion de los diferente moduladores existirian 4 categorias en las
que el contenido mostrado seria “no recomendado para menores de 18 afos”:
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3.1 Violencia
3.1.1. Violencia fisica o psicoldgica, se calificard como:

e Apto para todos los publicos, la presencia accesoria, minima o fugaz y la
presencia sin consecuencias relevantes.

e No recomendado para menores de 7 afios, la presentacion negativa o
claramente reprochada asi como la presencia o presentacion leve, irreal o
fantastica, y que sea no detallada.

e No recomendado para menores de 12 aios, cuando estos actos de violencia
tengan una presencia explicita y realista 0 haya una presentacion real, o realista
y detallada a la vez.

e No recomendado para menores de 16 afios, los contenidos audiovisuales en
los que haya una presencia explicita (real o realista), y detallada o frecuente.

¢ Norecomendado para menores de 18 afios, cuando la presencia sea explicita
y detallada o sea positiva, con utilizacién de recursos potenciadores del impacto,
asi como la exaltacion de la violencia o recreacion en el sufrimiento de la victima
de estos actos violentos.

3.3. Miedo o angustia

3.3.1 Graves conflictos emocionales o situaciones extremas, que generen
angustia o miedo

3.3.2 Experiencias traumaticas tragicas e irreversibles, extremo sufrimiento
humano o animal, crueldad, inminencia angustiosa de la muerte. Se calificara
como:

e No recomendados para menores de 7 afios aquellos contenidos cuya
presencia sea accesoria, minima o fugaz, o cuando la presencia o presentacion
no sea potenciadora de la angustia o el miedo, o cuando la presencia o
presentacion vaya seguida de una solucidon positiva inmediata, préxima o
previsible, 0 sea una presencia o presentacion irreal o fantastica y no detallada.

¢ No recomendado para menores de 12 afios, si la presencia o presentacion lo
€S con consecuencias negativas graves o0 haya una presencia o presentacion
detallada de la angustia o el miedo.

¢ No recomendado para menores de 16 afios, el protagonismo de nifios como
causantes o victimas directas del miedo o de la angustia presentado con
realismo, asi como la presencia o presentacion detallada y realista de
consecuencias negativas graves.

e No recomendado para menores de 18 afios, la recreacion en la generacion o
efecto del miedo o de la angustia, con recursos potenciadores del impacto.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 23 de 35
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWww.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

B CNVIOC

COMISION NACIONAL DE LOS SNC/DTSA/061/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

3.3.3 Victimas con lesiones graves o muerte por accidentes o catastrofes
naturales (terremotos, tsunamis, inundaciones, avalanchas, meteoritos);
hambre, guerra, epidemias, lapidaciones. Se calificard como:

e Apto paratodos los publicos, la presencia accesoria minima o fugaz de estos
contenidos.

e No recomendados para menores de 7 afos, aquellos contenidos cuya
presencia o presentacion no sea potenciadora de la angustia o el miedo, vaya
seguida de una solucién positiva inmediata, proxima o previsible, o sea una
presencia o presentacion irreal o fantastica y no detallada.

¢ Norecomendado para menores de 12 afios, sila presencia o presentacion lo
€S con consecuencias negativas graves o es detallada de la angustia o el miedo,
o0 haya un protagonismo de nifios como causantes o victimas directas del miedo
o la angustia presentados con realismo. No recomendado para menores de 16
afos, la presencia o presentacion detallada y realista de consecuencias
negativas graves.

¢ No recomendado para menores de 16 afios, la presencia o presentaciéon
detallada y realista de consecuencias negativas graves.

¢ No recomendado para menores de 18 afios, la recreacion en la generacién o
efecto del miedo o de la angustia, con recursos potenciadores del impacto.

Atendiendo a los criterios de calificacion de programas anteriormente citados y
a los contenidos emitidos conforme antes se ha sefalado, cabe realizar las
siguientes consideraciones:

Respecto de la violencia, se ha de prestar atencion tanto a la intensidad de la
violencia presentada como a que la presencia sea explicita y detallada o positiva.
Asimismo, al empleo de recursos potenciadores del impacto, asi como que se
pueda exaltar de la violencia o recrearse en el sufrimiento de la victima de estos
actos violentos.

En el video en cuestién, la violencia presentada alcanza su nivel mas alto, al
exhibir sin censura la ejecucion a sangre fria de una persona mediante una
rafaga de disparos. La escena muestra, a muy corta distancia, como la victima
muere por los disparos, y como, incluso después de su muerte, el cuerpo sigue
recibiendo impactos de bala observandose con detalle como los disparos
alcanzan directamente la cabeza, provocando a su vez movimientos violentos en
el cuerpo a causa de los impactos.

Al margen de que el contenido se ofrezca desde un punto de vista critico con la
guerra, lo que conlleva que la violencia no se presente como positiva, si se
aprecia una violencia sumamente explicita y detallada. Ademas, se observan
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recursos potenciadores de impacto. Aunque este concepto no esta
explicitamente definido en el Codigo de Autorregulacion de 2011, se estaria
refiiendo a aquellos elementos, audiovisuales, narrativos o estéticos que se
utilizan para aumentar la intensidad emocional o sensorial de una escena
violenta, haciéndola mas impactante o perturbadora para el espectador.

Posibles ejemplos de este tipo de recursos serian: los efectos de sonido realistas
0 exagerados, como huesos rompiéndose, gritos intensos o disparos; primeros
planos de heridas, sangre o sufrimiento fisico; estilizacion de la violencia para
volverla mas atractiva visualmente; o la presentacion reiterada del mismo
contenido violento en un corto periodo de tiempo.

En este caso, se muestran recursos potenciadores de impacto como el fuerte
sonido de los disparos, o la repeticion del video en varias ocasiones en un corto
espacio de tiempo, a la vez que se observa la muerte del soldado a muy poca
distancia. Ello, junto con la exhibicion explicita de violencia fisica, y la
presentacion de manera abierta, detallada y real los resultados evidentes de
lesiones y muerte de una persona, lleva a que el contenido analizado merezca
la calificacién de no recomendado para menores de 18 afos.

Respecto de la categoria de miedo o angustia, hay que atender a la presencia
de victimas con lesiones graves o muerte por accidentes o catastrofes naturales,
hambre, guerra, epidemias, lapidaciones (apartado 3.3.3 del Cddigo de
Autorregulacién de 2011). Para que se deba otorgar la calificacion de NR18,
debe haber una recreacién que genere miedo o angustia, utilizando recursos que
intensifiquen el impacto emocional.

El contenido explicito, como la ejecucion de un soldado, puede generar una
sensacion de miedo profundo en los menores de edad. Estos, en particular, son
mas susceptibles a la ansiedad y al miedo. Los mismos recursos potenciadores
de impacto son aplicables para el caso de miedo o angustia, en tanto las
imagenes de una ejecucibn a muy corta distancia de una persona como
consecuencia de una guerra, especialmente aquellas que muestran los disparos
y las consecuencias inmediatas, son extremadamente perturbadoras y generan
sentimientos de horror, ademas de un profundo miedo ante la vulnerabilidad y
fragilidad de la vida humana.

En definitiva, la emision del video constituye una conducta antijuridica, al no
haberse calificado el contenido como no recomendado para menores de 18 afios,
conforme a lo establecido en el Codigo de Autorregulacion. En virtud de dicha
calificacion, su difusion debié haberse restringido al horario comprendido entre
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las 22:00 y las 6:00 horas. La mera inclusion de una advertencia acustica previa
no exime del cumplimiento de esta obligacion ni impide apreciar la vulneracion
de la normativa audiovisual.

CUARTO. — Responsabilidad de la infraccidon

El articulo 28.1 de la LRJISP dispone que sélo podran ser sancionadas por hechos
constitutivos de infracciébn administrativa las personas fisicas y juridicas, asi como,
cuando una Ley les reconozca capacidad de obrar, los grupos de afectados, las uniones
y entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o autbnomos, que
resulten responsables de los mismos a titulo de dolo o culpa.

ATRESMEDIA, como prestador del servicio de comunicacion audiovisual, resulta
responsable de la comision de la infraccion segun el 156.1.a), al ser titular del
canal LA SEXTA, medio por el que se difundié el programa ARV el dia 7 de
marzo de 2023 en las condiciones referidas sin que se puedan apreciar causas
que la eximan de responsabilidad.

No se aprecia dolo, en el sentido de voluntad de incumplir la norma, pero si culpa
al producirse una negligencia o falta de cuidado que conduce al resultado del
incumplimiento del articulo 99.2.c) de la LGCA-2022. El sector audiovisual es un
sector altamente especializado y en el que dicho prestador del servicio
audiovisual, dados su volumen de actividad y su experiencia en el sector, cuenta
con los medios materiales y humanos suficientes para poder extremar la
vigilancia y evitar conductas como la que es objeto del presente procedimiento y
gue vienen reguladas en el propio Codigo de Autorregulacion que ATRESMEDIA
ha suscrito, poniendo la maxima diligencia en el cumplimiento de la normativa
qgue le es aplicable. Sin embargo, el emisor habria actuado con una evidente
despreocupacion de verificar si el contenido del programa era adecuado para el
horario el horario en que se estaba emitiendo.

Los Tribunales, en el ambito de la proteccion del menor frente a contenidos
audiovisuales inadecuados, han indicado, por ejemplo, en la Sentencia de la
Audiencia Nacional de 2 de marzo de 2015 (recurso num. PO 08/409/2013), que
en el caso de empresas audiovisuales, como la ahora recurrente, dotadas de la maxima
especializacion y vinculadas con la Administracion con un régimen especial de sujecion,
los estandares de diligencia exigibles alcanzan el mayor nivel.
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QUINTO. — Respuesta a las alegaciones de la imputada en
relacién con los hechos declarados probados

A continuacion, se contesta a las alegaciones presentadas por ATRESMEDIA el
25 de junio de 2024 (folios 107 a 120) en el marco del procedimiento:

e ATRESMEDIA alega que ARV es un programa orientado a una audiencia
adulta y que su publico mayoritario pertenece a este segmento poblacional.
El contenido estaria en linea con las expectativas de la audiencia y se emitié
en horario escolar. De la documentacién obrante en el expediente, se observa
que la audiencia del programa ascendi6 a 418.330 telespectadores.

Debe sefialarse que la composicion de la audiencia solo es relevante para
conocer el impacto que la conducta infractora ha tenido o podria haber tenido
sobre el bien juridico vulnerado, en este caso, el potencial impacto en el
desarrollo fisico, mental o moral de los menores. Este hecho adquiere
relevancia desde el punto de vista de la graduacion de la sancién, en
particular, al haber un menor efecto de la infraccion sobre los derechos de los
menores (articulo 166.e) en comparacioén con, por ejemplo, el caso de un
programa dirigido especificamente a menores en los que en un momento
dado se pudiesen haber emitido contenidos no recomendados para menores
de 18 afios. No es, sin embargo, un elemento determinante de la infraccion.

e En cuanto a que la emisién de las imagenes se encuadra dentro del derecho
constitucional “A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier
medio de difusion.” (articulo 20.1.d) de la Constitucion Espafiola), ello es algo
gue no se pone en duda. No obstante, junto a este reconocimiento general
del derecho a la libertad de informacion, el articulo 20 de la Constitucion
preve, en su apartado 4, un limite al ejercicio efectivo de esta libertad referido
“al respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos de las leyes
que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia
imagen y a la proteccién de la juventud y de la infancia.”

Con ello, puede afirmarse que el derecho a la informacién y sus
manifestaciones no tienen caracter absoluto como ha recordado
reiteradamente el Tribunal Constitucional, en particular, en su Sentencia
172/2020, de 19 de noviembre, en la que se afirma que “el ejercicio del derecho
a la informacién no es, en modo alguno, un derecho absoluto, pues esta sujeto a
limites internos, relativos a su propio contenido: la veracidad y la relevancia publica;
y a limites externos, que se refieren a su relacion con otros derechos o valores
constitucionales con los que puede entrar en conflicto: los derechos de los demas
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y, en especial y sin animo de exhaustividad, el derecho al honor, a la intimidad, a la
propia imagen y a la proteccion de la juventud y la infancia”.

Por tanto, como toda libertad reconocida, debe ser considerada en relacion
con las demas libertades, y, en caso de conflicto, han de aplicarse los
principios de proporcionalidad, valorando el equilibrio entre el bien que se
protege y el bien que se ve afectado.

En el ambito de la regulacién audiovisual , ello se traduce, como declara el
considerando quincuagésimo primero de la DIRECTIVA (UE) 2018/1808, en
gue a la hora de adoptar las medidas oportunas para proteger a los menores
de los contenidos nocivos y al publico en general de los contenidos que
inciten a la violencia, al odio o al terrorismo, de conformidad con la Directiva
2010/13/UE, debe buscarse un cuidadoso equilibrio con los derechos
fundamentales aplicables, consagrados en la Carta. Estan afectados, en
particular y segun el caso, el derecho al respeto de la vida privada y familiar
y la proteccion de los datos de caracter personal, la libertad de expresion y
de informacién, la libertad de empresa, la prohibicién de discriminacion y los
derechos del nifio.

No cabe sino reconocer que los nifios y jovenes forman parte de un grupo
especial que merece una proteccion efectiva, dadas las condiciones
personales en las que se encuentran. El proceso evolutivo hacia la madurez
psicolégica y el desarrollo de su personalidad en el que se hallan inmersos
justifican la adopcién de medidas tendentes a su proteccién. La recepcion de
informacion debe ser adecuada al desarrollo del menor. Por lo tanto, debe
asegurarse el acceso a la informacion, pero solo a aquella que sea apropiada
para su desarrollo.

En el presente caso el articulo 99 de la LGCA no impone una restriccion
arbitraria a la libertad de informacion, sino que establece condicionantes
legitimos para garantizar su compatibilidad con otros derechos
fundamentales. En este caso, por la emision de las imagenes controvertidas,
por su crudeza y potencial impacto emocional para los menores, ello implica
que la calificacion por edades inicialmente otorgada al programa sea
incorrecta. Esto no conlleva en ningan caso una prohibicion de la emision de
dichas imagenes en la television en abierto, sino que, en caso de ser
emitidas, deberian haberse hecho fuera del horario de proteccion.

e ATRESMEDIA alega que las imagenes poseen un alto interés informativo y
eran necesarias para la comprension de la noticia. Afirma asimismo que este
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tipo de imagenes descriptivas sobre el conflicto bélico juegan un papel
importante en la formacion de la opinion puablica, y que ocultar estas
realidades es una limitacion desproporcionada que puede llevar a la
ignorancia y falta de comprension de la gravedad de la situacion.

Sin duda, ATRESMEDIA, dentro de su libertad de informacion y de edicion,
ha entendido necesaria la emision del video sin censurar de la ejecucion del
soldado para la comprension de la noticia. Tal como se ha sefialado
anteriormente, la difusion de la informacion contenida en el video debio
haberse realizado considerando los derechos del menor. En ningun caso se
trataria de un ejercicio de censura, sino un mero condicionante para
garantizar su compatibilidad con los derechos de los menores.

e Por otra parte, ATRESMEDIA sefiala que el bien juridico protegido seria el
bienestar moral de los jévenes de 16 y 17 afos, en tanto a que ello a este
grupo en concreto de menores se afectaria por el cambio de la calificacion de
NR16 a N18.

Como ya se ha dicho, la calificacién por edades y las restricciones en los
horarios de emision de determinados contenidos se configuran como medidas
complementarias, que protegen a los menores desde distintas perspectivas.
La primera ofrece informacion a estos y a las familias sobre la adecuacion
para los menores de distintas edades de los contenidos de un programa. En
este sentido la inadecuada calificacion Unicamente afectaria a los menores
de 16 y 17 afios.

No obstante, en el presente caso, se produce un incumplimiento por la
emision del programa en el horario de proteccion general, durante el cual no
se pueden emitir contenidos NR18. Esta obligacion, distinta de la anterior,
garantiza que los contenidos que se pueden emitir considerados como muy
perjudiciales queden restringidos a una franja horaria nocturna, donde el
porcentaje de menores de cualquier edad que se encuentran visualizando la
television en abierto es inferior. Por tanto, la obligacion del articulo 99.2.c) de
la LGCA redunda en el beneficio de la totalidad de los menores.

e En relacion con la alegacion de que los procedimientos dirigidos contra las
televisiones en abierto contrastan con la aparente inaccion frente a la
proteccion de los menores en redes sociales e internet, procede recordar lo
sefalado repetidamente por la jurisprudencia. En particular, la sentencia de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 11 de
marzo de 2021 (recurso 347/2019) reafirma una doctrina consolidada: es
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jurisprudencia clara y constante que no cabe invocar el principio de igualdad para
alcanzar la impunidad. Por decirlo en formula condensada, no hay igualdad en la
ilegalidad.

e Por otra parte, se alega que, para los programas de no ficcion, como ARV,
no cabria tener en cuenta el modulador de frecuencia, en particular, por la
reiterada exhibicion del video que se ha considerado como un “recurso
potenciador de impacto”. La Resolucion de 9 de julio de 2015 por la que se
aprueban los criterios orientadores para la calificacion de programas contiene
la siguiente prevision: en los programas de «no ficcion» (documentales,
reportajes, debates, magazines, entrevistas, realities, etc.), ya sean
programas en directo o grabados, no se valoraran aquellos moduladores
basados en la frecuencia, salvo los previstos en el caso de la categoria de
Lenguaje.

En relacion con ello, el Cédigo de Autorregulacion contiene un glosario de
términos con la siguiente definicion: Presencia o presentacidn accesoria,
Presencia o presentacion de una situacion de forma que por su intensidad,
frecuencia o significacion no pueda considerarse que constituye el ndcleo o
contenido principal del programa.

Ello implica que en programas de no ficcion no ha de tenerse en cuenta la
frecuencia para determinar si una presencia 0 presentacidon puede
considerarse accesoria, pero no impide que la repeticion de un determinado
video con un contenido extremadamente violento en tan corto periodo de
tiempo no pueda operar como un recurso potenciador de impacto, en tanto a
que ello contribuye indudablemente a aumentar el impacto de la violencia
exhibida, haciéndola perturbadora para el espectador.

SEXTO. — Cuantificacion de la sancidon

La contravencion de la obligacién contenida en el articulo 99.2.c) de la LGCA
esta tipificada como infraccion grave del articulo 158.8 de la LGCA. Por su parte,
el apartado 2 del articulo 160 establece que las infracciones graves seran
sancionadas:

a) En el caso de los servicios de comunicacién audiovisual televisivos lineales,
televisivos a peticion de los servicios de intercambio de video a través de plataforma
y de los servicios de agregacion de servicios de comunicacion audiovisual, con multa:
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1.° De hasta 30.000 euros para aguellos servicios cuyos ingresos devengados
conforme a lo dispuesto en el apartado 4, sean inferiores a dos millones de euros;

2.° De hasta 150.000 euros para aquellos servicios cuyos ingresos devengados
conforme a lo dispuesto en el apartado 4, sean superiores o iguales a dos millones
de euros e inferiores a diez millones de euros;

3.° De hasta 300.000 euros para aquellos servicios cuyos ingresos devengados
conforme a lo dispuesto en el apartado 4, sean superiores o iguales a diez millones
de euros e inferiores a cincuenta millones de euros;

4.° De hasta el uno coma cinco por ciento de los ingresos devengados en el ejercicio
inmediatamente anterior al de la imposicién de la multa conforme a su cuenta de
explotacion con un maximo de 750.000 euros, obtenidos por la prestacion del servicio
de comunicacion audiovisual en el mercado audiovisual espafiol, para aquellos
servicios cuyos ingresos devengados conforme a lo dispuesto en el apartado 4 sean
iguales o superiores a cincuenta millones de euros.

En el presente caso, y en atencion a los ingresos de ATRESMEDIA, corresponde
imponer una sancion de hasta el uno coma cinco por ciento (1,5%) de los
ingresos devengados en el ejercicio inmediatamente anterior al de la imposicion
de la multa conforme a su cuenta de explotacibn con un maximo de 750.000
euros.

En cuanto a los criterios de graduacion a tener en cuenta, el articulo 29 de la
LRJSP sobre la proporcionalidad de las sanciones determina, en su apartado
segundo, que el establecimiento de sanciones debe prever que la comision de
las infracciones no resulte mas beneficioso para el infractor que el cumplimiento
de las normas infringidas.

Por su parte, el apartado tercero contempla que se debera observar la debida
idoneidad y necesidad de la sancién a imponer y su adecuacion a la gravedad
del hecho constitutivo de la infraccion. Segun este mismo apartado,

La graduacion de la sancién considerara especialmente los siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.

b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.

c) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comisién en el término de un afio de mas de una infraccién de
la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion firme en via
administrativa.
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Asimismo, deben de tenerse en cuenta los criterios de graduacion del articulo
166 de la LGCA.

a) Naturaleza e importancia de la infraccién, en relacién con los principios generales
de la comunicacion audiovisual.

b) Buena fe del responsable cuando el programa, contenido audiovisual o la
comunicacion comercial audiovisual presuntamente constitutiva de infraccion contara
con un informe de consulta previa positivo emitido por un sistema de autorregulacion
con el que la autoridad audiovisual competente tenga un convenio de colaboracion de
los previstos en los articulos 12, 14y 15.

¢) Audiencia del servicio de comunicacién audiovisual o del servicio de intercambio
de video a través de plataforma en el que se cometa la infraccion.

d) La reincidencia del prestador del servicio de comunicacién audiovisual responsable
o del prestador del servicio de intercambio de video a través de plataforma, por la
comision en el término de un afio de mas de una infraccién de la misma naturaleza
cuando asi haya sido declarado por resolucion firme en via administrativa.

e) Efecto de la infraccion sobre los derechos e intereses del espectador.

f) El beneficio que haya reportado al infractor el hecho objeto de la infraccion.

g) El cese de la conducta infractora antes o durante la tramitacién del procedimiento
sancionador.

h) La subsanacion inmediata del incumplimiento infractor, la reparacion efectiva del
dafio ocasionado por la comisiéon de la infraccidn, o la colaboracién activa para evitar
o disminuir sus efectos.

i) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.

Esta Comision, tal y como preveé la jurisprudencia sobre la proporcionalidad de
las sanciones, ha de pronunciarse dentro de los limites que dimanan de una norma,
de manera motivada en elementos de juicio objetivos y basada en los hechos
acreditados en el expediente, ajustandose en su decisiébn al principio de
proporcionalidad entre la gravedad de los hechos o la infraccion y la sancion impuesta’.

En cuanto al grado de culpabilidad, debe tenerse en cuenta que ATRESMEDIA
€S una empresa con una larga trayectoria y experiencia en el sector audiovisual,
y en particular, en la television lineal en abierto. Por ello, ha de exigirsele el
conocimiento de la normativa audiovisual vigente, debiendo actuar con especial
cautela en lo relativo a la proteccion de los menores, aplicandosele los mas altos
estandares de diligencia.

Si bien puede entenderse que la intencion era informar sobre la situacion bélica
y denunciar una posible vulneracion de los derechos humanos mediante la

7 Sentencia de la Audiencia Nacional de 17 de enero de 2020 (n° de recurso 902/2018)
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difusién de la ejecucion del soldado, cabe destacar la falta de consideracion
sobre si dicho contenido, que muestra un nivel de violencia extremadamente alto,
era apropiado para ser emitido dentro del horario de proteccioén del menor.

En atencion a los efectos de la infraccion sobre los derechos de los menores a
pesar de que la audiencia del programa era de 418.330 personas, el programa
se emitié en horario escolar, ademas de que hay que tener en cuenta que este
esta dirigido especialmente para adultos. No cabe duda de que revestiria una
mayor gravedad si su audiencia potencialmente menor de edad hubiese sido
superior o si se llegara a emitir un contenido que deberia ser calificado para
mayores de 18 afios dentro de un programa especificamente dirigido a menores
y que, ademas, contara con una calificacion por edad inferior. Por este motivo,
cabe atenuar la responsabilidad del prestador.

La escasa duracién del video sobre la totalidad del programa y la advertencia
acustica realizada con caracter previo a la emision sobre la gravedad de las
imagenes han de ser a su vez tenidas en cuenta para la graduacion de la
sancion.

Atendiendo a todo lo anterior se impone una sancion por importe total de
221.155,00 € (doscientos veintiun mil ciento cincuenta y cinco euros), por la
comision de una infraccion grave al articulo 99.2.c) de la LGCA, por haber
emitido el programa de “AL ROJO VIVO?, el dia 7 de marzo de 2023, en horario
aproximado de las 11,00 a las 14,36 horas, fuera del horario permitido, de 22,00
h. a 6,00 h, para los programas no recomendados para menores de 18 afos.

SEPTIMO. - Terminacion del procedimiento y reduccion de la
sancion

En la Propuesta de Resolucion (folio 125 a 143), en su resuelve segundo, de
conformidad con el articulo 85 de la LPAC se aludia al hecho de que
ATRESMEDIA, como responsable de la infraccion, podia reconocer
voluntariamente su responsabilidad y, teniendo la sancidn Unicamente caracter
pecuniario, podia también realizar el pago voluntario de las mismas en cualquier
momento anterior a la resolucion. El apartado 3 del citado artiuclo 85 de la LPAC
establece que, En ambos casos, cuando la sancién tenga Unicamente caracter
pecuniario, el 6rgano competente para resolver el procedimiento aplicara reducciones
de, al menos, el 20 % sobre el importe de la sancion propuesta, siendo éstos
acumulables entre si. Las citadas reducciones, deberan estar determinadas en la
notificacion de iniciacion del procedimiento y su efectividad estara condicionada al

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 33 de 35
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWww.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

B CNVIOC

COMISION NACIONAL DE LOS SNC/DTSA/061/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

desistimiento o renuncia de cualquier accién o recurso en via administrativa contra la
sancion.

Si bien ATRESMEDIA no ha reconocido expresamente su responsabilidad,
teniendo en cuenta que la sancién tiene Unicamente caracter pecuniario y que
si ha realizado el pago voluntario en un momento anterior a la adopcion de la
presente Resolucidn, (tal y como se acredita por medio de su escrito presentado el
24 de marzo de 2025 en donde adjunta copia del resguardo de pago de 176.924
€ -folios 217 a 221-, y como consta en el Antecedente de Hecho Octavo) el
importe de la sancidn propuesta se veria reducidoen un 20% en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 85 de la LPAC.

En defnitiva, lo anterior determina la aplicacion de la reduccion en la cuantia de
la multa, y asimismo implica la terminacion del procedimiento, de acuerdo con el
apartado 2 del articulo 85 de la LPAC, reduccién que quedara condicionada al
desitimiento o renuncia de cualquier accidén o recurso en via administrativa contra
la sancion.

Vistos los antecedentes de hecho, hechos probados y fundamentos de derecho,
la Sala de Supervision Regulatoria del Consejo de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, como érgano competente para resolver el presente
procedimiento sancionador,

RESUELVE

PRIMERO. — Declarar la terminacién del procedimiento sancionador, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, en
los términos de la Propuesta de Resolucion a la que se refiere el Antecedente de
Hecho Octavo, en la que se considera acreditada la responsabilidad infractora
de la conducta tipificada como grave por el articulo 158.8 de la Ley 13/2022, de
7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual por haber emitido el programa
de “AL ROJO VIVO?’, el dia 7 de marzo de 2023, en horario aproximado de las
11,00 a las 14,36 horas, fuera del horario permitido, de 22,00 h. a 6,00 h, para
los programas no recomendados para menores de 18 afos, lo que supone una
vulneracion a lo dispuesto en el articulo 99.2.c) de la misma Ley, y se propone
imponer una sancién a ATRESMEDIA CORPORACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION, S. A. por importe total de 221.155,00 € (doscientos veintitin
mil ciento cincuenta y cinco euros).
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SEGUNDO. - Aprobar una reduccion del 20% sobre el importe de la
anteriormente citada sancion por importe total de 44.231 € (cuarenta y cuatro mil
doscientos treinta y un euros), establecida en el articulo 85, apartado 2, de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Puablicas, minorandose la suma de la sancion en un 20% a la
cuantia final de 176.924 € (ciento setenta y seis mil novecientos veinticuatro
euros) que ya ha sido abonada por ATRESMEDIA CORPORACION DE MEDIOS
DE COMUNICACION, S. A., segln consta en el Antecedente de Hecho Octavo.

TERCERO.- Declarar que la efectividad de la reduccién de la sancién queda
condicionada en todo caso al desistimiento o renuncia de cualquier accién o
recurso en via administrativa contra la misma, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 85, apartado 3, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun.

Comuniquese esta Resolucion a la Direcciéon de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiquese al interesado:

ATRESMEDIA CORPORACION DE MEDIOS DE COMUNICACION, S. A.

Con esta Resolucion se agota la via administrativa, si bien cabe interposicion de
recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de
dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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