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En Madrid, a 14 de mayo de 2025

Vista la Propuesta de resolucién de la instructora, junto con las alegaciones
presentadas y el resto de las actuaciones practicadas en el expediente
sancionador de referencia, la Sala de Supervision Regulatoria del Consejo de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) con la
composicidén anteriormente expresada y en virtud de la funcion establecida en el
articulo 9.101 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (LCNMC),
la Sala de la Supervision Regulatoria, ha dictado la siguiente resolucion basada
en los siguientes:

1 Controlar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones de los prestadores del servicio de
comunicacién audiovisual televisivo de &mbito estatal, de conformidad con el titulo VI de la
Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién Audiovisual.
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. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Conocimiento de los hechos por denuncia

Con fecha de 10 de octubre de 2023 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) una denuncia
de un particular, en relacion con determinado contenido emitido en el programa
del canal La Sexta, “La Sexta Noticias” del mismo dia 10 de octubre de 2023, en
el que se habria tratado el conflicto armado entre Israel y Palestina de forma
demasiado explicita.

La reclamacién, en sintesis, planteaba que la emisidén de este tipo de contenido
audiovisual podria ser inapropiado para los menores ademas de contar con una
calificacion por edades inadecuada. (Folios 1 a 5 del expediente
IFPA/DTSA/237/23)

SEGUNDO.- Actuaciones de comprobacion realizadas

Con fecha 19 de octubre de 2023 se remiti6 a ATRESMEDIA un oficio en el que
se le comunicé la apertura de un periodo de informacion previa y se le concedié
un plazo de diez dias para que remitiera a esta Comision las alegaciones que
estimara convenientes respecto de la emision del informativo denunciado.
(Folios 20 a 22)

Mediante escrito de 2 de noviembre de 2023, |la representante de ATRESMEDIA
contest6 al requerimiento manifestando que con la Ley 13/2022, de 7 de julio,
General de Comunicacion Audiovisual (LGCA) actualmente vigente, se habia
eliminado la franja de proteccion reforzada y que los servicios informativos no
son programacion dirigida al puablico infantil, asi como que las imagenes que se
emitieron eran claramente de interés general, no pudiendo considerarse
excesivas o inadecuadas para el programa informativo en donde se emitieron.
(Folio 19)

TERCERO.- Incoacion del procedimiento sancionador
SNC/DTSA/072/24

El 5 de julio de 2024, y a la vista de estos antecedentes, la Sala de Supervision
Regulatoria de la CNMC acordd la incoacién del procedimiento sancionador
SNC/DTSA/072/24/ATRESMEDIA, al entender que ATRESMEDIA habia podido
infringir lo dispuesto en el articulo 99.1 de la LGCA por la emision del informativo
referenciado anteriormente. (Folios 79 a 89)
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El 9 de julio de 2024 le fue notificado el acuerdo de incoacion al interesado,
mediante acceso electronico, y se le concedié un plazo de un mes para la
presentacion de alegaciones, documentos e informaciones, y proponer pruebas,
en su caso. (Folios 90 a 92)

CUARTO.- Traslado del expediente y ampliacion del plazo para
formular alegaciones

Con fecha 10 de julio de 2024, tuvo entrada en el Registro de esta Comision, un
escrito del representante de ATRESMEDIA, en el que solicitaba el traslado y
copia del contenido del expediente administrativo y una ampliacion de plazo para
la presentacion de alegaciones al acuerdo de incoacion. (Folios 99 a 103)

En contestacion a esta solicitud, mediante escrito de la instruccion de 15 de julio
de 2024, se le dio traslado de la documentacion y se le notifico la concesion de
una ampliacién de plazo por un tiempo méaximo de quince dias, contados a partir
del dia siguiente a la recepcion de la notificacién o desde el término del plazo
legalmente establecido para la presentacion de alegaciones, documentos o
informaciones, conforme a lo establecido en el articulo 32.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC). (Folios 104 a 187)

QUINTO.- Alegaciones de ATRESMEDIA al acuerdo de incoacién
del procedimiento sancionador

El 23 de agosto de 2024, ATRESMEDIA present6 escrito de alegaciones (folios
188 a 224), en la sede electronica de la CNMC, en el que manifiesta:

¢ Que se trata de un programa dirigido a una audiencia adulta.

e Que opera el derecho a la informacion protegido por el articulo 20 de la
CE, asi como la prohibicion de la censura previa y la prohibiciéon de la
injerencia de los Estados en la labor de los medios de comunicacion,
conforme a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Europea de
Derechos Humanos, el Convenio de Roma, la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Europea y el Reglamento de Libertad de los
Medios de Comunicacion de la UE.

¢ Que la grabacion emitida tiene interés informativo. Manifiesta el prestador
gue las imagenes eran necesarias para la comprension de la noticia.

e Que estas mismas imagenes se difundieron en otros medios y redes
sociales, por lo que la ciudadania ya habia tenido acceso a las mismas
con anterioridad a su difusion televisiva.
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e Que la LGCA no distingue entre las franjas de proteccion como lo hacia
la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual
(LGCA-2010) y que incluso bajo el anterior régimen legal, los programas
informativos estaban exentos del deber de ser emitidos con una
calificacion por edades. Adicionalmente, aflade que un elevadisimo
porcentaje del contenido de los informativos no es contenido apto para
todos los publicos, sin que sea necesario avisar en todos y cada uno de
dichos supuestos de su caracter inadecuado, pues dicho aviso seria casi
constante.

¢ Que las imagenes emitidas hubieran tenido una calificacion de +12 en el
caso de aplicarse el Cddigo de Autorregulacion. Y que, conforme a los
datos de Kantar Media, el programa de La Sexta Noticias del martes 10
de octubre fue visto por 968.340 espectadores, con un 10,51% de cuota
de pantalla, de los que solo el 1,2% de su audiencia tenia menos de 18
afnos de edad.

¢ Que considera vulnerado el principio de tipicidad, por cuanto la normativa
audiovisual permite la emisién de todo tipo de contenidos en television en
abierto, salvo aquellos que tengan la consideracién de +18, que se
encuentran sujetos a una restriccion horaria. Por cuanto estas imagenes
no tenian la consideracion de +18, sino +12, no se encajaria en el tipo
previsto para el articulo 99.1 de la LGCA.

e Que la conducta de ATRESMEDIA no es ni tipica, ni antijuridica ni
culpable. Asimismo, el Cddigo de Autorregulacion no esta vigente bajo la
LGCA-2022, y tampoco, su incumplimiento est4 sancionado, al haber
desaparecido el tipo infractor del articulo 58.12 de la Ley 7/2010. Por ello,
al calificarse como para +12, no pueden ser consideradas como imagenes
gue sean susceptibles de causar un perjuicio fisico, mental o moral a los
jovenes. Por otro lado, no cabria la culpabilidad dado que ATRESMEDIA
no habria actuado ni con dolo ni con culpa.

Por ultimo, acompafia un documento con los ingresos del servicio La Sexta en el
ejercicio 2023. (Folio 209)

SEXTO.- Propuesta de resolucion y tramite de audiencia

De conformidad con los articulos 82, 89 y 90 de la LPAC, con fecha 17 de marzo
de 2025 se notific6 a ATRESMEDIA (folio 320) la propuesta de resolucion del
presente procedimiento sancionador de misma fecha (folios 226 a 246) junto a
una relacion de los documentos obrantes en el procedimiento tramitado (folio
245) a fin de que, si a su derecho interesase, pudiera obtener copia de los que
estime convenientes. Se le otorgd un plazo de 10 dias para para formular las
alegaciones y presentar los documentos e informaciones que estimase
pertinentes y se le informé de las reducciones de sancion previstas en el articulo
85 de la LPAC. Asimismo, se le remitio un formulario de reconocimiento de
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responsabilidad y pago voluntario de la sancion por el que acogerse a las
reducciones previstas en el mencionado articulo 85 de la LPAC (folio 246).

En la mencionada propuesta de resolucién el 6rgano instructor propone lo
siguiente:

PRIMERO.- Que se declare a ATRESMEDIA CORPORACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION, S. A., responsable de la comision de una (1) infraccion
administrativa leve por haber emitido, en su canal La Sexta, de ambito nacional, en
el programa “La Sexta Noticias”, emitido el 10 de octubre de 2023, en horario
aproximado de 14:30 a 15:00 horas, contenidos susceptibles de producir un
potencial perjuicio fisico, mental o moral a los menores sin informar de la naturaleza
del contenido, lo que supone una vulneracion a lo dispuesto en el articulo 99.1 de
la LGCA.

SEGUNDO. - Que se imponga a ATRESMEDIA CORPORACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION, S. A., una multa por importe global de 44.692,00 euros (cuarenta
y cuatro mil seiscientos noventa y dos euros), por la comision de una infraccion leve
al articulo 99.1 de la LGCA.

SEPTIMO.- Reconocimiento de responsabilidad y pago
anticipado de la sancién

Con fecha 28 de marzo 2025, ATRESMEDIA remitié a esta Comision escrito por
el que reconoce expresamente su responsabilidad en la comisién de la infraccidn
leve imputada, desistiendo de cualquier recurso o accién en via administrativa,
asi como su voluntad de pagar anticipadamente la sancidn, por lo que solicita la
emision del correspondiente modelo de ingresos no tributarios acogiéndose de
esta forma a los descuentos previstos en el articulo 85 de la LPAC (folios 321 a
324).

Con fecha 2 de abril de 2025 la CNMC notific6 a ATRESMEDIA la carta de pago
Modelo de Ingresos no Tributarios (069) correspondiente a la multa propuesta
reducida en un 40% (folios 325 a 330).

Con fecha 21 de abril de 2025 ha tenido entrada en el Registro electrénico de
esta Comision un escrito por el que ATRESMEDIA comunica haber realizado el
pago de veintiséis mil ochocientos quince euros y veinte céntimos de euro
(26.815,20 €), lo que supone el importe de la sancién propuesta reducida en un
40% en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 85 de la LPAC. Asimismo, aporta
carta de pago (modelo 069) elaborada por la entidad bancaria (folios 331 a 335).
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OCTAVO.- Cierre de instruccion y elevacion del procedimiento
al 6rgano competente para su resoluciéon

Con fecha 30 de abril de 2025 la instructora del procedimiento ha remitido a la
Secretaria del Consejo de la CNMC la Propuesta de Resolucion junto con el resto
de los documentos y alegaciones que conforman el expediente administrativo.
(Folio 336)

. HECHOS PROBADOS

1.- Actas de visionado

A consecuencia de la emisién del programa “Noticias Antena 3” en el dia 9 de
octubre de 2023, se levanté un acta de visionado, en la que se describen los
hechos. A continuacion, se reproduce su contenido:

ACTA DE VISIONADO

Programa: LA SEXTA NOTICIAS

Fecha de emision: lunes, 10 de octubre de 2023

Canal: LA SEXTA

Ambito: Nacional.

Objeto del Acta: Ley 13/2022, de 7 de julio Gral. de la Comunicacién
Audiovisual, Art. 99.1.

1- CONTENIDO: Retransmision del programa informativo de La Sexta
emitido el 10 de octubre de 2023 en horario aproximado de 14:30 a 15:00
horas. El minutado del acta se elabora teniendo en cuenta la grabacion
del programa completo.

Comienza la emisiéon del noticiario informando acerca de las novedades que se
han producido en el conflicto armado entre Israel y Palestina. La presentadora
comienza indicando “esta pasando justo ahora, estan sonando las alarmas
antiaéreas en Tel Aviv por lanzamientos de cohetes de Hamas, Israel ha
anunciado que va a empezar a armar a la poblacién civil que vive cerca...” e
informa de los bombardeos que se han producido tanto en Tel Aviv como en
Gaza y de las acciones que esta llevando a cabo Israel, mientras en las
imagenes aparece el titular “bombas y armas para civiles” y se ve cémo algunos
edificios estan siendo bombardeados. A continuacion aparece el titular “Asedio
total a Gaza” y se emiten imagenes del impacto de las bombas sobre la ciudad.

00:00 a 11:10
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Algunas han sido grabadas a pie de calle y afectan incluso a la persona que las
esta grabando, ya que la camara se mueve con el efecto de la onda expansiva.
Se muestran los taneles que utiliza Hamas y unas declaraciones del primer
Ministro israeli, y aparecen imagenes de soldados combatiendo mientras de
fondo se oyen disparos. Después aparece una chica que explica como se
protegen de los bombardeos mientras se esta produciendo uno en ese
momento, hasta el punto de que la onda expansiva le mueve el pelo. Mientras
la presentadora indica que es “el dia a dia de una poblacién civil que mientras
lucha por sobrevivir, entierra a sus fallecidos lo mas rapido posible, porque las
morgues estan saturadas...” aparecen las imagenes de unos hombres corriendo
mientras trasladan el cuerpo de una nifia herida, de otros trasladando el cadaver
de otro nifio e incluso el de una morgue, en el que aparecen varios cuerpos
ensangrentados en el suelo.

3 !ucwa pur sc»brc iiin
ASEDIOTOTAL A GR2A J

Después, se indica que la poblacion de Gaza esté intentando huir mientras que
la poblacion de Tel Aviv esta haciendo acopio de alimentos “por temor a que la
comida empiece a escasear”.

Mas tarde, la presentadora indica que “el enviado especial de la sexta ha sido
testigo de las largas colas en esos centros sanitarios para los heridos en el
ataque y para, admiten también las autoridades, lo que pueda venir”. El titular
cambia a “Donaciones masivas de sangre” y se conecta en directo con un
hospital donde la gente acude para donar sangre.

El titular cambia a “100 ejecutados” mientras se ve la imagen de un reguero de
sangre en la calle y la presentadora sefiala que “algunas de las peores
masacres de las Ultimas horas se estan viendo en los kibutz, en las
comunidades agricolas israelies, donde los milicianos de Haméas han sembrado
el terror. Tres disparos a sangre fria y este perro ya ven, cae al suelo”, mientras
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se oyen y muestran las imagenes de los disparos al animal y el titular ha
cambiado a “A sangre fria”.

Bajo el titular “A sangre fria. Videos de los milicianos de Hamas sembrando el
caos en los kibutz” la presentadora indica que “tres disparos a sangre fria y este
perro ya ven, cae al suelo”, mientras se oyen y muestran las imagenes de los
disparos al animal.

Mas tarde cambia el titular a “Horror en los kibutz. Unas 100 personas fueron
asesinadas en este poblado, de 1000 habitantes” y se muestran imagenes de
uno de los kibutz que han sido asolados. El narrador indica “Sin miramientos,
los milicianos de Hamas emboscan y tirotean repetidamente a un coche familiar
que llega” mientras narra y se muestran imagenes del tiroteo y de cémo los
milicianos entran en el kibutz, fuertemente armados, e irrumpen en las
viviendas. El narrador continda “Son nuevas imagenes de como empezo la
pesadilla en los kibutz israelies. Fuertemente armados, los asaltantes se
despliegan a la carrera por las callejuelas hacia las viviendas. En seguida
empiezan los disparos, casa por casa, disparos y mas disparos. Los atacantes
se dividen, unos hacen guardia apostados en los porches mientras otros entran
o destrozan coches. De la masacre que perpetran da fe el tremendo reguero de
sangre que deja mas de 100 asesinados solo en este poblado de 1000
habitantes”.
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La noticia continla con imagenes de multiples cadaveres tapados, casas
destrozadas e incluso cadaveres que yacen en el suelo, mientras el narrador lo
describe “han ensefado este mediodia a medios internacionales cémo han
guedado otros kibutz, por ejemplo el de Kfar Aza, también cercano a Gaza.
Cadaveres desperdigados, edificios calcinados, destrozos por todas partes, no
han dudado en recrearse al mostrar a los asesinos abatidos.”

A continuacion, y bajo el titular “Asedio salvaje” la presentadora informa de la
situacién que se esta viviendo en Gaza, que igualmente esta siendo atacada
por Israel, mencionando que “la venganza, la respuesta de Israel esta siendo
indiscriminada”. Se muestran mudltiples imagenes (algunas repetidas) de
bombardeos, de edificios destruidos y de personas heridas, mientras la
narradora indica “Es un paisaje de destruccioén, de edificios, coches, tiendas..
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practicamente todo hoy alli es una montafia de escombros de la que se intenta
rescatar a victimas con vida, como esta nifia. Ella es una de los mas de 3700
heridos que ya contabiliza el Ministerio de Sanidad de Gaza”.

Previamente a estas imagenes, no se emite ningln tipo de advertencia.
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Después se describe al ejército israeli, su ejército, armamento y tecnologia
militar, y se informa sobre las novedades acerca de “Maya”, la espafiola
secuestrada por Hamas, mostrando videos sobre la joven y el dltimo mensaje
gue escribié a su madre: “Mama, estoy bien, estamos a salvo de momento, te
quiero”. También comentan la situacion de los turistas atrapados en el
aeropuerto de Tel Aviv y de la situacion de los vuelos provenientes de la zona.

11:10 a 30:49

Se sigue informando de las consecuencias del conflicto, con reuniones para
intentar mediar en el mismo, y de una noticia de Ultima hora, de una fuga en
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unas instalaciones gasisticas en Finlandia, asi como otras cuestiones tales
como la problematica en torno a la amnistia, la detencién de un acosador, un
profesor que grababa a sus alumnas, la muerte de un bebé por una
explosion,entre otros.

30:49 a 30:53 | Cortinilla en la que se indica “volvemos en 20 segundos”

30:53 a 31:13 Publicidad

31:13 a 31:25 | La presentadora despide el noticiario dando paso al siguiente programa

31:25a 31:30 | Patrocinio del programa de deportes

2. Audiencia

Por la instruccion, se une al expediente copia de la pagina web con URL:
https://www.antena3.com/objetivotv/audiencias/2023/10/10/index.html, en la
cual se indica la audiencia obtenida en el canal La Sexta por la retransmision del
programa La Sexta Noticias entre las 14:38 h. y 15:09 h., que ascendi6 a 968.340
telespectadores, de los cuales un 1,2% eran menores de edad, segun los datos
aportados por ATRESMEDIA.

3. Requerimientos previos

El 21 de septiembre de 2015 se requiri6 a ATRESMEDIA
(REQ/DTSA/009/15/INFORMATIVOS) para que cumpliese con lo dispuesto en
el Codigo de Autorregulacién, en lo relativo a los menores como telespectadores
de los informativos, para evitar la emisién de aquellas imagenes o secuencias
que afecten a los menores y no sean necesarias para la comprension de la
noticia y, en el caso de que por su relevante valor social o informativo se
considere justificado emitir escenas particularmente crudas o brutales, se avise
con antelacion de la inadecuacion de las mismas para los menores.

Posteriormente, el 23 de junio de 2022, la CNMC requirio (REQ/DTSA/009/22) a
este prestador (...) para que, en lo sucesivo, adopte las medidas oportunas para una
correcta adecuacion de los contenidos emitidos del programa “La Sexta Noticias 14 H”
a lo establecido en los criterios orientadores para la calificacion de los contenidos, en
especial lo relativo a incluir una “Advertencia verbal en caso de inadecuacion de
imagenes para el menor”, de conformidad con lo establecido en los articulos 7 y 12 de
la LGCA.

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 12 de 23
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/
https://www.antena3.com/objetivotv/audiencias/2023/10/10/index.html

’ CN MC SNC/DTSA/072/24

COMISION NACIONAL DE LOS ~ PROCEDIMIENTO SANCIONADOR CONTRA ATRESMEDIA RELACIONADO
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CON ARTICULO 99.1 LGCA

A tenor de los hechos expuestos, se observa que ATRESMEDIA no ha
sefalizado con advertencia previa verbal la presencia de imagenes que podrian
ser inadecuadas para el menor.

4.- Andlisis de las alegaciones de ATRESMEDIA en relacién con
los hechos acreditados a través de las actas de visionado

ATRESMEDIA alega que la audiencia del programa era mayoritariamente
adulta. De la documentacion obrante en el expediente, se observa que la
audiencia del programa ascendio a 968.340 telespectadores, con un
share del 10,51% en esa franja horaria. Siendo que este es el segundo
programa por numero de telespectadores del dia 10 de octubre de 2023
y del canal La Sexta, asi como el cuarto programa por share de ese dia,
franja y canal en abierto, se puede concluir que este es un programa con
una gran relevancia e impacto social. Precisamente, por este hecho, se
espera que ATRESMEDIA cumpla estrictamente con sus
responsabilidades legales exigibles, en aras de garantizar los derechos
de su audiencia.

Contextualizada la situacién, hay que afiadir que la composicion de la
audiencia solo es relevante para conocer el impacto que la conducta
infractora ha tenido o podria haber tenido sobre el bien juridico vulnerado,
en este caso, el potencial impacto en el desarrollo fisico, mental o moral
de los menores. Conociendo este impacto, se puede modular la cuantia
de la sancién (articulo 166.c) de la LGCA), pero no es un elemento
determinante de la infraccion.

Dicho lo anterior, es necesario valorar que el canal se emite en abierto, lo
gue obliga a tener un especial cuidado con las emisiones del servicio para
prevenir la masiva afectacién que puede tener sobre los derechos de los
telespectadores.

Conforme a los datos aportados por ATRESMEDIA, el programa fue
seguido por 11.620 menores de edad.

En cuanto a que la emisién de las imagenes se encuadra dentro del
derecho “A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier
medio de difusion.” (articulo 20.1.d) CE), es algo que no se pone en duda.

El derecho a comunicar o recibir libremente informaciéon veraz no es un
derecho ilimitado. El articulo 99.1 LGCA ha establecido no tanto una
limitacion sino un condicionante, para evitar la colision del derecho de
informacion con otros derechos, en este caso, con los de los menores. En
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consecuencia, la emision de las imagenes controvertidas, por su impacto
y crudeza, tal y como consta en el acta, sin la advertencia acustica previa
0 sin ningun otro medio técnico que advirtiese de la naturaleza
potencialmente perjudicial para el desarrollo de los menores del contenido
que se iba a emitir, incumple lo establecido en el articulo 99.1 LGCA

e Respecto a que las imagenes también se hubieran emitido en otros
medios y redes sociales, se debe sefialar que este hecho ni excluye ni
limita la responsabilidad de ATRESMEDIA y que el articulo 99.1 de la
LGCA se aplica a Todos los prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual televisivo lineal, abierto y de acceso condicional, y del servicio de
comunicacion audiovisual televisivo a peticion (...). Por lo tanto,
ATRESMEDIA, por la actividad que desarrolla su servicio ANTENA 3,
como servicio de comunicacion audiovisual televisivo lineal en abierto, se
encuentra incurso en la obligacion.

Por otra parte, las redes sociales precisamente tienen una limitacion para
el acceso de los menores, que, para el caso concreto de TikTok, X2 (antes
Twitter) o Instagrams? exigen una edad minima de 13 afios de edad a sus
usuarios mientras que Facebook* exige 14 afios de edad.

e Sobre si la calificacion del contenido seria para mayores de doce afios, lo
cierto es que el articulo 99.1 LGCA impone la obligacion de informar
acerca de la naturaleza potencialmente perjudicial para el desarrollo
fisico, mental o moral de los menores. Las imagenes que se analizan en
este expediente muestran escenas de violencia fisica tanto sobre las
personas como sobre animales (se muestra la ejecucion de un perro en
dos ocasiones consecutivas), imagenes de violaciones sistematicas de
los derechos humanos (ejecuciéon de los pasajeros de un coche) y actos
contrarios a la libertad y dignidad de las personas (cadaveres tendidos en
el suelo), presentando situaciones extremas, susceptibles de causar
angustia o miedo (escenas de bombardeos y gente corriendo a los
hospitales, llevando a menores en brazos). Las imagenes aparecen en la
pantalla con una presencia real y detallada. En definitiva y con
independencia de la calificacion concreta que merezca el programa por la

2 URL: https://help.x.com/es/managing-your-account/account-restoration

3  URL: https://about.instagram.com/es-la/blog/announcements/new-ways-to-verify-age-on-
instagram

4 URL: https://www.facebook.com/terms.php
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emisibn de estas imagenes, resulta indudable su naturaleza
potencialmente perjudicial para el desarrollo de los menores y, en
consecuencia, deberia haberse informado a los televidentes.

e ATRESMEDIA sefala que los titulos que acompafiaban a los informativos
ya contaban como una advertencia verbal y visual de su contenido al
indicar: “LOS MILICIANOS DE HAMAS HAN SEMBRADO EL TERROR”
y “HORROR EN LOS KIBUTZ”. Ademas, otros rétulos recogian
expresiones como “100 EJECUTADOS”, “A SANGRE FRIA”, “ASEDIO
SALVAJE” o “VENGANZA CONTRA TODA PALESTINA”.

Estos titulos no se corresponden con roétulos informativos que busquen
informar de la naturaleza potencialmente perjudicial de las imagenes
emitidas. Mas bien, por el registro, tono y contenido que presentan, son
frases que ahondan en el dramatismo de la situacién y que tienen por
objetivo captar la atencién del telespectador.

e ATRESMEDIA también alega la exencion de la de obligacion de
calificacién por edades de los programas informativos, lo que no obsta al
cumplimiento de la obligacion contenida en el articulo 99.1 LGCA.
Ademas, se recuerda que el Cédigo de Corregulacion (se adjunta copia al
expediente) que ATRESMEDIA, el 28 de junio de 2024, en el marco del
expediente REQ/DTSA/001/24, remiti6 a esta Comision, con un
contenido, a efectos de calificar la edad, idéntico al vigente bajo el régimen
legal de la Ley 7/2010, General de la Comunicacion Audiovisual, sefiala:
Informativos. Excluidos de calificacion. Advertencia verbal en caso de
inadecuaciéon de imagenes para el menor.

Precisamente se recalca aqui que ATRESMEDIA tenia la obligacion de
emitir una advertencia verbal en caso de que se emitieran imagenes
inadecuadas para los menores, como se desprende de los presentes
hechos.

Que la obligacion provenga, ademas del articulo 99.1 de la LGCA, del
Caodigo de Autorregulacién, no altera el andlisis realizado, por cuanto
permanece la obligacion de efectuar una advertencia verbal (conforme al
Cddigo) o “mediante la utilizacion de un sistema de descripcion del
contenido, advertencia acustica, simbolo visual o cualquier otro medio
técnico que describa la naturaleza del contenido (...).”, cosa que en el
presente caso no tiene lugar, por cuanto no hay ninguna indicacion previa
a la emision del contenido, como se desprende de los hechos descritos
en el acta de visionado.
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Por ello, al no observarse ningan atisbo de cumplimiento de lo que exige
el articulo 99.1 de la LGCA, no cabe apreciar una vulneracion del principio
de tipicidad en el caso de imponer la correspondiente sancién.

e Por ultimo, alega la aplicacion de la norma sancionadora mas favorable,
al haber desaparecido el tipo infractor grave correspondiente a la
vulneracion de lo dispuesto en el Cdédigo de Autorregulacion. A este
respecto se debe indicar, en primer lugar, que, en la fecha de los hechos,
9 de octubre de 2023, ya se encontraba en vigor el articulo 99.1 de la
LGCA, conforme a la DF 92 de la misma norma, por lo que no cabe
conflicto con la norma derogada, la LGCA-2010. Y, en segundo lugar, que
este expediente no se sigue por infraccion del Codigo de Autorregulacion,
sino por la del articulo 99.1 de la LGCA, incumplimiento comprendido en
el tipo infractor leve del articulo 159.9 de la LGCA. En consecuencia, no
cabe apreciar la vulneracion del principio de la aplicacion de la norma
sancionadora mas favorable.

A los anteriores Antecedentes de Hecho y Hechos Probados resultan de
aplicacion los siguientes

lIl. FUNDAMENTOS JURIDICO-PROCEDIMIENTALES

PRIMERO. - Habilitacion competencial de la CNMC y normativa
aplicable para resolver el presente procedimiento sancionador

El articulo 29.1 de la LCNMC sefiala que esta Comisién ejercera la potestad de
inspeccion y sancion de acuerdo con lo previsto, entre otros, en el Titulo VI de la
LGCA. De igual forma, el articulo 153.2 de la LGCA determina que la CNMC
ejercera como autoridad audiovisual competente de ambito estatal el control y
supervision de las obligaciones previstas en esta ley. En la misma linea, el articulo
155.2 de la LGCA, sobre el reparto de competencias sancionadoras, sefala que
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia supervisara y controlara el
cumplimiento de lo previsto en esta ley, salvo lo relativo a titulos habilitantes, y ejercera
la potestad sancionadora, de conformidad con lo previsto en la Ley 3/2013, de 4 de junio,
respecto de los siguientes prestadores: a) Prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual y de prestadores del servicio de intercambio de videos a través de
plataforma inscritos en el Registro estatal de conformidad con el articulo 39 de esta ley

Segun el articulo 29.2 de la LCNMC, para el ejercicio de la potestad sancionadora,
se garantizara la debida separacion funcional entre la fase instructora, que
correspondera al personal de la direccién correspondiente en virtud de la materia, y la
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resolutoria, que correspondera al Consejo. En consecuencia, la instrucciéon de los
procedimientos sancionadores, de acuerdo con lo previsto en los articulos
25.1.b) de la LCNMC y 18.1 y 21.b) y 22 del Estatuto Organico de la CNMC,
corresponde a la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual,
siendo competente la Sala de Supervision regulatoria del Consejo de la CNMC,
tal y como prevé el articulo 14.1.b) de su Estatuto Orgéanico y los articulos 27 y
29.1 de la LCNMC.

Asimismo, son de aplicacion al presente procedimiento la LGCA, LPAC, la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), la
LCNMC, el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el que se aprueba el
Estatuto Orgéanico de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(EOCNMC), y demas disposiciones de aplicacion.

SEGUNDO. - Objeto del procedimiento sancionador

El objeto del presente procedimiento sancionador consiste en determinar si
ATRESMEDIA infringio la obligacion presente en el articulo 99.1 de la LGCA, por
la emision del martes, 10 de octubre de 2023 en su servicio de comunicacion
audiovisual televisivo lineal La Sexta, en el horario comprendido entre las 14:38
y 15:10 horas, de un fragmento de 690 segundos (11 minutos y 10 segundos).

El fragmento comienza informando acerca del conflicto palestino-israeli, en
concreto, por los lanzamientos de cohetes por parte de Hamas hacia Israel y los
bombardeos de Israel sobre Gaza, mostrando las imagenes del impacto de las
bombas, asi como sus consecuencias sobre los civiles. En particular, se
presentan imagenes de un hombre llorando, que corre con el cuerpo de una nifia
en brazos; a varios hombres subiendo un cuerpo a una furgoneta; otro hombre
llorando que carga con el cuerpo de un nifio en un sudario; cadaveres en el suelo
de una morgue; una mujer gritando porque su marido ha muerto.

Posteriormente, se muestran las imagenes del ataque de Hamas a los kibutz
israelies. En el marco de esta noticia, el titular indica “100 ejecutados” y se
presentan las imagenes en las que se ve a un perro corriendo hacia un miembro
de Hamas y este procede a dispararle, mientras la presentadora del informativo
sefala que “Tres disparos a sangre fria y este perro ya ven, cae al suelo”,
mientras repiten las imagenes del ultimo disparo que mata al perro. Con esto, el
titular de la noticia pasa a recoger “A sangre fria’. Tras estas imagenes, se
presentan otras en las que se puede ver como un miembro de Hamas dispara
sobre un coche en el que se informa que viajaba una familia; tras los disparos,
el coche avanza hacia una valla y el conductor recibe otro disparo. Ademas,
presenta otras imagenes en las que se observa cOmo entran en las casas y se
oyen disparos; se muestran regueros de sangre, transporte de cadaveres,
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cadaveres alineados en el suelo y cadaveres de terroristas desperdigados. Tras
estas emisiones, se vuelve a la situacion en Gaza y se repiten las imagenes del
bombardeo y de los hombres llorando con cuerpos de nifios en los brazos.

Todo esto se ha retransmitido sin que se hubiera emitido en ningn momento
una advertencia, verbal o visual, de la naturaleza de las imagenes que se iban a
emitir.

El articulo 99.1 LGCA protege el derecho de los menores de edad, frente a la
emision de programas y contenidos audiovisuales que puedan producirles
perjuicios fisicos, mentales o morales.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS MATERIALES

PRIMERO.- Tipificacién del Hecho Probado
El articulo 99.1 de la LGCA sefiala:

Contenidos perjudiciales para el desarrollo fisico, mental o moral de los
menores.

1. Todos los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo
lineal, abierto y de acceso condicional, y del servicio de comunicacion
audiovisual televisivo a peticion facilitaran a los usuarios informacién
suficiente e inequivoca acerca de la naturaleza potencialmente perjudicial
para el desarrollo fisico, mental o moral de los menores de los programas y
contenidos audiovisuales mediante la utilizacion de un sistema de
descripcion del contenido, advertencia acustica, simbolo visual o cualquier
otro medio técnico que describa la naturaleza del contenido, de acuerdo con
el acuerdo de corregulacidn previsto en el articulo 98.2.

Del contenido del acta de visionado se puede observar que las imagenes
emitidas eran especialmente violentas, tanto por mostrar ejecuciones de civiles
como vulneraciones abundantes de los derechos humanos mas bésicos en
condiciones especialmente humillantes. Estas imagenes, por lo tanto, eran
potencialmente perjudiciales para el desarrollo fisico, mental o moral de los
menores. En este contexto, queda recogido que no tuvo lugar ninguna
advertencia, verbal o de otra clase, por parte de los responsables de la emision.

En consecuencia, para valorar las consecuencias de este incumplimiento se
debe acudir al articulo 159.8 de la LGCA.

Dicho articulo establece que:

Son infracciones leves:
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(..)

8. El incumplimiento del resto de deberes y obligaciones establecidas en
esta ley, que no estén tipificadas como infracciones graves o muy graves.

En definitiva, al haber quedado acreditado en los hechos probados que se ha
vulnerado el articulo 99.1 de la LGCA por cuanto se han emitido imagenes
potencialmente perjudiciales para el desarrollo fisico, mental o moral de los
menores sin haber facilitado informacion suficiente e inequivoca acerca de esta
naturaleza de las imagenes, se da el elemento requerido en el tipo infractor
contenido en el articulo 159.8 de la LGCA y se considera que el prestador del
servicio de comunicacion audiovisual televisiva lineal en abierto ATRESMEDIA
ha cometido una infraccion leve, tipificada en el precitado articulo.

SEGUNDO.- Culpabilidad y responsabilidad en la comision de la
infraccion

De conformidad con la jurisprudencia recaida en materia de Derecho
Administrativo Sancionador®, actualmente no se reconoce la responsabilidad
objetiva en la comision de una infraccion, sino que se exige el elemento de la
culpabilidad, lo que supone que la conducta antijuridica sea imputable a un sujeto
pasivo responsable de dicha conducta (esto es, que exista un nexo psicoldgico
entre el hecho y el sujeto).

Asi se interpreta la expresion recogida por el legislador espafiol cuando, al
regular la potestad sancionadora de la Administracion en el articulo 28 de la
LRJSP, establece que [s]6lo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de
infraccidon administrativa las personas fisicas y juridicas que resulten responsables de
los mismos a titulo de dolo o culpa.

Por otra parte, el articulo 156.1.a) LGCA prevé que:

1. Seran responsables por las infracciones previstas en esta ley:
a) Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual definido en el
articulo 2.1.

Los tribunales, entre otras, en la Sentencia del Tribunal Supremo nim.282/2023
de 07 de marzo de 2023 (RC 3494/2021)s han declarado la responsabilidad

5 Por todas, la STS de 22 de noviembre de 2004 (RJ 2005\20).
6 Fundamento Tercero de la Sentencia del Tribunal Supremo nim.282/2023 de 07 de marzo de
2023 (RC 3494/2021): En definitiva, la sentencia de instancia no considera responsable al
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administrativa de la persona fisica o juridica que tiene el control efectivo de la
emision audiovisual, control que en este caso, recaia en ATRESMEDIA. Ello esta
en consonancia con las definiciones legales de servicio de comunicacion
audiovisual’, responsabilidad editorials, decision editorial® y prestador del servicio
de comunicacion audiovisual®® recogidos en los articulos 2.1, 2.2, 2.3y 2.4 de la
vigente LGCA.

No obstante y en cualquier caso, como se ha sefialado anteriormente,
ATRESMEDIA ha reconocido expresamente su responsabilidad en la realizacion
de los hechos probados que le son imputados.

TERCERO.- Terminacion del procedimiento y reduccion de la
sancion

En la Propuesta de Resolucion mencionada en el Antecedente de Hecho Sexto
(folio 242), se proponia la imposicion a ATRESMEDIA de una multa por importe
de 44.692 € (cuarenta y cuatro mil seiscientos noventa y dos euros) por la
comision de una infraccion leve al articulo 99.1 de la LGCA.

En la misma Propuesta de Resolucion (folios 243 y 244) se aludia al hecho de
que ATRESMEDIA, como responsable de la infraccion, podia reconocer
voluntariamente su responsabilidad en los términos establecidos en el articulo

recurrente en su condicibn de administrador Unico de la entidad mercantil "Huelma
Comunicaciones SL" sino que, tras interpretar correctamente las previsiones contenidas en los
articulos 2.1y 61.1 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual
en torno a quién debe ser considerado responsable de las infracciones prevista en dicha norma
y en consonancia con lo afirmado por la jurisprudencia del Tribunal Supremo, valora las pruebas
existentes llegando a la conclusion de D. Gines es la persona fisica que ejerce el "control efectivo"
sobre las emisiones radiofénicas realizadas.

7 Servicio prestado con la finalidad principal propia o de una de sus partes disociables de
proporcionar, bajo la responsabilidad editorial de un prestador del servicio de
comunicacion audiovisual, a través de redes de comunicaciones electrénicas, programas con
objeto de informar, entretener o educar al publico en general, asi como emitir comunicaciones
comerciales audiovisuales.

8 Ejercicio de control efectivo sobre la seleccion de los programas y sobre su organizacion, ya
sea en un horario de programacion o en un catélogo de programas.

9 Decisién que se adopta periédicamente con el fin de ejercer la responsabilidad editorial y que
esta vinculada a la gestion diaria del servicio de comunicacién audiovisual.

10 Persona fisica o juridica que tiene la responsabilidad editorial sobre la seleccién de los
programas y contenidos audiovisuales del servicio de comunicacion audiovisual y determina la
manera en que se organiza dicho contenido.
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85, y asi se ha producido en su escrito fechado presentado el 21 de abril de
2025, (folios 321) tal y como consta en el Antecedente de Hecho Séptimo.

De conformidad con el articulo 85, apartado 1, de la LPAC, que regula la
terminacion de los procedimientos sancionadores, el reconocimiento de la
responsabilidad permite resolver el presente procedimiento con la imposicién de
la sancién que proceda, aplicando una reduccién del 20% sobre el importe total
de la sancion propuesta.

Asimismo, de acuerdo con el apartado 2 del mismo precepto legal, teniendo la
sancion unicamente caracter pecuniario, también puede el presunto infractor
realizar el pago voluntario de las mismas en cualquier momento anterior a la
resolucién. El pago voluntario conlleva la aplicacién de una reduccién adicional
del 20% sobre el importe total de la sancion propuesta (articulo 85 de la LPAC,
apartado 3). Asimismo, este tercer precepto del articulo 85 de la LPAC
condiciona la efectividad de ambas reducciones a la renuncia a la interposicion
de cualquier accién o recurso ulteriores en via administrativa.

Asi, la acumulacién de las dos reducciones antes sefialadas conlleva una
reduccion conjunta del 40% sobre el importe de la sancion (reduccién acumulada
de 17.876,80 €), disminuyéndose su cuantia hasta los 26.815,20 €.

Asimismo, de acuerdo con el precitado segundo apartado del articulo 85 de la
LPAC, dado que la sancion tiene en este caso Unicamente caracter pecuniario,
el pago voluntario por el presunto responsable, en cualquier momento anterior a
la resolucion, implicara la terminacién del presente procedimiento.

En este sentido, y como consta en el Antecedente de Hecho Séptimo, en fecha
21 de abril de 2025 ha tenido entrada en el Registro electronico de esta Comisién
un escrito por el que ATRESMEDIA comunica haber realizado el pago de
veintiséis mil ochocientos quince euros y veinte céntimos de euro (26.815,20 €),
lo que supone el importe de la sancién propuesta reducida en un 40% en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 85 de la LPAC. Asimismo, aporta carta
de pago (modelo 069) emitida por la entidad bancaria (folio 332).

Tal y como se expone en el mismo Antecedente de Hecho Séptimo, al haberse
reconocido expresamente la responsabilidad en la comision de la infraccion por
parte de ATRESMEDIA y haberse asimismo realizado el ingreso del importe de
la sancion propuesta, segun se indicaba en la Propuesta de Resolucion, ello
determina la aplicacién de las reducciones antes sefialadas en la cuantia de la
multa, y asimismo implica la terminacion del procedimiento, de acuerdo con el
apartado 2 del articulo 85 de la LPAC, habiendo efectuado también
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ATRESMEDIA su renuncia a la interposicion de cualquier accion o recurso
ulteriores segun exige el apartado 3 del mismo articulo 85 de la LPAC.

Vistos los anteriores antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala
de Supervision Regulatoria del Consejo de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, como érgano competente para resolver el presente
procedimiento sancionador

RESUELVE

PRIMERO.- Declarar la terminacion del procedimiento sancionador, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en los
términos de la Propuesta de Resolucién a la que se refiere el Antecedente de
Hecho Sexto, en la que se considera acreditada la responsabilidad infractora de
la conducta tipificada como leve por el articulo 159 apartado 8 de la Ley 13/2022,
de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual en relacion con el articulo
99.1 de la misma norma, y se propone imponer una sancién pecuniaria a la
entidad ATRESMEDIA CORPORACION DE MEDIOS DE COMUNICACION S.A.
por un total de 44.692,00 € (cuarenta y cuatro mil seiscientos noventa y dos
euros).

SEGUNDO. - Aprobar dos reducciones del 20% sobre el importe de la
anteriormente citada sancién por importe total de 17.876,80 € (diecisiete mil
ochocientos setenta y seis euros con ochenta céntimos de euro), establecidas
en el articulo 85, apartado 3, en relacion con los apartados 1 y 2, de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas; minorandose la suma de la sancién en un 40% a la
cuantia final de 26.815,20 € que ya ha sido abonada por la entidad
ATRESMEDIA CORPORACION DE MEDIOS DE COMUNICACION, S.A. segln
consta en el Antecedente de Hecho Séptimo.

TERCERO. - Declarar que la efectividad de las reducciones de las sanciones
qgueda condicionada en todo caso al desistimiento o renuncia de cualquier accion
0 recurso en via administrativa contra las mismas, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 85, apartado 3, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun.
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Comuniquese esta Resolucion a la Direccidon de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiquese al interesado:

ATRESMEDIA CORPORACION DE MEDIOS DE COMUNICACION, S. A.

Con esta Resolucion se agota la via administrativa, si bien cabe interposicion de
recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de
dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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