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Vista la Propuesta de resolucion, junto con las alegaciones presentadas y el resto
de actuaciones practicadas en el expediente sancionador de referencia, la SALA
DE SUPERVISION REGULATORIA adopta resolucién basada en los siguientes

I. ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- En el ejercicio de las facultades de control e inspeccién que en materia
audiovisual tiene atribuidas la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (en adelante, CNMC), realiz6 actuaciones que consistieron,
basicamente, en el visionado de la grabacion de la pelicula “AMERICAN
PLAYBOY”, emitida en &mbito nacional por el canal de MEDIASET, CUATRO, el
sdbado, 7 de junio de 2014, entre las 15:53:32 h. y las 17:39:48 h., con la
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calificacion de no recomendada para menores de 12 afios (NR12), que, por la
tematica abordada, escenas e imagenes, resultan unos contenidos audiovisuales
inadecuados para los menores, y pueden resultar perjudiciales para su desarrollo
fisico, mental, o moral.

Segundo.- Con fecha 17 de julio de 2014, y a la vista de estos antecedentes, la
Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC acordé la incoacion del procedimiento
sancionador SNC/DTSA/1309/14/MEDIASET, al entender que MEDIASET, por las
emisiones de su canal CUATRO, habia podido infringir lo dispuesto en los articulos
7.2y 7.6 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacién Audiovisual,
al haber emitido contenidos audiovisuales que pueden ser inadecuados para los
menores, y pueden resultar perjudiciales para el desarrollo fisico, mental o moral de
los menores. El contenido de dicha pelicula no encajaria con los criterios
establecidos en el Cddigo de Autorregulacion sobre Contenidos Televisivos e
Infancia, suscrito por el prestador del servicio; segun estos criterios, la pelicula, por
su contenido e imagenes, no deberia calificarse como apta para los menores,
protegidos por la Ley 7/2010, de 31 de marzo, en las franjas horarias en que fue
emitida.

Tercero.- El 25 de julio fue notificado el acuerdo de incoacion al interesado,
concediéndole un plazo de quince dias para la presentacion de alegaciones,
documentos e informaciones y proponer pruebas, en su caso.

Cuarto.- ElI 6 de agosto de 2014, D® Maria de la O del Rio Moreno, en
representacion de MEDIASET, solicité una ampliacion del plazo, debido al periodo
vacacional, y copia de la documentacion obrante en el expediente. La instruccion,
mediante escrito de 8 de agosto, comunicada el 11 del mismo mes, le proporcioné
las copias de la documentacion de visionado y le concedié una ampliacién de plazo
por tiempo maximo de siete dias desde la notificacion, para presentar alegaciones.

Quinto.- MEDIASET ESPANA COMUNICACION, S. A., presentd escrito de
alegaciones el 19 de agosto de 2014, en el que, sucintamente, manifiesta:

* Que la pelicula ha sido calificada por el Instituto de la Cinematografia y de las
Artes Audiovisuales (ICAA) como NR 13; posteriormente, en virtud de la Orden
CUL/314/2010, de 16 de febrero, se sustituy6 esta clasificacion por NR12. Que,
aunque la calificacibn no resulta vinculante a efectos del cumplimiento del
Caodigo de Autorregulacion, se debe considerar adecuada para su emision en
television, en la medida en que ha sido atribuida por un organismo de la
Administracion competente en la materia. Y que en la practica, la calificacion del
ICAA es seguida por los prestadores del servicio de television por evidentes
razones de coherencia y para no provocar, entre otros aspectos, situaciones de
incertidumbre y confusion en los espectadores.
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« MEDIASET considera invalido el Acuerdo de Incoacién por carecer de
motivacion suficiente, al no concretar las razones por las que considera oportuno
un cambio de calificacion o los conceptos especificos en los que infringe el
Caodigo de Autorregulacion, a lo que afiade la ausencia de criterios orientadores
sobre qué es considerado ilicito por la autoridad audiovisual y la inexistencia de
criterios sobre la gradacion.

* Que las escenas de sexo se ofrecen con la intencion de construir al protagonista,
pero la pelicula va mas alla de las escenas de sexo ofrecidas en el primer tercio
del metraje para terminar con un mensaje final positivo de un personaje que
practica el sexo so6lo para vivir bien. Entiende que no hay contenidos
inadecuados para la calificacion NR12 otorgada, que permite “la presentacion de
relaciones afectivo sentimentales que aparezcan con manifestaciones sexuales
explicitas o insinuacion de actos de caracter sexual...”; las relaciones sexuales
se plantean dentro de un contexto de diversion y de aceptacion por los dos
personajes involucrados los cuales, ademas de tener un estilo visual y de
realizacion cuidado, no se presentan de forma obscena, por lo que en ningun
caso procederia la calificacion NR18.

* Por ultimo, manifiesta que no cabe que la emision de la pelicula dé lugar a dos
infracciones, al Art. 7.2y al 7.6 de la Ley 7/2010, al proteger ambos apartados el
mismo bien juridico, y que se debe aplicar el art. 4.4 del R. D. 1398/1993, para
que solo se le imponga una sancion por programa, correspondiente a la
infraccién mas grave cometida.

Sexto.- En el marco de la instruccion del procedimiento se formulé Propuesta de
resolucion el 6 de noviembre de 2014, notificada a la interesada el mismo dia, en la
qgue se proponia la imposicion a MEDIASET de una sancién, por importe de
112.100,00 €, por la comisién de una infraccibn administrativa de caracter grave
por haber emitido en horario de proteccibn de menores, imagenes de contenido
sexual y contenidos relacionados con relaciones sexuales por interés econémico,
en la pelicula “AMERICAN PLAYBOY”, el dia 7 de junio de 2014, sabado, en
horario de proteccion general, entre las 15:53:32 h. y las 17:39:48 horas, en su
canal CUATRO, con cobertura nacional y una audiencia media de menores de
76.000 menores, con la calificacion de “no recomendado para menores de 12 afios”
(NR12).

Séptimo.- El 17 de noviembre de 2014, D? Maria de la O del Rio Moreno, en
representacion de MEDIASET, solicitd una nueva ampliacion del plazo. La
instruccion, mediante escrito de 18 de noviembre, comunicada el 19 del mismo
mes, le concedio la ampliacion de plazo por tiempo maximo de siete dias desde la
notificacion, para presentar alegaciones.
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Octavo.- Por el prestador del servicio de comunicacion audiovisual se presento
escrito de alegaciones de 3 de diciembre de 2014, con entrada en el registro
electronico en la misma fecha, en el que, en lo que atafie a la resolucion de este
expediente, reitera las alegaciones ya expuestas con anterioridad, a las que afade
dos fundamentos de incoherencia en la propuesta de resolucion; por un lado, una
Resolucibn sancionadora tramitada en la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion, recaida en el expediente
AE/S TV 11/2012, en la que se afirmaba que “la valoracion (de la calificacion para
menores de unos programas) la ha realizado el 6érgano administrativo competente
en la materia como es el ICAA, por lo que su inadecuacion a la calificacion
asignada supone una infraccion a lo dispuesto en el articulo 7.6 de la citada Ley
71107, por lo que no entiende que ahora se proponga una sancion que se ajusta a la
calificacion del ICAA; y, por otro, la necesaria coherencia del sistema de
calificacion, so pena del desconcierto que produciria a los ciudadanos el que una
misma pelicula esté calificada con una calificacion cuando se exhiba en cines o
DVD y con otra distinta cuando se exhiben por televisién. Con lo anterior, alega el
principio de no actuacioén de la Administracion en contra de sus propios actos, la
ausencia de intencionalidad y una audiencia de menores de 18 afos de 74.000, en
lugar de los 76.000 que figuran en la propuesta (acompafia un documento) y, por
altimo, realiza unas reflexiones de caracter tangencial al fondo del expediente.

A los anteriores hechos le son de aplicacion los siguientes:

[I. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Habilitacion competencial de la Comision para resolver el
presente procedimiento sancionador y legislacion ap licable.

El articulo 29.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en lo sucesivo, LCNMC), sefiala que
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC)
ejercera la potestad de inspeccion y sancion de acuerdo con lo previsto, entre
otros, en el Titulo VI de LGCA.

La instruccion de los procedimientos sancionadores de acuerdo con lo previsto en
los articulos 25.1.b) de la LCNMC y 18.1 y 21.b) y 22 del Estatuto Organico de la
CNMC, corresponde a la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual, siendo competente la Sala de Supervision regulatoria de la CNMC, tal
y como prevén el articulo 14.1.b) de su Estatuto Organico y los articulos 27 y 29.1
de la LCNMC.
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Junto a las normas ya citadas, son de aplicacion al presente procedimientos, la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comuan y el Reglamento del
procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora, aprobado por el Real
Decreto 1398/1993, de 4 de agosto.

SEGUNDO.- Objeto del procedimiento sancionador.

El objeto del presente procedimiento sancionador consiste en determinar si
MEDIASET ha incurrido en una infraccion administrativa de las tipificadas en la
LGCA por la presunta vulneracion de las obligaciones que establece esta norma en
relacion con la proteccion de los menores mediante la emision de la pelicula
“AMERICAN PLAYBOY”, en su canal CUATRO, el 7 de junio de 2014 (sdbado), en
el horario de proteccién general y con la calificacion otorgada de “no recomendada
para menores de doce afios” (NR12).

El articulo 7 de la LGCA, que regula los derechos del menor, preceptia en sus
nameros dos y seis:

«2. Esté prohibida la emisién de contenidos audiovisuales que puedan perjudicar seriamente el desarrollo
fisico, mental o moral de los menores, y, en particular, la de aquellos programas que incluyan escenas de
pornografia, maltrato, violencia de género o violencia gratuita.

Aquellos otros contenidos que puedan resultar perjudiciales para el desarrollo fisico, mental o moral de los
menores solo podran emitirse en abierto entre las 22 y las 6 horas, debiendo ir siempre precedidos por un
aviso acustico y visual, segun los criterios que fije la autoridad audiovisual competente. El indicador visual
debera mantenerse a lo largo de todo el programa en el que se incluyan dichos contenidos. Cuando este
tipo de contenidos se emita mediante un sistema de acceso condicional, los prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual deberan incorporar sistemas de control parental.

Asimismo, se establecen tres franjas horarias consideradas de proteccion reforzada, tomando como
referencia el horario peninsular: entre las 8 y las 9 horas y entre las 17 y las 20 horas, en el caso de dias
laborables, y entre las 9 y las 12 horas sabados, domingos y fiestas de ambito estatal. Los contenidos
calificados como recomendados para mayores de 13 afios deberan emitirse fuera de esas franjas horarias,
manteniendo a lo largo de la emision del programa que los incluye el indicativo visual de su calificacion por
edades.

Sera de aplicacion la franja de proteccion horaria de sabados y domingos a los siguientes dias: 1y 6 de
enero, Viernes Santo, 1 de mayo, 12 de octubre, 1 de noviembre y 6, 8 y 25 de diciembre.

Todos los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual televisiva, incluidos los de a peticion,
utilizaran, para la clasificacion por edades de sus contenidos, una codificacion digital que permita el
ejercicio del control parental. El sistema de codificacion debera estar homologado por la autoridad
audiovisual.
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Los programas dedicados a juegos de azar y apuestas, s6lo pueden emitirse entre la 1 y las 5 de la
mafiana. Aquellos con contenido relacionado con el esoterismo y las paraciencias, solo podran emitirse
entre las 22 horas y las 7 de la mafiana. En todo caso, los prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual tendran responsabilidad subsidiaria sobre los fraudes que se puedan producir a través de estos
programas.

Quedan exceptuados de tal restriccion horaria los sorteos de las modalidades y productos de juego con
finalidad pablica.

En horario de proteccion al menor, los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual no podran
insertar comunicaciones comerciales que promuevan el culto al cuerpo y el rechazo a la autoimagen, tales
como productos adelgazantes, intervenciones quirdrgicas o tratamientos de estética, que apelen al rechazo
social por la condicién fisica, o al éxito debido a factores de peso o estética.».

«6. Todos los productos audiovisuales distribuidos a través de servicios de comunicacion audiovisual
televisiva deben disponer de una calificacion por edades, de acuerdo con las instrucciones sobre su
gradacion que dicte el Consejo Estatal de Medios Audiovisuales.

La gradacion de la calificacion debe ser la homologada por el Cédigo de Autorregulacion de Contenidos
Televisivos e Infancia.

Corresponde a la autoridad audiovisual competente, la vigilancia, control y sancién de la adecuada
calificacion de los programas por parte de los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual
televisiva.».

Por su parte, el articulo 12, configurado como un derecho del prestador del servicio
de comunicacion audiovisual a la autorregulacion, establece:

«1. Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual tienen el derecho a aprobar cddigos en los
que se regulen los contenidos de la comunicacion audiovisual y las reglas de diligencia profesional para su
elaboracion.

Dichos codigos deberdn prever mecanismos de resolucion de reclamaciones pudiendo dotarse de
instrumentos de autocontrol previo, individual o colectivo.

2. Cuando un prestador apruebe un codigo por si solo, o bien en colaboracion con otros prestadores, o se
adhiera a un cddigo ya existente, debera comunicarlo tanto a las autoridades audiovisuales competentes
como al organismo de representacion y consulta de los consumidores que correspondan en funcion del
ambito territorial de que se trate. Para los prestadores de ambito estatal, dicho érgano es el Consegjo de
Consumidores y Usuarios. La autoridad audiovisual verificara la conformidad con la normativa vigente y de
no haber contradicciones dispondra su publicacion.

3. Las autoridades audiovisuales deben velar por el cumplimiento de los cddigos y, entre éstos, del Cédigo
de Autorregulacion de Contenidos Televisivos e Infancia.
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4. Los cddigos de autorrequlacion deberan respetar la normativa sobre defensa de la competencia. Las
funciones de la autoridad audiovisual a los efectos del apartado 2 del presente articulo se entienden sin
perjuicio de las facultades de revision de las autoridades de defensa de la competencia a este respecto.».

* En cuanto al Cédigo de Autorregulacion sobre contenidos televisivos e infancia,
debe sefalarse, con caracter previo, que el primer Cddigo se firmo el 9 de
diciembre de 2004, entre otros prestadores, por MEDIASET ESPANA
COMUNICACION, S. A., como consecuencia del Acuerdo para el fomento de la
Autorregulacién sobre Contenidos Televisivos e Infancia, firmado por los
principales prestadores del servicio audiovisual y representantes del Gobierno,
con la intencion de proteger a los nifios de contenidos perniciosos en television;
posteriormente, se firmd otro Cdédigo de Autorregulacion con otros Criterios
orientadores para la clasificacion de los programas, que se comunicaron a la
Administracion (Subdireccion General de Medios Audiovisuales), el 17 de
octubre de 2011, sin que, hasta la fecha, la autoridad audiovisual competente
haya comunicado la conformidad con la normativa vigente y ordenado la
publicacién del nuevo Cadigo y los nuevos Criterios para la clasificacion de los
programas, conforme a lo que se establece en el art. 12.2 de la Ley 7/2010. El
nuevo Codigo altera las calificaciones existentes hasta el momento para
television, crea la calificacion de “no recomendado para menores de 16 afos”
(NR16) y elimina la de “no recomendado para menores de 13 afios” (NR13)
sustituyéndola por la de “no recomendada para menores de 12 afios” (NR12),
en contradiccion con lo dispuesto en el art. 7.2, parrafo tercero, de la Ley
7/2010, que establece el limite en los menores que han cumplido los 13 afios:
“(...)Los contenidos calificados como recomendados para mayores de 13 afios
deberan emitirse fuera de estas franjas horarias(...)".

Aclarado lo anterior, cabe recordar que los criterios para clasificacion de
programas televisivos tienen un caracter meramente orientador, que la
enumeracion de casos 0 ejemplos concretos no tiene caracter limitativo, pues
es meramente indicativa y no limitativa ni exhaustiva, y que la clasificacion
aplicable a un programa sera la que corresponda a la restriccion mas alta, tal
como se afirma en ambos Codigos.

* Segun los criterios orientadores para la clasificacion de programas establecidos
en el Codigo de Autorregulacion de 2004 , en relacidon a los comportamientos
sociales y al sexo, se establece:

(IV) “PROGRAMAS NO RECOMENDADOS PARA MENORES DE 13 ANOS (NR 13)

«Comportamientos sociales: La presentacion de comportamientos y actitudes que, sin una finalidad
educativa o informativa incite la imitacion de actitudes intolerantes, racistas, sexistas y violentas, conductas
competitivas que no respeten las reglas o los derechos de los demas; arribismo a cualquier precio; lenguaje
soez, o blasfemo; inadecuado para el menor de trece afios; prostitucion, efc. (...)»
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«Sexo: La presentacion de relaciones afectivo-sentimentales que aparezcan con manifestaciones sexuales
explicitas, la insinuacion procaz, de actos de caracter sexual y/o contenido erético, excepto en aquellos
casos en que el romanticismo sea predominante, o su tratamiento humoristico o parédico genere un efecto
de distanciamiento y atenuacion del caracter erotico»

(V) "PROGRAMAS NO RECOMENDADOS PARA MENORES DE 18 ANOS (NR 18)
« «Comportamientos sociales:

1. “La presentacion positiva y complaciente de actitudes intolerantes o discriminatorias y de conductas
delictivas.

2. “Los programas que basen su contenido en la presentacion o analisis del ejercicio de la prostitucion, o
contengan la descripcion explicita de la corrupcion de menores o de la trata de blancas, salvo que la
finalidad sea especificamente informativa, o educativa para alertar a los menores” (...)»

« «Sexo:

1. “La presentacion de relaciones sexuales de forma obscena.

2. “La presencia en las relaciones sexuales de elementos sadomasoquistas, o de otras practicas que
supongan una degradacion de la dignidad humana.

3. “La pornografia.”».

Por su parte, en los criterios orientadores del Cédigo de Autorregulacion de
2011, también en relacién a esta materia, se establece:

“NO RECOMENDADO PARA MENORES DE 12 ANOS (NR 12)

 «Comportamientos sociales:

1. La presentacion sin finalidad educativa o informativa de: actitudes intolerantes, racistas, sexistas
y violentas, conductas competitivas que no respeten las reglas o los derechos de los demas, o
arribismo a cualquier precio; asi como la presentacion de lenguaje soez expresado de manera
ofensiva.» (...).

««Sexo: La presentacion de relaciones afectivosentimentales que aparezcan con manifestaciones
sexuales explicitas 0 insinuacion de actos de caracter sexual y/o contenido erotico, excepto en
aquellos casos en que el romanticismo sea predominante, o su tratamiento humoristico o parodico
genere un efecto de distanciamiento y atenuacion del caracter erético.».

“NO RECOMENDADO PARA MENORES DE 16 ANOS (NR 16)
« «Comportamientos sociales:
1. La presentacién no criticada y sin finalidad educativa o informativa que incite a la imitacion de
actitudes intolerantes o discriminatorias, asi como la presentacion de lenguaje soez expresado

de manera ofensiva y violenta.». (...)

««Sexo: La presentacion de manifestaciones sexuales explicitas, la insinuacion grosera de actos de
caracter sexual y/o contenido erético, excepto en aquellos casos en que el romanticismo sea
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predominante, o su tratamiento humoristico o parddico genere un efecto de distanciamiento y
atenuacion del caracter erotico.».

“NO RECOMENDADO PARA MENORES DE 18 ANOS (NR 18)
« «Comportamientos sociales:

1. La presentacion positiva y complaciente de actitudes intolerantes o discriminatorias y de conductas
delictivas.

2. Los programas que basen su contenido en la presentacion o analisis del ejercicio de la
prostitucion, o contengan la descripcion explicita de la corrupcion de menores o de la trata de
blancas, salvo que la finalidad sea especificamente informativa, o educativa para alertar a los
menores.».(...)

« «Sexo:

1. La presentacién de relaciones sexuales de forma obscena.
2. La presencia en las relaciones sexuales de elementos sadomasoquistas, o de otras practicas
que supongan una degradacion de la dignidad humana.».

Ambos Cdédigos muestran conformidad en cuanto a los criterios para calificar una
obra como no recomendada para menores de 12 afios (NR12) que, en lo que atafie
a este expediente, se especifican en:

“NO RECOMENDADO PARA MENORES DE 12 ANOS (NR 12)
« «Comportamientos sociales:

1. La presentacion sin finalidad educativa o informativa de: actitudes intolerantes, racistas, sexistas
y violentas, conductas competitivas que no respeten las reglas o los derechos de los demas, o
arribismo a cualquier precio;; asi como la presentacion de lenguaje soez expresado de manera
ofensiva.».(...)

««Sexo: La presentacion de relaciones afectivosentimentales que aparezcan con manifestaciones
sexuales explicitas 0 insinuacion de actos de caracter sexual y/o contenido erotico, excepto en
aquellos casos en que el romanticismo sea predominante, o su tratamiento humoristico o parodico
genere un efecto de distanciamiento y atenuacion del caracter erético.».

Conforme a los criterios especificados, los programas en los que se produce una
presentacion de relaciones afectivosentimentales que aparezcan con
manifestaciones sexuales explicitas o insinuacion de actos de caracter sexual y/o
contenido erdtico, excepto en aquellos casos en que el romanticismo sea
predominante, o0 su tratamiento humoristico o parédico genere un efecto de
distanciamiento y atenuacion del caracter erdtico, deben clasificarse, en ambos
codigos, como “no recomendados para menores de 12 afios” (NR12) o 13 afios
(NR13), segun el Cddigo que se apligue; los programas que contienen la
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presentacion de manifestaciones sexuales explicitas, la insinuacién grosera de
actos de caracter sexual y/o contenido erético, excepto en aquellos casos en que
el romanticismo sea predominante, o su tratamiento humoristico o parodico
genere un efecto de distanciamiento y atenuacion del caracter erdtico, en cuyo
caso, se deben clasificar como “no recomendados para menores de 16 (NR16), en
el Cddigo de 2011; mientras que la presentacion de relaciones sexuales de forma
obscena, se clasifican como “no recomendados para menores de 18 (NR18).

TERCERO.- Hechos probados y tipificacion de los mis  mos.
3.1 Hechos declarados probados:

e Tal como se describe en el acta de visionado, la pelicula contiene
numerosas escenas explicitas de caracter sexual.

« Consta unida al expediente copia en CD, proporcionada por la empresa
KANTAR MEDIA, de las emisiones de CUATRO del 7 de junio de 2014,
desde las 15:47:00 hasta las 17:45:01 horas; la grabacion contiene
impresionada la hora de emision.

» Los contenidos controvertidos se relacionan con la temética de la pelicula, y
asi, segun consta en acta, se dan relaciones de sexo por interés en las
siguientes franjas horarias: 16:03:02 h; 16:19:16 h; y 16:55:21 h,
presentdndose imagenes de alto contenido sexual y caracter erotico, y
actitudes discriminatorias y sexistas en los siguientes tramos horarios:
15:56:37 h; 15:56:50 h; 15:57:05 h; 16:10:55 h y 16:25:15 h.

» También se ha unido al expediente el informe de audiencias de la pelicula
(con filtro de ocupacion publicitaria, esto es, sin considerar los menores que
dejaron de ver la television durante la emision de la publicidad),
proporcionado por la empresa KANTAR MEDIA, a cuyo tenor “American
playboy” tuvo una audiencia media de 76.000 menores.

3.2 Analisis de las alegaciones de la imputada en r  elacion con los hechos
declarados probados:

* Por lo que respecta a los aspectos formales que alega el interesado, la
resolucién de incoacion, comunicada al prestador del servicio el 25 de julio
de 2014, cumple con los requisitos recogidos en el art. 13 del Reglamento
del Procedimiento para el ejercicio de la Potestad Sancionadora, aprobado
por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, al identificar al presunto
responsable de la infraccién, los hechos imputados, su calificacion y las
sanciones que pudieran corresponder, el Instructor del procedimiento,
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indicando el régimen de recusacion, el érgano competente para resolver y
las normas de aplicacion y la indicacidén del derecho a formular alegaciones
y a la audiencia asi como de los plazos para su ejercicio.

* Como se ha expuesto y se muestra en las imagenes impresas en el acta de
visionado, la pelicula contiene numerosas escenas explicitas de caracter
sexual y contenido erético, que no son fruto de relaciones afectivo
sentimentales sino, mas bien, consecuencia de una relacién de caracter
mercantil entre el protagonista de la pelicula y la mujer que lo mantiene, sin
que el humor, la parodia o el romanticismo intervengan de algan modo para
generar un efecto de distanciamiento y atenuacion del caracter erético. Las
escenas tienen un caracter explicito y recurrente, por lo que van mas alla de
una mera insinuacion de relaciones sexuales, sin que se muestren tan en
detalle que puedan resultar pornograficas. Por otra parte, la pelicula basa
su trama en el ejercicio de un tipo de prostitucién, la de un joven que
mantiene relaciones sexuales con una mujer a cambio de ser mantenido.
Estos contenidos se califican en ambos cédigos como no recomendados
para menores.

 En la exposicion anterior ya se explica por qué se considera que en la
pelicula se realiza una presentacion de relaciones sexuales de caracter
obsceno y en su trama se produce la presentacion o analisis del ejercicio de
la prostitucion, en cuanto al resto de las alegaciones debe sefalarse que
MEDIASET con la firma del “Acuerdo para el fomento de la autorregulaciéon
sobre contenidos televisivos e infancia”, de 9 de diciembre de 2004, asume
unos compromisos de caracter personal, por un lado, el de sefalizar los
programas mediante una calificaciébn orientativa que informara a los
telespectadores sobre su mayor o menor idoneidad para los menores y, por
otro, el de no insertar, entre las 06:00 y las 22:00 horas, programas que
fomenten el odio, el desprecio o la discriminacion, ni programas, escenas 0
mensajes de cualquier tipo que puedan perjudicar el desarrollo fisico, mental
o moral de los menores. Los contenidos considerados no adecuados para
los menores se concretan y detallan en el Codigo de Autorregulacion y van
mas alla de lo estrictamente establecido en el texto de la LGCA, por lo que
las calificaciones realizadas por el Instituto de la Cinematografia y de las
Artes Audiovisuales (ICAA) no eximen a MEDIASET del cumplimiento de sus
obligaciones, ni alcanzan el grado de cumplimiento exigible tras la firma del
Acuerdo.

e En cuanto a las referencias que el prestador hace en sus ultimas
alegaciones a la Resolucion del expediente sancionador AE/S TV 11/2012,
debe sefalarse que dicha Resolucion sancionadora se tomé basandose en
los contenidos emitidos en los programas en relacion a los criterios
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contenidos en el Cdodigo de Autorregulaciéon y, asi se fundamentaba: “En
definitiva, los contenidos de estos programas, emitidos por el canal
CUATRO en los dias y horas ya mencionados, resultan perjudiciales para el
desarrollo mental o moral de los menores, al estar relacionados con
comportamientos de indole violenta, presentados, como aparece en el anexo
al codigo de autorregulacion de contenidos televisivos e infancia, de forma
realista, cruel y detallada los actos violentos, lo que supone una vulneracion
del derecho de los menores a recibir una informacion adecuada a su
desarrollo.” Resultado la mencion al ICAA, que alega el prestador, una
referencia al parrafo 2° del numero 3 del articulo 17 de la derogada Ley
25/94, que establecia: “En el caso de peliculas cinematograficas esta
calificacion sera la que hayan recibido para su difusion en salas de cine o
en el mercado del video, de acuerdo con su regulacion especifica. Ello se
entiende sin perjuicio de que los operadores de television puedan completar
la calificacién con indicaciones mas detalladas para mejor informacién de los
padres o responsables de los menores. En los restantes programas,
correspondera a los operadores, individualmente o de manera coordinada, la
calificacion de sus emisiones”. Y que, como ya se ha explicado mas arriba,
la responsabilidad de la calificacion por edades de los contenidos emitidos
pesa sobre los prestadores del servicio de television desde la entrada en
vigor de la LGCA.

MEDIASET se debe al cumplimiento de sus obligaciones, contenidas, en
este caso, en el Cddigo de Autorregulacion sobre contenidos televisivos e
infancia y, en todo caso, debe primar el interés del menor en los horarios de
proteccion.

» Por ultimo, respecto al informe de audiencias que presenta MEDIASET junto
a sus alegaciones, debe sefalarse que se trata de la misma fuente que la
utilizada por la instruccion, con la diferencia de que las audiencias medias se
calculan desde el inicio de la pelicula hasta el final, englobando los periodos
de publicidad y, por tanto, computa el descenso de menores que en esos
momentos deja de seguir la emision, con lo que arroja un saldo ligeramente
mas bajo, de 76.000 pasa a 74.000 menores. Pero lo que importa a este
expediente es la audiencia media de los menores que siguieron
efectivamente la pelicula, sin tener en cuenta los que dejaron de seguir la
emision durante las interrupciones publicitarias.

3.3 Tipificacién de los hechos probados.

El bien juridico protegido por el articulo 7.2 de la LGCA se dirige a la proteccion de
los menores frente a la programacion, prohibiendo la emision en abierto, entre las 6
y las 22 horas, de contenidos televisivos que puedan resultar perjudiciales para el
desarrollo fisico, mental o moral de los menores; y, por su parte, el bien juridico
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protegido por el art. 7.6 de la LGCA es “dotar a padres y tutores de una
herramienta eficaz para que puedan ejercer su responsabilidad de controlar los
contenidos televisivos seguidos por los menores a su cargo”, segun se sefiala en el
predmbulo del Cddigo de Autorregulacion sobre contenidos televisivos e infancia
firmado por el prestador del servicio.

A la vista de los contenidos emitidos en este programa, es evidente que el
prestador del servicio audiovisual ha incumplido lo preceptuado en la Ley y en los
principios basicos del Cddigo de Autorregulacion, al emitir dichos contenidos en
horario de proteccion general de menores y bajo la calificacibon NR12, “no
recomendado para menores de doce afos”.

Esta conducta constituye una vulneracion de las previsiones respecto a la
calificacion por edades y la emision de contenidos perjudiciales para los menores
recogidas en los Cadigos de autorregulacion del sector (versiones de 2004 y 2011)
y, en consecuencia, de las obligaciones establecidas en el articulo 7.6 de la LGCA,
lo que se subsume en el tipo infractor grave del articulo 58.12, que establece que
“Son infracciones graves: (...) El incumplimiento de los codigos de autorregulacion
de conducta a que se refiere el articulo 12 de esta Ley.”

Existiendo en el Codigo de Autorregulacion sobre contenidos televisivos e infancia,
qgue resulta de aplicacion en el sector, calificaciones de edad superiores a la de
NR12, la pelicula objeto de analisis en el presente expediente deberia haber sido
calificada de forma mas restrictiva.

Por todo cuanto antecede, se considera que se ha producido la comisién de una
infraccion administrativa grave tipificada en el articulo 58.12 de la LGCA, por
incumplimiento del Codigo de Autorregulacién sobre Contenidos Televisivos e
Infancia, al haberse vulnerado la obligacion establecida en el articulo 7.6 de la
LGCA por no haber ajustado debidamente la calificacién de los contenidos emitidos
en la pelicula a las calificaciones por edades previstas en el Codigo de
Autorregulacién y, en su consecuencia, haber emitido contenidos que resultan
perjudiciales para el desarrollo de los menores en horario de proteccién general sin
la calificacion adecuada.

CUARTO.- Responsabilidad de la infraccion.

En aplicacion de lo establecido en el art. 61 de la LGCA, la responsabilidad por la
infraccion le corresponde a MEDIASET ESPANA COMUNICACION, S. A., por ser
el operador del servicio de comunicacion audiovisual autor de los hechos
infractores probados, sin que haya quedado acreditado en el expediente
sancionador la existencia de circunstancia alguna que le pueda eximir de dicha
responsabilidad.
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MEDIASET es responsable de los contenidos que emite y, a efectos del
procedimiento administrativo sancionador, la responsabilidad puede ser exigida
“aun a titulo de simple inobservancia” (art. 130.1 Ley 30/1992), lo que conduce a la
atribucién de responsabilidades incluso en los casos de negligencia simple
respecto del cumplimiento de los deberes legales impuestos a los operadores de
television. Esta exigencia de responsabilidad esta relacionada con que el sector
audiovisual es un sector altamente especializado y con que MEDIASET, como
prestador del servicio audiovisual, cuenta con expertos profesionales que deben
poner la maxima diligencia en el cumplimiento de la normativa y que podrian
subsanar los posibles fallos técnicos o de otro tipo que puedan surgir, por lo que
este tipo de errores no han de ser considerados. Los diversos errores que pudieran
alegarse como causantes de los incumplimientos no resultan aceptables, por
cuanto el prestador es el responsable de la emisién de programas y publicidad y
debe tener un control sobre los contenidos que emite.

En consecuencia, se considera que MEDIASET, con la emisién de la pelicula
“AMERICAN PLAYBOY” en las condiciones referidas, es responsable de la
comision de la infraccion administrativa tipificada en el articulo 58.12 LGCA.

QUINTO.- Cuantificacién de la sancion

Asi pues, a los hechos obijetivos y consideraciones expuestos, ha de afiadirse que,
segun se dispone en el art. 58.12 de la LGCA, “son infracciones graves: (...) el
incumplimiento de los codigos de autorregulacion de conducta a que se refiere el
articulo 12”, y que podran ser sancionadas con multa de 100.001 hasta 500.000
euros para servicios de comunicacién audiovisual”, segun se dispone en el art. 60.2
de la LGCA, y atendiendo a los criterios de graduacion establecidos en el articulo
131.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, modificada por Ley 4/1999, de 13 de
enero, asi como los especificamente indicados en el articulo 60, nimeros 2, 3y 4,
de la LGCA, se propone como sancion la imposicion de una (1) multa por importe
de 112.100,00 € (ciento doce mil cien euros). Dicha sancién ha sido evaluada
atendiendo principalmente a la duracion del programa y las franjas horarias
afectadas, la audiencia media de menores que siguieron el programa, el tipo de
tematica conflictiva, la intencionalidad del operador en su aspecto negligente, el
ambito de cobertura de la emision (nacional) y la calificacion otorgada por el
prestador del servicio.

Vistos los antecedentes de hecho, hechos probados y fundamentos de derecho vy,
vistas, asimismo, la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacion
Audioviaual, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comduan, el
Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora,
aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto y demas normas de
aplicacion, la Sala de Supervision Regulatoria
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RESUELVE

PRIMERO.- Declarar a MEDIASET ESPANA COMUNICACION, S. A, responsable
de la comisidon de una infraccion administrativa de caracter grave , por haber
emitido en horario de proteccion de menores, en su canal CUATRO, la pelicula
“AMERICAN PLAYBOY”, el sabado 7 de junio de 2014, entre las 15:53:32 h. y las
17:39:48 h., con las calificacion de “no recomendados para menores de 12 afios”
(NR12), que, por la temética abordada, escenas e imagenes, resultan unos
contenidos audiovisuales inadecuados para esa calificacion de edad, y pudiendo
resultar perjudiciales para el desarrollo fisico, mental, o moral de los menores no
protegidos, incurriendo pues en la comision de la infraccidn tipificada en el articulo
58.12 de la LGCA, por incumplimiento del Codigo de Autorregulacion sobre
Contenidos Televisivos e Infancia.

SEGUNDO.- Imponer a MEDIASET ESPANA COMUNICACION, S. A., una multa
de 112.100,00€, por la emision de imagenes de contenido sexual explicito y
contenidos relacionados con relaciones sexuales por interés econémico, en la
pelicula “AMERICAN PLAYBOY”, el dia 7 de junio de 2014, en horario de
proteccion general, entre las 15:53:32 h. y las 17:39:48 horas, en su canal
CUATRO, con cobertura nacional y una audiencia media de 76.000 menores, con
la calificacién de “no recomendado para menores de 12 afios” (NR12).

El pago de la sancion debera efectuarse mediante ingreso en la cuenta nimero
2100-5000-57-0200029123 abierta al efecto en la entidad financiera Caixabank, S.
A. (“La Caixa”). Una vez efectuado el ingreso, se remitird un ejemplar del recibo de
ingreso a esta Comision para su archivo. El plazo para realizar el pago en periodo
voluntario es el establecido en el articulo 62.2, apartados a y b, de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, dependiendo del dia en que se reciba la
notificacion de la presente resolucion. En el supuesto de no efectuar el ingreso en
el plazo concedido, se procedera a su exaccion por la via de apremio.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccién de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual y notifiquese a los interesados, haciéndoles saber que pone fin a la via
administrativa, y podra interponerse directamente recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a su
notificacion.
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