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' CNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

La Sala de Competencia del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia (en adelante, CNMC), en su reunion de 18 de marzo de 2015, ha
aprobado el presente informe relativo al Proyecto de Decreto por el que se
modifica el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y
la gestion ambiental de sus residuos, en el que se analizan las implicaciones del
mismo desde el punto de vista de la competencia efectiva en los mercados vy la
regulacion economica eficiente.

La solicitud de informe tuvo entrada en esta Comision el 24 de febrero de 2015.
La documentacion recibida consiste en el Proyecto de Real Decreto citado (en
adelante, el PRD), junto con la Memoria de Analisis de Impacto Normativo
(MAIN).

Este informe se aprueba a solicitud del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente en ejercicio de las competencias consultivas de la CNMC en el
proceso de elaboracion de normas que afecten a su &mbito de competencias en
los sectores sometidos a su supervision, en aplicacion del articulo 5.2 a) de la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia.

l. ANTECEDENTES

La Directiva 2006/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de
septiembre de 2006, relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y
acumuladores, fue objeto de transposicion al ordenamiento juridico espafiol
mediante el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y
la gestion ambiental de sus residuos.

Como consecuencia de la evolucion del mercado de pilas botén hacia las pilas
botdn sin mercurio y de la revision de la excepcion relativa al contenido de cadmio
en las herramientas eléctricas inalambricas, ha sido adoptada la Directiva
2013/56/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013,
gue modifica a la Directiva 2006/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
6 de septiembre de 2006, en lo que respecta a la puesta en el mercado de pilas y
acumuladores portéatiles que contengan cadmio, destinados a utilizarse en
herramientas eléctricas inalambricas, y de pilas botoén con un bajo contenido de
mercurio, y por la que se deroga la Decisién 2009/603/CE de la Comisién de 5 de
agosto de 2009, por la que se establecen requisitos para el registro de
productores de pilas y acumuladores.

Ademas de esta reorientacibn al texto comunitario, se aprovecha esta
transposicion para adaptar el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas
y acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos a las prescripciones sobre
gestion de residuos establecidas en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados.
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Esta norma tiene un importante contenido de caracter técnico, busca promover el
uso eficiente de los recursos, y garantizar la proteccion de la salud humana y del
medio ambiente, estableciendo las condiciones de la actividad de los gestores de
residuos de pilas y acumuladores, lo que repercute directamente en el
funcionamiento del mercado de gestion de estos residuos y en su organizacion.
Igualmente las prescripciones de esta norma relativas a los productores de pilas y
acumuladores y a la puesta en el mercado de estos productos, tienen una
incidencia directa en la organizacién y funcionamiento del mercado en cuestion,
persiguiéndose la no fragmentacion de la unidad del mercado en todo el territorio
del Estado.

.  CONTENIDO

El PRD sometido a informe consta de una parte expositiva, un articulo unico por el
que se modifica un conjunto de articulos del Real Decreto de referencia, con la
finalidad de adoptar las modificaciones resefiadas.

Entre dichos preceptos modificados se encuentran los relativos a los sistemas
individuales de responsabilidad ampliada (art. 7) y los sistemas colectivos de
responsabilidad ampliada (art. 8), la financiacion de la recogida y gestion de los
residuos de pilas y acumuladores (art. 14), la extraccién de pilas y acumuladores
de los aparatos que los contienen (art. 17), la informacion a las Administraciones
Publicas (art. 18) y el régimen sancionador (art. 22). Se modifican ademas la
Disposicién Adicional 12 (Inscripcion en el Registro Integrado Industrial de ambito
estatal) y la Disposicién Final 12 (Titulo competencial).

Por dltimo, se afiaden como novedades dos Disposiciones Transitorias (la
primera, relativa a la adaptacion de los sistemas individuales e integrados de
gestion a los nuevos sistemas de responsabilidad ampliada del productor y la
segunda, sobre la regulaciébn de garantias financieras) y un nuevo Anexo IV
(Requisitos procedimentales de registro).

. OBSERVACIONES
l1l.1. Observaciones generales

La regulacion de los residuos esta encaminada a proteger determinados intereses
generales especificos, en particular la salud publica y la conservacién del medio
ambiente. Ello implica que no sea infrecuente la introduccion de restricciones® a la
competencia que limiten la posibilidad que tienen los operadores de acceder a los
distintos mercados, o bien que les impongan limitaciones a su comportamiento
una vez ya se encuentran activos en los mismos.

! Buena parte de las mismas se encuentran contenidas en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados y en la normativa de desarrollo.
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La gestién y el tratamiento de los residuos han sido objeto de andlisis® por esta
autoridad de competencia y su antecesora (la extinta CNC) tanto desde el punto
de vista de promocioén de la competencia como de la apertura de expedientes
sancionadores.

Desde el primer enfoque, buena parte de las consideraciones efectuadas se
referian a la necesidad de ciertas limitaciones en cuanto a la posibilidad de
declarar dichas actividades como de servicio publico, el acceso al mercado
mediante autorizacion y su validez en todo el territorio nacional, la apuesta por la
unidad de éste (tanto en lo relativo a las limitaciones geograficas como a la
disparidad entre normas de diversos territorios), y la regulacién que se prevé de la
denominada responsabilidad ampliada del productor en relacion con los sistemas
colectivos de gestion.

Adicionalmente, respecto a los residuos procedentes de aparatos eléctricos, se
realizaron observaciones, entre las que destacan las referidas al calculo de las
cuotas del productor en relacion con sus obligaciones de financiaciéon o lo
referente al procedimiento de consulta a la CNMC con caracter previo a la
autorizacion de sistemas colectivos que superaran cierta cuota de mercado.
Empero, se trataban aspectos relativos a los sistemas colectivos de
responsabilidad ampliada (cortapisas al intercambio de informacion sensible) o la
diversidad de registros que también se analizan en el presente informe.

Desde el enfoque del Derecho sancionador de la competencia, se han efectuado

actuaciones en relacién con los modelos de gestion que han desarrollado los

sistemas integrados de gestion colectivos, en &mbitos como los neuméticos o los
3

envases”.

Teniendo en cuenta todo este acervo, las consideraciones que desde el punto de
vista de competencia y regulacién econdmica eficiente se realizarian versan sobre
el sistema colectivo de responsabilidad ampliada, sobre la financiacién de la
recogida y gestiéon de los residuos de pilas y acumuladores y, por ultimo, sobre la
existencia de una pluralidad de Registros.

% IPN 49/10 Anteproyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados. Y mas recientemente, el
IPN/DP/0014/14 Informe sobre el Proyecto de Real Decreto sobre los aparatos eléctricos y
electrénicos y sus residuos.

® Véanse, por ejemplo, las Resoluciones relativas a los expedientes sancionadores S/0429/12
RESIDUOS, S/0351/11 SIGNUS ECOVALOR, S/0286/10 ANAGRASA/TRAGSEGA, S/0083/08
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON, S/0065/08 ECOVIDRIO, S/0014/07 GESTION DE
RESIDUOS SANITARIOS, 2800/07 SIGNUS ECOVALOR y FABRICANTES DE NEUMATICOS,
2741/06 SIGNUS ECOVALOR. También se pueden ver los expedientes de concentraciones
C/0477/12 SARIA/IGARNOVA, C/0379/11 STERICYCLE/CONSENUR/SERMED/SANYPICK,
C/0405/11 MRH/BRRA.
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' CNM COMISION NACIONAL DFE LOS
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[l1.2. Observaciones particulares

[11.2.1 Sistemas colectivos de responsabilidad ampliada.

La nueva redaccion que el PRD prevé para el articulo 8 regula los sistemas
colectivos de responsabilidad ampliada. A este respecto, se formulan las
siguientes consideraciones.

En primer término, las empresas obligadas que se asocien para crear un sistema
de recogida deberan establecer condiciones de adhesidén transparentes y
objetivas, concluir con éste acuerdos de duracién limitada y permitir, en principio,
el acceso de terceros a su infraestructura.

Asimismo, se ha de resefar que el intercambio de informacién que pudiera tener
lugar en el seno de estos sistemas debe garantizar que no genere un aumento del
riesgo de colusion entre los operadores (por el riesgo de transferencia de
informacion  sensible entre los diferentes integrantes del sistema),
recomendandose una mencion expresa al respecto con una finalidad persuasiva.

Igualmente, no se comprende el motivo de que se imponga normativamente que
deban constituirse como asociaciones sujetas a la Ley Organica 1/2002 o bien
organizaciones sin animo de lucro?, justificacién que no se encuentra en el texto
de la norma. Se recuerda que, en los mercados cuya ordenacion es pro
competitiva ha de regir el principio de neutralidad respecto de la forma juridica de
los operadores, de forma que sean los referidos operadores los que decidan qué
forma juridica es la mas adecuada. Cualquier restriccion ha de ser
suficientemente justificada sobre la base de la necesidad, proporcionalidad y no
discriminacion.

Por otra parte, no se comparte la idea de que las autorizaciones estén limitadas
temporalmente, sujetas a renovacion®, teniendo en cuenta el régimen de registro
e intervencion al que estan sujetas. En particular, el principio de autorizacion
indefinida viene regulado en el articulo 7 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (Ley Paraguas),
que transpone la Directiva de Servicios®. En cualquier caso, la sujecién de las
autorizaciones para operar en un mercado de servicios ha de justificarse
suficientemente desde los referidos principios de necesidad, proporcionalidad y
minima distorsion.

* “A estos efectos, constituiran una asociacién de las previstas en la Ley Orgénica 1/2002, de 22
de marzo, reguladora del derecho de asociacion o una entidad con personalidad juridica propia sin
&nimo de lucro.”

® “Las autorizaciones que se concedan a los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada
seran temporales, se otorgaran por un periodo de validez maximo de cinco afios y podran ser
renovadas por periodos sucesivos.”

® “Con caracter general la realizacion de una comunicaciéon o una declaracién responsable o el

otorgamiento de una autorizacion permitird acceder a una actividad de servicios y ejercerla por

tiempo indefinido”
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Finalmente, y teniendo presente la importancia del principio de unidad de
mercado, se recuerda que, el hecho de que estos sistemas colectivos sean
autorizados por la Comunidad Auténoma en la que radique su sede’, no deberia
suponer en ningun caso que se limite territorialmente el acceso de posibles
operadores a estos sistemas, aunque tengas su sede en una Comunidad
Autonoma diferente. Esto es particularmente relevante en casos de regiones
contiguas o proximas.

[11.2.2 Financiacién de la recogida y gestion de los residuos de pilas y
acumuladores.

La nueva redaccion que el PRD prevé para el articulo 14 regula la financiacién de
la recogida y gestion de los residuos de pilas y acumuladores. A este respecto, se
formulan las siguientes consideraciones.

En primer lugar, no se comprende como se va a coordinar la afirmacion del
articulo 11.1° sobre la gratuidad de las operaciones aqui reguladas con la
posibilidad incluida en el articulo 14.4° de que se repercuta una cantidad en el
precio de los productos a los consumidores. Se recomendaria una mayor
argumentacion de la interpretacion conforme que se pretenderia realizar de
ambos preceptos.

Por otra parte, el establecimiento de precios uniformes en todo el territorio del
sistema colectivo puede generar ineficiencias en el sistema. Asimismo, el que no
tenga la consideracion de precio lo que constituye el abono de un servicio puede
ser cuestionable, generando ciertas dudas tanto sobre la naturaleza de dicha
transaccion® como sobre su adecuacién a los principios esenciales de la Directiva
de servicios (necesidad, proporcionalidad), que se aplica Unicamente a los
servicios prestados a cambio de una remuneracion, circunstancia que convendria
aclarar a los efectos oportunos.

" Articlo 8.2: “Los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada los autorizara el 6rgano
competente de la comunidad auténoma donde radique su sede social.”

® “as operaciones de recogida, almacenamiento y ftransporte de estos residuos deberan ser
gratuitas para el poseedor o usuario final.”

°® “os costes de las operaciones de recogida, tratamiento y reciclado no se indicaran por
separado, en ningln caso, a los usuarios finales en el momento de la venta de pilas o
acumuladores portatiles nuevos. No obstante, en el caso de que se repercuta una cantidad en el
precio de estos productos, destinada a cubrir el cumplimiento de las obligaciones de gestion de
sus residuos establecidas en el presente real decreto, dicha cantidad no podra superar el coste de
estas obligaciones.”

19 “Esta cantidad, que debera ser la misma en todo el &mbito territorial del sistema colectivo de que
se trate, no tendra la consideracién de precio y su abono dara derecho a la utilizaciéon del simbolo
acreditativo del sistema.”
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[11.2.3 Diversidad de Registros.

En diversas partes del articulado del PRD se hace referencia a una pluralidad de
Registros'’. Sin perjuicio de valorarse positivamente el que la tramitacién se
realice por via electronica, se sugiere sopesar la posibilidad de simplificar
actuaciones y reducir instituciones mediante la integraciéon, en su caso, de los
Registros contemplados en uno solo. Asi mismo, se podrian introducir medidas
gue fomentaran que las tarifas cobradas por las tareas de registro no solo fueran
orientadas a costes sino que persiguieran la maxima eficiencia posible.

1 Registro de produccion y gestion de residuos y Registro Integrado Industrial de ambito estatal.
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