B CNVIO

COMISION NACIONAL DE LOS i UM/020/25
MERCADOS Y LA COMPETENCIA REGULACION PROFESIONES DEL DEPORTE

INFORME. ARTICULO 28 DE LA LEY DE GARANTIA DE UNIDAD
DE MERCADO

UM/020/25 REGULACION PROFESIONES DEL DEPORTE

CONSEJO. PLENO

Presidenta
Da. Cani Fernandez Vicién

Vicepresidente
D. Angel Garcia Castillejo

Consejeros

D2. Pilar SGnchez Nufiez

D. Carlos Aguilar Paredes

D. Josep Maria Salas Prat

D2. Maria Jesus Martin Martinez
D. Rafael Iturriaga Nieva

D. Pere Soler Campins

D. Enrique Monasterio Befiaran
D2 Maria Vidales Picazo

Secretario
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 16 de mayo de 2025

1. ANTECEDENTES

1. El 13 de abril de 2025, la ASOCIACION EUROPEA DE PROFESIONALES DEL
FITNESS (PROEFA) informé a la Secretaria para la Unidad de Mercado (SECUM)
sobre la posible existencia de obstaculos o barreras relacionadas con la aplicacion
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM)
respecto a la disposicion final sexta de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del
Deporte.

2. El 14 de abril o de 2025 la SECUM solicitdé a la Comisién Nacional de los Mercados
y de la Competencia (CNMC) un informe al amparo del articulo 28.4 de la LGUM.

3. El dia 16 de mayo de 2025 el Pleno del Consejo de la CNMC aprobo el presente
informe.
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2. RESUMEN DE LA INFORMACION PRESENTADA

La informacion objeto del presente informe se refiere a la disposicion final sexta
de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte (Ley del Deporte), que, bajo
el titulo “regulacién de las profesiones del deporte”, presenta la siguiente
redaccion:

El Gobierno presentara a las Cortes Generales, en el plazo de seis meses
desde la entrada en vigor de la presente ley, un proyecto de ley que regule
el ejercicio de las profesiones del deporte, estableciendo, dentro de sus
competencias, y siempre respetando aquellas que son propias de las
Comunidades Autonomas, los derechos y obligaciones de los profesionales
y los requisitos para el desarrollo de aquellas.

Dicho proyecto de ley determinard la reserva de actividad de la profesion
titulada vy colegiada de los Licenciados en Educacion Fisica y en Ciencias de
la Actividad Fisica y del Deporte. Profesién cuya nueva denominacion sera la
de educadoras y educadores fisico-deportivos y a la que se accedera
mediante el Grado universitario en Ciencias de la Actividad Fisica y del
Deporte, las Licenciaturas en Educacion Fisica y en Ciencias de la Actividad
Fisica y del Deporte o titulacion homologada. Asimismo, establecera la nueva
denominacion de los colegios oficiales como Colegios Oficiales de
Educadoras y Educadores Fisico Deportivos y del Consejo General de
Colegios Oficiales de la Educacién Fisica y Deportiva.

A los efectos de lo previsto en la letra i) del apartado 1, del articulo 22 y para
evitar cualquier discriminacién de los entrenadores espafioles con los del
resto de paises de la Union Europea, se debe entender que queda
reconocida, por la ley y a los efectos de este articulo, la formacién de
entrenadores que forme parte de un acuerdo impulsado por la respectiva
federacion internacional y cuya formacion sea reconocida en el resto de los
paises de la Union Europea.

A juicio de la asociacion informante, la disposicion final sexta de la Ley del
Deporte establece una reserva de actividad desproporcionada y discriminatoria
a favor de los licenciados y graduados en ciencias de la actividad fisica y del
deporte, al excluir injustificadamente a otros profesionales con cualificaciones
suficientes para prestar estos servicios, como aquéllos que tienen certificados de
profesionalidad o que son técnicos superiores.
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3. ANALISIS DE LA EXISTENCIA DE OBSTACULOS O
BARRERAS RELACIONADAS CON LA APLICACION DE LA
LGUM

3.1. Inclusidon de la actividad en el ambito de la LGUM

La actividad econdmica consistente en el ejercicio de profesiones deportivas esta
incluida en el ambito del articulo 2 LGUM pues supone la ordenacion de medios
por cuenta propia con la finalidad de prestar un servicio en condiciones de
mercado. Asi se considero, entre otros, en los informes de la SECUM 28/1618
de 10 de noviembre de 2016y 28/1634 de 15 de marzo de 20172.

3.2. Valoracion sobre la existencia de obstaculos o barreras

El presente informe debe partir de las conclusiones alcanzadas en el informe del
Consejo de la CNMC de 12 de marzo de 2024, en el marco del asunto de la
SECUM con namero 28/24010 (referencia de la CNMC: UM 13/24), en el que se
aborda la aplicacion de la LEGUM frente a otra norma con rango de ley.

En aquel informe se sefialaba que no cabe abordar, a través de los mecanismos
previstos en la LGUM, los posibles obstaculos referidos a otra norma con rango
de ley. Se indicaba que, si bien el articulo 28 LGUM no excluye expresamente
este tipo de normas al aludir a “cualesquiera obstaculos o barreras relacionadas
con la aplicacion de esta ley”, una interpretacion sistematica de los articulos 26
a 28, asi como del propio amparo legal para la actuacion de la CNMC conducen
a dicha conclusion.

El articulo 27.1 LGUM, al ocuparse de la legitimacién de la CNMC en el marco
de los mecanismos de proteccién de los operadores econdmicos en el &mbito de
la libertad de establecimiento y de la libertad de circulacion, la constrifie al
recurso contencioso-administrativo de acuerdo con el procedimiento previsto en
el capitulo IV del Titulo V de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (LJCA en adelante). Por tanto, se
desenvuelve dentro de los limites del articulo 1.1 LICA:

Los Juzgados y Tribunales del orden contencioso-administrativo conoceran
de las pretensiones que se deduzcan en relacion con la actuacion de las
Administraciones publicas sujeta al Derecho Administrativo, con las

1 https://portal.mineco.gob.es/ca-
es/economiayempresa/unidadmercado/gum/buscador/Pagines/28 0078 ACTIVIDADES P
ROFESIONALES - Profesiones del deporte.aspx.

2 https://portal.mineco.gob.es/ca-
es/economiayempresa/unidadmercado/gum/buscador/Pagines/28 0085 ACTIVIDADES P
ROFESIONALES - Profesiones del Deporte.aspx.
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disposiciones generales de rango inferior a la Ley y con los Decretos
legislativos cuando excedan los limites de la delegacion.

Ahonda en ello lo establecido en el articulo 5.4 de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia:

En cumplimiento de sus funciones, la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia esta legitimada para impugnar ante la jurisdiccibn competente
los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho administrativo
y disposiciones generales de rango inferior a la ley de los que se deriven
obstaculos al mantenimiento de una competencia efectiva en los mercados.

Por tanto, en el mismo sentido que el manifestado entonces, cabe concluir que
la contradiccion entre los principios de dos leyes, en este caso la LGUM frente a
la Ley del Deporte, seria un conflicto entre leyes que no puede resolverse en
términos de jerarquia normativa. Significa esto que no cabe efectuar el analisis
de los eventuales obstaculos o barreras relacionadas con la aplicacion de la
LGUM a la vista de la LGUM, una ley, respecto de otra ley (la Ley del Deporte
en este caso). Pronunciarse sobre la conformidad a Derecho de lo previsto en la
Ley del Deporte es tanto como abordar la constitucionalidad de la norma en
abstracto, en exceso de las atribuciones de la CNMC, cuyo ambito de actuacién
opera dentro de los limites de normas legales, una de las cuales (la LGUM) es
la que se contrasta por el informante con otra del mismo rango.

En definitiva, los impedimentos a la actividad pretendida tienen su fundamento
directo en previsiones de una norma con rango de ley, por lo que no cabe su
examen en abstracto por la CNMC.

Sin perjuicio de lo anterior, en cualquier caso debe sefialarse que el alcance de
la reserva profesional prevista en la disposicion final sexta de la Ley del Deporte
no se define en dicha disposicion, sino que sera objeto de determinacion en la
futura ley reguladora de las profesiones del deporte.

El Real Decreto 472/2021, de 29 de junio3, establece las normas y los criterios
aplicables a las evaluaciones de proporcionalidad que las autoridades
competentes deben realizar durante el proceso de elaboracién de disposiciones
legales o reglamentarias que introduzcan o modifiquen requisitos para el acceso
a las profesiones reguladas o su ejercicio*. Sin embargo, en este caso, y como

8 Por el que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE) 2018/958, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018.

4 Elmencionado Real Decreto 472/2021 ha sido posteriormente modificado por el Real Decreto
435/2024, de 30 de abril, por el que se introduce, en una nueva disposicién adicional primera,
la evaluacién de proporcionalidad de los codigos deontoldgicos realizada por los colegios
profesionales de ambito estatal y los consejos generales. Esta modificacion atribuye a la
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se ha indicado anteriormente, no se ha establecido aun el ambito concreto de la
reserva, por lo que la evaluacion prevista en el RD 472/2021 debera efectuarse,
en su caso, a la vista del desarrollo de aquella norma

CNMC el deber de evacuar un informe preceptivo y no vinculante sobre las propuestas de
cédigos deontoldgicos y las evaluaciones de proporcionalidad remitidas por los colegios
profesionales de ambito nacional y de los consejos generales con caracter previo a su
aprobacion.
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