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COMISION NACIONAL DE LOS IFP/DTSA/018/25
MERCADOS Y LA COMPETENCIA DENUNCIA OCUPACIONES IRREGULARES

ACUERDO DE ARCHIVO DE INFORMACION PREVIA SOBRE LA
DENUNCIA CONTRA VENTO REDE, S.L.U. POR LA PRESUNTA
EXISTENCIA DE OCUPACIONES IRREGULARES DE LA
INFRAESTRUCTURA  FISICA DE HIDROELECTRICA DE
LARACHA, S.L.U.

(IFP/DTSA/018/25)

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidente
D. Angel Garcia Castillejo

Consejeros

D. Josep Maria Salas Prat

D. Carlos Aguilar Paredes

D.2 Maria Jesus Martin Martinez
D. Enriqgue Monasterio Befiaran

Secretario
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Barcelona, a 3 de julio de 2025

Vistas las actuaciones practicadas en el periodo de informacion previa con niamero
IFP/DTSA/018/25, la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA acuerda lo
siguiente:
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.  ANTECEDENTES

Primero. Resolucion de la CNMC de 14 de marzo de 2024

El 14 de marzo de 2024, la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC) aprobd la Resolucion del conflicto interpuesto por Hidroeléctrica de
Laracha, S.L.U. (HL Energia) en materia de acceso a infraestructuras fisicas
(expediente CFT/DTSA/302/23).

En la citada resolucion, la CNMC consider6 acreditado el uso irregular por parte
de Vento Rede, S.L.U. (Vento Rede) de la infraestructura fisica de HL Energia
para llevar a cabo el tendido de su red de fibra éptica, en las localidades de A
Brafia, Cardois, Cerdeira y Leston (todas ellas en el municipio de Laracha, La
Corufa).

En la resolucion, se acordo lo siguiente:

“PRIMERO.- Estimar la solicitud de Hidroeléctrica de Laracha, S.L.U., segun
la cual dicho agente puede exigir el pago de una contraprestacién econémica
por el acceso a su infraestructura fisica, desde el momento en que se produjo
la ocupacion irregular de la misma hasta el momento en que se proceda al
desmontaje de la red. A estos efectos, Vento Rede, S.L.U. y A Tla Xanela,
S.L. deberan informar a Hidroeléctrica de Laracha, S.L.U. de todas las
infraestructuras ocupadas, asi como de su localizacion y de la fecha de
ocupacion.

SEGUNDO. Estimar la solicitud de Hidroeléctrica de Laracha, S.L.U., segun
la cual dicho agente puede exigir el pago de los costes incurridos para la
deteccidn e identificacion de las ocupaciones irregulares objeto del conflicto,
siempre y cuando dichos costes excedan de los costes de mantenimiento y
estén debidamente acreditados”.

Segundo. Escrito de HL Energia

En fecha 21 de abril de 2025, tuvo entrada en el registro de la CNMC un escrito
de HL Energia por el que comunicaba la existencia de una serie de accesos no
autorizados a infraestructura fisica de su titularidad en los lugares de Coirdn
(Coiro) y San Cristobo (Golmar), en el término municipal de Laracha (La Coruiia).
Segun indicaba HL Energia en su escrito, el tendido de cableado de fibra Optica
partiria de cajas de distribucion identificadas con la marca comercial Rede Aberta,
perteneciente a la entidad Vento Rede.

En su escrito, HL Energia solicita de la CNMC que requiera a Vento Rede para
gue proceda a la inmediata retirada de las ocupaciones irregulares realizadas
sobre su infraestructura, e informe de su ubicacion exacta, asi como de la fecha
de ocupacién y, en su caso, fecha de retirada de los tendidos. HL Energia solicita
asimismo que la CNMC proceda a incoar un procedimiento sancionador contra
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Vento Rede, por el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa
sectorial de telecomunicaciones, asi como en las resoluciones previas adoptadas
por este organismo.

Tercero. Apertura de un periodo de informacion previa

Mediante escritos de 30 de abril de 2025, se comunicé a HL Energia y Vento Rede
que, segun lo previsto en el articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC),
se habia procedido a abrir un periodo de informacién previa con el fin de analizar
los hechos puestos de manifiesto por HL Energia en su escrito.

En el mismo acto, se requirié de Vento Rede cierta informacién necesaria para el
conocimiento y comprobacion de los hechos comunicados a esta Comision.

Cuarto. Contestacion de Vento Rede al requerimiento de
informacién

Vento Rede dio contestacion a la solicitud de informacion de la CNMC mediante
escrito de fecha 15 de mayo de 2025.

Quinto. Segundo requerimiento de informaciéon a Vento Rede

El 19 de mayo de 2025, se requiri6 de Vento Rede determinada informacion
adicional, necesaria para el conocimiento y comprobacion de los hechos
comunicados a esta Comision.

Sexto. Escrito complementario de HL Energia

El 26 de mayo de 2025, HL Energia remitié un escrito en el que efectuaba una
serie de alegaciones adicionales en relacion con el procedimiento de referencia.

Séptimo. Contestacidn de Vento Rede al segundo requerimiento
de informacion

Vento Rede dio contestacion a la solicitud de informacién de la CNMC mediante
escrito de fecha 2 de junio de 2025.

Octavo. Declaracion de confidencialidad

El 3 de junio de 2025, se procedié a declarar como confidencial determinada
informacion contenida en el escrito de Vento Rede mencionado en el antecedente
de hecho anterior, por contener informacion cuya difusiéon podria afectar a sus
intereses legitimos.
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A los anteriores antecedentes de hecho les son de aplicacion los siguientes

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS PROCEDIMENTALES

Unico. Habilitacién competencial de la CNMC vy ley aplicable

Las competencias de la CNMC para intervenir resultan de lo dispuesto en la
normativa sectorial. Tal y como sefiala el articulo 6.5 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacién de la CNMC (LCNMC), este organismo “supervisara y controlara
el correcto funcionamiento de los mercados de comunicaciones electronicas”,
correspondiéndole a estos efectos “realizar las funciones atribuidas por la [Ley
General de Telecomunicaciones], y su normativa de desarrollo”.

El articulo 52 de la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones
(LGTel) regula el acceso a las infraestructuras de las administraciones publicas,
asi como de las empresas y agentes de diferentes sectores (incluyendo, entre
otros, los operadores de redes que proporcionen una infraestructura fisica
destinada a prestar un servicio de produccion, transporte o distribucién de gas,
electricidad, calefaccién o agua) que sean susceptibles de ser utilizadas para el
despliegue de redes publicas de comunicaciones electrénicas. HL Energia es un
sujeto obligado a dar acceso a sus infraestructuras fisicas en los términos del
articulo 52 de la LGTel.

El Real Decreto 330/2016, de 9 de septiembre, relativo a medidas para reducir el
coste del despliegue de las redes de comunicaciones electronicas de alta
velocidad (Real Decreto 330/2016), desarrolla el contenido de las obligaciones
que deben asumir los sujetos obligados a facilitar el acceso a infraestructuras
fisicas de su titularidad susceptibles de alojar redes de comunicaciones
electronicas de alta velocidad.

Por su parte, la LPAC dispone lo siguiente en su articulo 55:

“1. Con anterioridad al inicio del procedimiento, el 6rgano competente podra
abrir un periodo de informacién o actuaciones previas con el fin de conocer
las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el
procedimiento.

2. En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora las actuaciones
previas se orientaran a determinar, con la mayor precision posible, los hechos
susceptibles de motivar la incoacion del procedimiento, la identificacion de la
persona o personas que pudieran resultar responsables y las circunstancias
relevantes que concurran en unos y otros.
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Las actuaciones previas seran realizadas por los érganos que tengan
atribuidas funciones de investigacion, averiguacién e inspeccion en la materia
y, en defecto de éstos, por la persona u érgano administrativo que se
determine por el 6rgano competente para la iniciacion o resolucion del
procedimiento”.

Atendiendo a lo previsto en los articulos 20.1y 21.2 de la LCNMC y en el articulo
14.1.b) del Estatuto Organico de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, el 6rgano
decisorio competente para la adopcion del presente acuerdo es la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC.

lIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS MATERIALES

Primero. Antecedentes

Como antecedentes del presente periodo de informacién previa, resulta necesario
hacer referencia a las instancias anteriores en que esta Comisién se ha
pronunciado acerca de la ocupacion irregular de la infraestructura de HL Energia
por parte del operador de comunicaciones electrénicas Vento Rede.

Como se ha visto, en su Resolucion de 14 de marzo de 2024, precitada, la CNMC
considero acreditado el uso irregular por parte de Vento Rede de varios elementos
de la infraestructura fisica de HL Energia, para llevar a cabo el tendido de su red
de fibra Optica.

Aun cuando los tendidos fueron finalmente desmontados, la CNMC concluyo que
HL Energia estaba legitimada para exigir el pago de una contraprestacion
econdémica por el tiempo en que se habia hecho un uso indebido de su
infraestructura fisica, asi como a exigir el reembolso de los costes incurridos para
la deteccion e identificacion de las ocupaciones irregulares, siempre y cuando
dichos costes excedieran de los puros costes de mantenimiento de la
infraestructura de HL Energia y estuviesen debidamente acreditados.

Posteriormente, mediante Acuerdo de 5 de julio de 2024, la CNMC procedi¢ al
archivo de una informacion previa iniciada a raiz de una denuncia interpuesta por
HL Energia contra Vento Rede por el presunto incumplimiento de la Resolucion
de 14 de marzo de 20242

L En concreto, 21 postes, asi como un conducto y una arqueta de la distribuidora eléctrica.
2 Expediente IFP/DTSA/011/24.
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Durante el conocimiento del citado periodo de informacién previa, la CNMC
verificé que Vento Rede habia puesto a disposicién de HL Energia la informacion
necesaria para que este operador pudiera calcular la contraprestacion econémica
gue podia ser exigida por el acceso a su infraestructura fisica, desde el momento
en gue se produjo la ocupacién de la misma hasta el momento en que se efectud
el desmontaje de la red.

Por ultimo, en su Resolucién de 10 de abril de 2025, del conflicto interpuesto por
HL Energia frente a Vento Rede por la ocupacion irregular de sus infraestructuras
fisicas?, la CNMC fij6 los criterios que estos agentes deberian tomar en
consideracion a la hora de determinar el pago de la contraprestacion econémica
por el acceso a la infraestructura fisica de HL Energia, asi como el abono de los
costes incurridos para la deteccion e identificacion de las ocupaciones irregulares.

Segundo. Actuaciones practicadas y valoracion

En su escrito de 21 de abril de 2025, HL Energia denuncia la existencia de nuevos
accesos irregulares en infraestructura fisica de su titularidad por parte de Vento
Rede, en los lugares de Coirdn (Coiro) y San Cristobo (Golmar).

En el marco del periodo de informacion previa iniciado a raiz del citado escrito de
HL Energia, Vento Rede ha manifestado que procedié a la ocupacion, por error,
de tres apoyos de la distribuidora eléctrica en Coir6n. Las acometidas instaladas
habrian sido en todo caso retiradas, una vez HL Energia comunic6 a Vento Rede
la existencia de estos tendidos irregulares.

En relacion con los otros seis apoyos de HL Energia ocupados en Coirdn, Vento
Rede sefiala que dichas ocupaciones resultan ajenas a este agente, y han sido
ejecutadas por un operador de comunicaciones electronicas tercero. lgualmente,
en relacién con las ocupaciones efectuadas en San Cristobo, Vento Rede afirma
gue las mismas también han sido ejecutadas por el citado operador tercero, que
es una entidad independiente de Vento Rede. Este operador tercero seria en
ambos casos el titular de las acometidas instaladas haciendo uso de la
infraestructura fisica de HL Energia.

A raiz de las ocupaciones irregulares efectuadas por Vento Rede, la CNMC ha
procedido a incoar un procedimiento sancionador, que se esta tramitando con
namero de referencia SNC/DTSA/094/25.

3 Expediente CFT/DTSA/335/24.
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Més alla de las conclusiones que puedan alcanzarse en el marco del citado
procedimiento, resulta necesario recordar, en linea con lo ya manifestado en la
Resolucién de 14 de marzo de 2024, que HL Energia puede exigir de Vento Rede
el pago de una contraprestacion econdmica por el acceso a su infraestructura
fisica, desde el momento en que se produjo la ocupacion irregular de la misma
hasta el momento en que se procedié al desmontaje de la red. A estos efectos,
Vento Rede debera informar a HL Energia de todas las infraestructuras ocupadas,
asi como de su localizacion y de la fecha de ocupacion. En la misma linea, HL
Energia podra exigir de Vento Rede el pago de los costes incurridos para la
deteccion e identificacion de las ocupaciones irregulares objeto del conflicto, en
los términos fijados por la CNMC en su Resolucion de 10 de abril de 2025,
precitada.

Por otra parte, en relacion con el despliegue del resto de acometidas en Coirdn y
San Cristobo, que Vento Rede afirma ha sido efectuado por un operador tercero,
cabe indicar -en linea con lo manifestado por HL Energia en sus escritos- que
dichas acometidas parten de cajas de distribucion identificadas con la marca
comercial Rede Aberta, perteneciente a Vento Rede. Dado lo que antecede, Vento
Rede debera poner a disposicion de HL Energia toda la informacién disponible,
que permita a la distribuidora eléctrica determinar el operador que esta haciendo
un uso indebido de sus infraestructuras fisicas.

No existiendo otras cuestiones que tratar, cabe proceder al archivo del presente
periodo de informacién previa.

Vistos los citados antecedentes y fundamentos juridicos, la Sala de Supervision
Regulatoria de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, en uso
de las competencias que tiene atribuidas,

ACUERDA

UNICO. Archivar las actuaciones previas tramitadas con numero de referencia
IFP/DTSA/018/25.

Comuniquese este acuerdo a la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual y notifiquese a Hidroeléctrica de Laracha, S.L.U. y Vento Rede,
S.L.U., haciéndoles saber que el mismo pone fin a la via administrativa y que
pueden interponer contra €l recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia
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Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion.
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