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De acuerdo con la funcion establecida en el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacion de la CNMC el Pleno, emite el siguiente informe:
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. OBJETO DEL INFORME

El 24 de junio de 2025 tuvo entrada en el Registro de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) escrito del Secretario
General de Telecomunicaciones, Infraestructuras Digitales y Seguridad Digital
del Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcién Publica solicitando
informe en relacion con el Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el
Reglamento por el que se establecen los requisitos para la comercializacion,
puesta en servicio y uso de equipos radioeléctricos, y se regula el procedimiento
para la evaluacién de la conformidad, la vigilancia del mercado y el régimen
sancionador de los equipos de telecomunicacion, aprobado por Real Decreto
188/2016, de 6 de mayo (Reglamento de equipos radioeléctricos) .

Dicho escrito iba acompafado de la correspondiente Memoria de Analisis de
Impacto Normativo (MAIN).

El presente Informe tiene por objeto analizar el citado Proyecto de Real Decreto
y manifestar el parecer de la CNMC sobre el mismo.

IIl. HABILITACION COMPETENCIAL

El articulo 5.2.a de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia? (en adelante, Ley CNMC) establece
que la CNMC participara, mediante informe, en el proceso de elaboracion de
normas que afecten a su ambito de competencias en los sectores sometidos a
Su supervision.

El articulo 100.2.x de la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de
Telecomunicaciones®, (en lo sucesivo, LGTel), establece que, entre otras
funciones, la CNMC sera consultada por el Gobierno y el Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcién Publica en materia de comunicaciones
electronicas, particularmente en aquellas materias que puedan afectar al
desarrollo libre y competitivo del mercado. Asimismo, se precisa que, en el
ejercicio de esta funcion, la CNMC participara, mediante informe, en el proceso

' Real Decreto 188/2016, de 6 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
establecen los requisitos para la comercializacion, puesta en servicio y uso de equipos
radioeléctricos, y se regula el procedimiento para la evaluacién de la conformidad, la
vigilancia del mercado y el régimen sancionador de los equipos de telecomunicacion

2 Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia publicada en «BOE» nim. 134, de 05 de junio de 2013.

3 Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones, publicada en «BOE» num. 155,
de 29 de junio de 2022.
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de elaboracion de normas que afecten a su ambito de competencias en materia
de comunicaciones electrénicas.

En aplicacion de los anteriores preceptos, la CNMC es el organismo competente
para elaborar el presente informe relativo al Proyecto de Real Decreto por el que
se modifica el Reglamento de equipos radioeléctricos.

lll. ANTECEDENTES

La Directiva 2014/53/UE (Directiva RED*, Radio Equipment Directive), de 16 de
abril de 2014, establece un marco regulador para la comercializacion y la puesta
en servicio en la Union Europea de equipos radioeléctricos®.

La Directiva RED estipula que los fabricantes deben llevar a cabo el
procedimiento de evaluacidén de la conformidad, internamente o mediante un
organismo de evaluacion de conformidad, antes de poner en el mercado un
equipo radioeléctrico. Una vez que en el procedimiento de evaluacion se haya
demostrado que el equipo cumple los requisitos aplicables, los fabricantes
elaboraran una declaracion de conformidad y colocaran el marcado CE.

La Directiva RED fue incorporada al ordenamiento juridico espafiol a través del
Reglamento de equipos radioeléctricos (Real Decreto 188/2016), el cual se
encuentra actualmente en proceso de modificacion a través del proyecto de Real
Decreto analizado en este informe.

Asimismo, el Real Decreto 188/2016 regula ciertos aspectos de otros equipos de
telecomunicacion no radioeléctricos, en particular los contemplados en la
Directiva 2014/30/UE (Directiva EMC®, Electromagnetic Compatibility Directive),
en lo relativo a la notificacion de organismos de evaluacion de la conformidad, la
vigilancia del mercado y el régimen sancionador.

4 Directiva 2014/53/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a
la armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre la comercializacion de
equipos radioeléctricos, y por la que se deroga la Directiva 1999/5/CE.

5 En la Directiva RED 2014 se define equipo radioeléctrico como “e/ producto eléctrico o
electréonico que emite o recibe intencionadamente ondas radioeléctricas a fines de
radiocomunicacion o radiodeterminacion, o el producto eléctrico o electronico que debe ser
completado con un accesorio, como una antena, para emitir o recibir intencionadamente
ondas radioeléctricas a fines de radiocomunicacién o radiodeterminacion”.

6 Directiva 2014/30/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
legislaciones de los Estados miembros en materia de compatibilidad electromagnética.

La Directiva EMC se encuentra transpuesta mediante el Real Decreto 186/2016, de 6 de mayo,
por el que se regula la compatibilidad electromagnética de los equipos eléctricos y
electrénicos.
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Aunque las Directivas RED y EMC se transponen en normas nacionales distintas
(Reales Decretos 188/2016 y 186/2016, respectivamente) y establecen sus
propios procedimientos de evaluacion de la conformidad, la Secretaria de Estado
de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales (SETID) actua como
autoridad competente unificada para la supervision de los equipos de
telecomunicacion, tanto radioeléctricos como no radioeléctricos. Entre sus
funciones se incluyen notificar a la Comisién Europea los organismos de
evaluacion de la conformidad, supervisar el mercado y aplicar el régimen
sancionador.

La modificacién que se plantea tiene por objeto adaptar la normativa nacional al
NnUevo marco europeo para situaciones de emergencia, aprobado en octubre de
2024 mediante el Reglamento (UE) 2024/27477, donde se establece un marco
comun para hacer frente a situaciones de crisis que afecten gravemente al
funcionamiento del mercado interior de la Unidén Europea. Su objetivo es
garantizar la continuidad en la libre circulacion de bienes, servicios y personas
durante crisis significativas, mediante la adopcion de medidas excepcionales y
coordinadas.

El Reglamento (UE) 2024/2747 ha sido complementado con la Directiva (UE)
2024/27498, que modifica diversas normas técnicas para permitir evaluaciones
de conformidad mas flexibles durante estos escenarios. Entre las normas
técnicas modificadas por la Directiva (UE) 2024/2749 se encuentran la Directiva
RED? y la Directiva EMC™°.

El proyecto de Real Decreto objeto del informe adapta la transposicion de la
Directiva RED, para alinearla con las nuevas disposiciones europeas en materia
de evaluacién de la conformidad de equipos radioeléctricos, garantizando la
resiliencia del mercado interior en situaciones de emergencia y permitiendo la

7 Reglamento (UE) 2024/2747 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2024,
por el que se establece un marco de medidas relativas a una emergencia del mercado interior
y a la resiliencia de dicho mercado y se modifica el Reglamento (CE) n.° 2679/98 del Consejo.
(Reglamento de Emergencia y Resiliencia del Mercado Interior).

8 Directiva (UE) 2024/2749 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2024, que
modifica las Directivas 2000/14/CE, 2006/42/CE, 2010/35/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE,
2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE y 2014/68/UE por lo que respecta a los
procedimientos de emergencia para la evaluacién de la conformidad, la presuncion de
conformidad, la adopcion de especificaciones comunes vy la vigilancia del mercado debidos
a una emergencia del mercado interior.

9 Articulo 9 de la Directiva (UE) 2024/2749.
10 Articulo 5 de la Directiva (UE) 2024/2749.
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rapida introduccién de equipos radioeléctricos considerados “bienes pertinentes
para crisis”.

La SETID ha sometido el Proyecto a consulta publica, concediendo de plazo
hasta el 18 de junio de 2025 para aportar las contribuciones'.

La ultima modificacion del Reglamento de equipos radioeléctricos y de
telecomunicacion se llevd a cabo en abril de 2024, mediante Real Decreto
442/2024, en la que se establecio el estandar USB-C como conector comun para
trece categorias de dispositivos, en aplicacion de la Directiva (UE) 2022/2380.

En su momento, la CNMC emitié el informe IPN-CNMC-016-23'2, valorando
positivamente la iniciativa y proponiendo su extension a otras categorias de
equipos, asi como mejoras en el reciclaje de cargadores obsoletos.

IV. DESCRIPCION DEL PROYECTO DE ORDEN

El Proyecto de Real Decreto consta de un preambulo, un articulo unico, una
disposicion adicional unica y dos disposiciones finales. Su contenido puede
resumirse de la siguiente manera:

1. Definiciones afiadidas (Articulo 2.1). Se incorporan los conceptos de “bienes
y servicios pertinentes para crisis” y “modo de emergencia del mercado
interior”, esenciales para responder a perturbaciones graves en la libre
circulacion de mercancias, servicios y personas.

2. El Proyecto introduce un nuevo capitulo VI con procedimientos especificos
de emergencia, aplicables unicamente a los equipos radioeléctricos
designados como “bienes pertinentes para crisis”:

- Articulo 40: Establece que las medidas de emergencia solo se
activaran tras un acto de ejecucién de la Comision Europea y se
aplicaran exclusivamente a los equipos radioeléctricos designados
como “bienes pertinentes para crisis” durante el modo de emergencia.

- Articulo 41: Obliga a los organismos notificados a priorizar las
evaluaciones de conformidad de estos equipos.

- Articulo 42: Permite a la SETID autorizar de forma excepcional la
puesta en el mercado de ciertos equipos sin necesidad de completar
los procedimientos estandar, siempre que se demuestre que cumplen

1 https://avance.digital.gob.es/es-es/participacion/paginas/detalleparticipacionpublica.aspx?k=470

12 hitps://www.cnmc.es/expedientes/ipncnmc01623
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los requisitos esenciales. Estas autorizaciones son temporales y
limitadas al periodo de emergencia. Los equipos autorizados por esta
via no podran llevar el marcado CE, ya que no han superado los
procedimientos completos exigidos por la legislacion armonizada, y
deberan incluir un etiquetado especifico como “bien pertinente para
crisis” para garantizar la trazabilidad.

- Articulo 43: Prevé la presuncion de conformidad basada en normas o
especificaciones comunes durante el periodo de emergencia.

- Articulo 44: Refuerza las actividades de vigilancia del mercado y la
cooperacion entre autoridades.

3. Disposicion adicional unica. Se encarga a la SETID la presentacion de
informes periddicos a la Comisién Europea (cada cinco afios a partir del 12
de diciembre de 2027) sobre las actividades de vigilancia del mercado para
verificar el cumplimiento de la Directiva.

4. Disposicion final primera. Incorporacion de derecho comunitario.
V. VALORACION GENERAL DEL PROYECTO

La modificacidon propuesta tiene como objetivo permitir, en escenarios
excepcionales de crisis, la comercializacion acelerada de determinados equipos
radioeléctricos criticos para la continuidad de servicios esenciales.

Aunque la norma no detalla la naturaleza especifica de los equipos que podrian
beneficiarse de este procedimiento excepcional, es previsible que se trate de
dispositivos radioeléctricos relacionados con situaciones criticas, como
estaciones base moviles, repetidores portatiles, dispositivos de comunicacion
satelital, drones o balizas de socorro.

A priori, no se aprecian impactos relevantes sobre el mercado, por las siguientes
razones:

- El régimen se activa unicamente en situaciones excepcionales
declaradas formalmente a nivel comunitario (mediante acto de
ejecucion de la Comision Europea).

- El numero de equipos afectados sera limitado.

- Las autorizaciones nacionales conforme al nuevo procedimiento no
tienen validez automatica en otros Estados miembros, salvo
reconocimiento expreso por la Comision Europea.

- La comercializacién de estos equipos es siempre temporal y sujeta a
control. No exime del cumplimiento posterior de los procedimientos
ordinarios.
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- Los equipos autorizados excepcionalmente no podran ostentar el
marcado CE, lo que limita su circulacion y visibilidad en el mercado
comun, y deberan llevar una identificacion especifica como medida de
transparencia y trazabilidad.

Por lo anterior, y a la vista de que el Proyecto es acorde con el articulo 9 de la
Directiva (UE) 2024/2749, no se formulan observaciones.

Solo cabe recordar que para los equipos de telecomunicacion no radioeléctricos
parece también necesaria la transposicion del articulo 5 de la Directiva (UE)
2024/2749, es decir, la modificacion del Real Decreto 186/2016, que regula la
compatibilidad electromagnética de los equipos eléctricos y electronicos, con el
fin de agilizar la comercializacidon de aparatos eléctricos y electronicos, incluidos
los equipos de telecomunicacion no radioeléctricos.

VI. CONCLUSIONES

Se valora positivamente el Proyecto de Real Decreto al incorporar lo recogido en
el articulo 9 de la Directiva (UE) 2024/2749, que facilita la agil introduccion en el
mercado equipos radioeléctricos que pueden resultar beneficiosos en
situaciones de crisis, y no se formulan observaciones.

INTERESADO A NOTIFICAR:

Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales
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