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MEMORIA DE LA PROPUESTA DE CIRCULAR XX, DE XX DE
2025, DE LA COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA
COMPETENCIA, DE INFORMACION REGULATORIA DE COSTES
DE LA ACTIVIDAD REGULADA DE DISTRIBUCIONDE GAS
NATURAL

1. OBJETO

El objeto de esta circular es introducir en el Sistema de Informacion Regulatoria
de Costes (Sistema IRC) la informacién de la actividad de distribucion de gas
natural, aunque adaptando dicho Sistema IRC, a los solos efectos de esta
circular, a las particularidades de la actividad de distribucion de gas natural,
incluyendo las actividades reguladas vinculadas y conexas a ésta de acuerdo
con la Circular 4/2020! de la CNMC.

Todo ello, con el objetivo de mejorar la supervision, la coherencia y la
consistencia de la informaciéon de las bases de datos alojadas en la CNMC
destinadas a llevar a cabo las funciones en el ambito de la retribucion de la
actividad de distribucion del sector del gas.

El fin esencial de esta nueva Circular es obtener una informacioén integrada de
las cuestiones técnicas y de los flujos econdémicos de las empresas distribuidoras
de gas en el ambito de sus actividades reguladas o ligadas a ellas. Esta circular
en ningun caso sustituye, completa o define los criterios aplicados en las
correspondientes normas retributivas sobre la actividad de distribucién.

2. ANTECEDENTES Y NORMATIVA APLICABLE

El articulo 62 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos,
establece que las empresas que realicen actividades reguladas de gas, de
acuerdo con el articulo 60.1, llevaran su contabilidad de cuentas separadas,
diferenciando ingresos y gastos de cada actividad (transporte, regasificacion,
almacenamiento basico y distribucién). Incluso las empresas que realicen
actividades gasistas no reguladas han de llevar las cuentas separadas de otras
actividades no gasistas.

Por otro lado, el articulo 60 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, establece que
en la metodologia retributiva de las actividades reguladas en el sector del gas
natural se consideraran los costes necesarios para realizar la actividad por una
empresa eficiente y bien gestionada, de acuerdo al principio de realizacion de la

1 Circular 4/2020, de 31 de marzo, por la que se establece la metodologia para determinar la retribucion de
la distribucién de gas natural.
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actividad al menor coste para el sistema gasista con criterios homogéneos en
todo el territorio espafiol, sin perjuicio de las especificidades previstas para los
territorios insulares. Estos regimenes econdmicos permitiran la obtencion de una
retribucién adecuada a la de una actividad de bajo riesgo.

El Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para adecuar
las competencias de la CNMC a las exigencias derivadas del derecho
comunitario en relacion con las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y del gas natural, modificé el
articulo 7.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC, para
asignarle la funcion de establecer, mediante circular, diferentes metodologias
retributivas y, en particular, entre otras, la retribucion de la actividad de
distribucién. En cumplimiento de ello, y teniendo en cuenta los principios legales
y regulatorios establecidos en la Leyes, se aprobo la Circular 4/2020, de 31 de
marzo, por la que se establece la metodologia para determinar la retribucion de
la distribucién de gas natural.

La D.A. 72 de la Circular 4/2020 establece el Sistema IRC para la actividad de
distribucion: “La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia aprobara,
previa audiencia, mediante circular, las disposiciones pertinentes para el
desarrollo de la informacion regulatoria de costes y para la obtencion de toda
aguella informacion necesaria para determinar si las empresas distribuidoras
estan recibiendo por su actividad de distribucion de gas natural una rentabilidad
adecuada, en los términos que dispone el articulo 60.1 de la Ley 18/2014, de 15
de octubre. La informacion regulatoria definira los costes admisibles e ingresos
gue deban considerarse para las actividades o funciones con retribucién
regulada.”

La D.A. 82 indica que se ha de llevar a cabo una evaluacién del modelo
retributivo: “...la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia llevara a
cabo una evaluacion del modelo retributivo establecido en esta circular antes de
finalizar un periodo regulatorio.

Esta circular informativa no tiene caracter normativo, razén por la que no se han
emitido orientaciones de politica energética por parte del Ministerio.
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3. OPORTUNIDAD Y NECESIDAD DE LA PROPUESTA DE
CIRCULAR

3.1. Identificacion de los fines y objetivos perseguidos

El Sistema IRC tiene como finalidad principal obtener informacion sistemética de
los costes para el desempefio de las actividades reguladas, tanto para las
inversiones como para la operacion y mantenimiento (O&M).

Asimismo, el Sistema IRC sirve como soporte para efectuar la supervision de la
separacion de actividades y, en particular, la separacién de cuentas y detectar
eventuales subvenciones cruzadas entre las actividades y la comparacion entre
distintas empresas u otras referencias.

La implantacion de un sistema IRC para la actividad de distribucion de gas
natural y sus actividades vinculadas se considera necesario y justificado
teniendo en cuenta que dichas actividades de gas natural tienen en su conjunto
una retribucion regulada anual de méas de 1.100 millones de €.

El Sistema IRC debe garantizar el equilibrio entre profundidad y complejidad de
la informacién requerida a cada empresa y su uso en la supervision y el célculo
de los parametros retributivos. Una de sus funciones principales es la evaluacién
de las metodologias retributivas, contrastando la sostenibilidad econémica y la
rentabilidad razonable de la actividad regulada que se retribuye.

La CNMC tiene informacion fidedigna sobre los ingresos por retribucién de la
actividad distribucion, y su desglose en componentes. Sin embargo, carece de
conocimiento suficiente, bajo reglas comunes para todas las empresas, sobre el
detalle de los costes de la actividad regulada, o de los costes e ingresos
asociados a sus actividades vinculadas con régimen econdmico regulado propio
(precios 0 modelo retributivo) que se desarrollan de manera conjunta (por
ejemplo, alquileres contadores, acometidas, derechos alta, etc.). También es
necesario acometer los requerimientos de informacién sobre aquellas
actividades conexas que desarrollan las empresas aprovechando las sinergias
de sus actividades principales.

En la actualidad, a través del Sistema IRC de la Circular 1/2015, las empresas
que realizan las actividades de transporte estan reportando los costes con un
esquema parecido a los elementos utilizados en sus metodologias retributivas
para las actividades de transporte, regasificacién y almacenamiento subterraneo.
La inversion se reporta a nivel de activo con derecho a retribucion individualizada
y los gastos de O&M por tipologia de activo.
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Sin embargo, la actividad de distribucion, asi como otras actividades con régimen
econdémico regulado propio, o las actividades conexas, no estdn contempladas
en el citado Sistema IRC con el detalle necesario.

En definitiva, la presente circular viene a establecer los requerimientos de
informacion minimos sobre costes e ingresos que esta Comision ha de recabar
de las empresas de distribucion de gas natural. Con ello, se pretende garantizar
la eficacia y la proporcionalidad, solicitando la informacion minima y el detalle
suficiente para el ejercicio de sus competencias, al tiempo que se reduce el
namero de procesos de peticion de informacion que hasta ahora estan
conviviendo.

3.2. Adecuacion alos principios de buena regulacion.

La presente circular se ajusta a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia que establece el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, sobre principios de buena regulacion.

En particular, se cumplen los principios de necesidad y eficacia, en la medida en
gue permite implementar en una Unica disposicion el Sistema de IRC para la
actividad de distribucion de acuerdo con los requisitos y necesidades derivadas
de la Circular 4/2020 y de forma compatible con el Sistema IRC de las
actividades de transporte, regasificacion y almacenamiento subterrdneo
recogido en la Circular 1/2015.

Asimismo, se cumple el principio de proporcionalidad, al ejercer la funcion
atribuida a la CNMC por los articulos 7.36 y 30 de la Ley 3/2013, de 4 de junio.

Se entiende satisfecho también el principio de seguridad juridica, dado que la
Circular es coherente con el resto del ordenamiento juridico, y Unicamente
desarrolla el Sistema IRC de la actividad de distribucion de forma compatible con
el Sistema IRC que desarrolldo la Circular 1/2015 para las actividades de
transporte, regasificaciéon y almacenamiento y en coherencia con otras normas
sectoriales. Por razones de seguridad juridica, y para mayor certeza de los
agentes, se estima conveniente que la propuesta consista en una circular
separada e independiente de la citada Circular 1/2015.

En cuanto al principio de transparencia, la circular se dicta de conformidad con
el articulo 30 de la Ley 3/2013, habiéndose dotado al procedimiento de la maxima
publicidad y transparencia a través de las distintas comunicaciones publicas
realizadas segun se relatard posteriormente. Sera sometida a tramite de
audiencia, tanto del Ministerio de Transicion Ecologica y Reto Demografico
(MITERD) como de los sujetos del sector a través del Consejo Consultivo de
Hidrocarburos, asi como publicada en la pagina web de este Organismo,
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describiéndose en su predmbulo y en esta Memoria los objetivos que se
persiguen.

Por dltimo, se cumple el principio de eficiencia, dado que, en general, esta
modificacion no implica mayores cargas administrativas a las que se venian
requiriendo a la mayoria de las empresas afectadas, sino al contrario, concentra
en este procedimiento de envio de informacion otros envios que se estaban
realizando por procedimientos separados a través de la sede electronica de esta
Comision en desarrollo de las Circulares 9/2019, 8/2020 y 4/2020 de la CNMC.

4. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

4.1. Estructurade la Circular

La circular se estructura en 18 articulos agrupados en 3 capitulos, una
disposicion transitoria, dos disposiciones finales y cinco anexos cuyo alcance se
detalla en el apartado 7 de esta memoria.

4.2. Principales novedades introducidas por la propuesta de
norma

La principal novedad es la disponibilidad de Informacion Regulatoria de Costes
(IRC) para la actividad de distribucién.

4.3. Vigencia
La circular tiene vigencia indefinida a partir del inicio de su aplicacion.
5. CIRCULARES QUE SE VERAN AFECTADAS

La propuesta de circular es complementaria a la Circular 1/2015, de 22 de julio,
desarrollando el detalle de la informacién regulatoria de costes de la actividad de
distribucion, sus actividades reguladas vinculadas (alquiler equipos de medida,
derechos alta, verificaciones, etc.) y las actividades conexas que realicen las
empresas distribuidoras, sin afectar a lo desarrollado por la citada Circular.

6. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Se convoco a las empresas distribuidoras gasistas a reuniones informativas en
relacion a la adaptacion de la Circular 1/2015, calendario previsto, objetivos etc.,
instando a que realizaran comentarios generales previos. Como consecuencia
de estas actuaciones, se han recibido aportaciones que han sido analizados y
tenidos en cuenta en el ambito de este expediente.
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Con fecha 25 de marzo de 2025, el Pleno de la CNMC acorddé someter a
audiencia, a través del Consejo Consultivo de Hidrocarburos, la propuesta de
Circular. Asimismo, en la misma fecha, para la participacion general de los
ciudadanos, se sometio el proyecto a informacion publica a través de la pagina
web del organismo.

7. CONTENIDO Y ANALISIS TECNICO

7.1. Lacontabilidad regulatoria de costes

El Sistema IRC es un sistema de costes completos, es decir, tiene en cuenta que
todos los costes registrados que sean considerados necesarios se deben
incorporar al coste final de los productos o servicios, tanto de las actividades
reguladas como no reguladas, incluyendo, por ejemplo, los gastos generales o
de estructura, y no solo los de produccién. Ademas, atendiendo al momento en
el que se realizan los calculos, es un sistema de costes realizados, esto es, son
costes histéricos que se calculan una vez efectuados.

Una de las caracteristicas del Sistema IRC es la clasificacion de los costes en
“directos” o “indirectos” y su agrupacion final en los objetos finales de costes
(OFC). Los primeros son los que pueden asignarse de manera inequivoca,
mientras los segundos se imputan utilizando los Centros de Coste (en adelante
CECO0S?) mediante un método secuencial que se expone a continuacion.

La definicion de los CECOS se fundamenta en una estructura organizativa
tedrica de las empresas y se clasifican en dos niveles, CECOS Auxiliares y
CECOS Principales. Por ultimo, para el reparto secuencial, los costes se asignan
por niveles tras definirse los criterios pertinentes: primero desde los CECOS
Auxiliares a los CECOS Principales, y luego, desde éstos a los OFC.

Finalmente, de los datos sobre costes, y segun se muestra en las figuras 1y 2,
el Sistema IRC incorpora otros datos como caracteristicas técnicas de las
instalaciones para que las comparativas sean homogéneas en unidades fisicas
y entre empresas, facilitando las auditorias sobre costes e ingresos o eventuales
inspecciones.

En las siguientes figuras se sintetiza el funcionamiento del método secuencial de
reparto de costes en cada uno de los pasos.

2 Se entiende por Centro de Costes (CECOS) cualquier unidad contable previamente definida en la que se
producen, asignen y acumulen costes.
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Figura 1: Esquema Conceptual del Sistema IRC e Imputacién de Costes de CECOS a OFC

Declaracion de Empresas CNE-Modelo IRC

Identificacién Clasificacién Localizacién Reparto Explotacién
(vernotas 1y 2)

Costes
Directos OFC
Informes
Cl Reguladas tipo
Costes
- > .
Indirectos EY  Actividades Consultas
_;,n Reguladas Ad-hoc

Ingresos Analisis
(salvo los prospectivos
ingresos que
minoran
coste)

Sumas y Saldos)

Contabilidad Financiera (Balance de

Otros
Datos

NOTA (1): Identificacién de la informacién segin se incorpore [llo no [l al modelo de calculo de costes:
CNI: Costes no incorporables, Cl: Costes incorporables, II: Ingresos incorporables o que minoran costes, INI: Ingresos no incorporables
Oll: Otra Informacién Incorporable, OINI: Otra Informacién no incorporable

NOTA (2): La informacion que no se incorpora al modelo de costes, se registray se emplea en los méduloes de explotacién.

Figura 2: Imputacion de Costes de CECOS Auxiliares a CECOS Principales

10 CECO Auxiliar 1 CECO Principal 1 OFC 1
Identificacion _| . Cpstes EEET AT CECO Principal 2
costes indirectos
2° B
. L. CECO Auxiliar 1 inci
Localizacion uxiliar CECO Principal 1 OFC1
costes .
indirectos en indirectos
CE_CEOS CECO Auxiliar n CECO Principal n
auxiliares -
— ~ R1
1° Reparto costes CECO Principal 1 OFC 1
CECO auxiliar 1 en
CECOS principales - CECO Principal 2
con criterio de
Reparto CECO auxiliar 2 en
_P . - CECOS principales - CECO Principal 2
primario con criterio de
reparto R2 CECO Auxiliar n CECOPrincipal n
3° Reparto costes CECO Auxiliar 1 CECO Principal 1
CECO auxiliarn en
con criterio de

7.2. Contenido de la propuesta de circular

Las distribuidoras de gas han de tener Unicamente una contabilidad separada
para peninsula y territorios extrapeninsulares que permita separar las distintas
actividades vinculadas a la distribucion con un régimen econémico regulado
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propio (alquileres contadores, acometidas, derechos de alta, etc.). Permite la
declaracion de costes e ingresos de las actividades conexas de estas empresas.

Es un modelo considerablemente mas sencillo de reporte que el de las
actividades de transporte de gas natural, donde se imputan costes a cada una
de las instalaciones. En distribucion unicamente se solicita la caracterizacion de
las redes por empresa, cuatro niveles de presion, tipo de instalaciones y situacion
operativa.

La circular propuesta consta de cinco Anexos. El primer Anexo contiene los
formularios de declaracion de la informacién técnica-econémica; el segundo
Anexo contiene las tablas maestras para cumplimentar dichos formularios segun
el listado de actividades, de los OFC/CECOs, de los tipos de costes e ingresos
(CCy Cl) o los conceptos de coste (CdC) de inversion y de O&M; el tercer Anexo
contiene las instrucciones de detalle de cumplimentacion de los formularios del
primer Anexo; el cuarto Anexo indica el contenido de las auditorias a presentar
por las empresas en relacion a la declaracion de costes al Sistema IRC; vy, el
quinto Anexo establece el modelo de declaracién responsable que se ha de
aportar.

En concreto cabe sefalar:

e Para la caracterizacion de los activos de la distribucion y reguladas
vinculadas, se generan los blogues F2-GD1. Redes de distribucion y
reguladas vinculadas y F2-GD2. Contadores de distribucién, asi como
nuevas tablas que contienen los OFC de distribucion y reguladas
vinculadas, tanto para inversién como para O&M. Por otro lado, para dar
respuesta a los nuevos requerimientos de informacion de planificacion y
cierre de instalaciones de distribucién, se genera el formulario F10-GD1
Planes de desarrollo y cierre de Redes de distribucion y reguladas
vinculadas, en el que se solicita la informacion de estas previsiones, de
manera agregada, y por tipologia de instalacion.

e Para la inclusién de la declaracion de las actividades conexas, se ha
generado un formulario, el F18 Actividades conexas

8. ANALISIS DE IMPACTO DE LA CIRCULAR

8.1. Impacto econdémico y cargas administrativas

Los sujetos obligados a reportar informacion conforme a la circular informativa
son los distribuidores del sistema gasista. En la practica, solo son nuevos sujetos
los distribuidores que desarrollan exclusivamente la actividad de distribucion. Los
distribuidores que desarrollan la actividad de transporte secundario, de manera
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directa o indirecta o0 a través de su grupo empresarial, ya tienen experiencia en
el reporte de la informacion requerida por la Circular 1/2015.

Actualmente en el sector operan 20 distribuidoras agrupados en 7 grupos
empresariales. Al Sistema IRC, mediante el reporte requerido por la Circular
1/2015, llevan ya nueve afios declarando 10 distribuidoras pertenecientes a 3
grupos empresarialess.

De las 10 distribuidoras que deberian empezar a declarar al Sistema IRC por
esta nueva Circular, 4 de ellas pertenecen a alguno de los 3 grupos
empresariales que ya declaran. Las otras 6 forman parte de 4 grupos
empresariales* sin actividad de transporte querepresentan en terminos
econdémicos aproximadamente el 11 % de la retribucién anual totals del sector
gas natural y el 22 % de la actividad de distribucions.

El impacto econémico dependera de las necesidades exactas de cada grupo
empresarial. Dicho coste deberia ir reduciéndose segun se integraran los
procesos Yy flujos de informacion en los procedimientos internos de contabilidad
y control de las empresas.

No obstante, la Circular 4/2020 determiné la necesidad de reportar este nuevo
contenido y el alcance de los contenidos del Sistema IRC.

8.2. Impacto sobre la competencia

Esta circular no tiene efectos sobre la competencia ni sobre la unidad de
mercado.

8.3. Otros impactos

Esta circular no tiene impacto en los presupuestos Generales del Estado nien lo
referente a ingresos y gastos publicos. Tampoco se prevén efectos directos ni
indirectos que la propuesta pueda generar en materia de igualdad ni por razén
de género, al no contener disposiciones especificas relacionadas con el género
y limitarse al envio de informacion por parte de las empresas. Asimismo, ha de
sefalarse que la misma carece de impacto especifico en la infancia, en la
adolescencia, asi como en la familia y en materia de igualdad de oportunidades,
no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

3 Grupos empresariales de Nedgia, Redexis y Cristian Lay

4 Grupos empresariales de Madrilefia Red de Gas, Nortegas, DISA y Electra Caldense

5 La retribucion total del sistema gasista en 2024 es aproximadamente 2.307 Millones €

6 La retribucion de la actividad de distribucion en 2024 es aproximadamente 1.158 Millones €
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8.4. Analisis coste-beneficio

La IRC de la actividad de distribucion junto con la que ya estaba establecida por
la Circular 1/2015 para las actividades de transporte, regasificacion vy
almacenamiento subterrdneo tienen como beneficio permitir coadyuvar en la
aplicacion de las metodologias retributivas y el ejercicio, entre otras, de las
funciones atribuidas a la CNMC por los apartados 1.h), 3, 7, 17 y 35 del articulo
7 de la Ley 3/2013, de 4 de junio.

En este sentido caber recordar que el Sistema IRC, mediante el reporte exclusivo
de la Circular 1/2015, se ha mostrado un instrumento eficaz a la hora de evaluar
las metodologias retributivas.

Por ultimo, como consecuencia de la implementacion de esta circular, cuya
vocacion es dar estabilidad y previsibilidad en la informacion sobre costes de las
empresas distribuidoras, se considera que se podran generar ahorros en
sistemas de informacion en el medio y largo plazo, derivadas de la
sistematizacién y digitalizacion, que servirian para desarrollar una amplia
variedad de funciones del supervisor.

9. CONCLUSIONES

Mediante la presente propuesta de circular se desarrollan las obligaciones de
remision de informacion a la CNMC en relacién con la informacion econémico-
financiera de las empresas que desarrollan la actividad regulada de distribucion
de gas natural.

A partir de la descripcion de los impactos previstos en los apartados anteriores,
se puede concluir que la implantacion de la propuesta contribuye a la integridad
y transparencia de la actividad regulada de distribucién de gas natural, lo que
supone un incentivo para la correcta actuacién de los distintos agentes del
sector, que redundard en un impacto positivo para el sistema gasista en su
conjunto y, en particular, para los consumidores y las empresas, como usuarios
finales de gas natural.

Por tanto, cabe concluir que los beneficios de la aprobacién e implementacion
de la circular justificarian los costes estimados, lo que arroja un analisis coste-
beneficio positivo.
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