JONV@

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOQS Y LA COMPETENCIA

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO
POR EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS
GENERALES DE LOS COLEGIOS OFICIALES DE
INGENIEROS INDUSTRIALES Y DE SU CONSEJO
GENERAL

IPN/CNMC/018/25

29 de julio de 2025

www.chmc.es

INTERNA [



ECNMC INF/CNMC/018/25

COMISION NACIONAL DF LOS INFORME SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE
MERCADOS Y LA COMPETENCIA APRUEBAN LOS ESTATUTOS GENERALES DE LOS COLEGIOS OFICIALES DE
INGENIEROS INDUSTRIALES Y DE SU CONSEJO GENERAL

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBAN LOS ESTATUTOS GENERALES DE LOS COLEGIOS
OFICIALES DE INGENIEROS INDUSTRIALES Y DE SU CONSEJO GENERAL

Expediente: IPN/CNMC/018/25
PLENO

Presidenta
D2. Cani Fernandez Vicién

Vicepresidente
D. Angel Garcia Castillejo

Consejeros

D2. Pilar Sanchez Nufiez

D. Carlos Aguilar Paredes

D. Josep Maria Salas Prat

D2. Maria Jesus Martin Martinez
D. Rafael lturriaga Nieva

D. Pere Soler Campins

D. Enrique Monasterio Befiaran
D? Maria Vidales Picazo

Secretario del Consejo
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 29 de julio de 2025.

Vista la solicitud de informe del Ministerio de Industria y Turismo sobre el
Proyecto de Real Decreto por el que se aprueban los Estatutos Generales
de los Colegios Oficiales de Ingenieros Industriales y de su Consejo
General (PRD) que se recibié en la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) el 1 de julio de 2024, en ejercicio de las competencias que
le atribuyen el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
CNMC, el PLENO acuerda emitir el presente informe.
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1. ANTECEDENTES

Los vigentes Estatutos Generales de los Colegios Oficiales de Ingenieros
Industriales y su Consejo General fueron aprobados por el Real Decreto
1332/2000, de 7 de julio, por el que se aprueban los Estatutos Generales de los
Colegios Oficiales de Ingenieros Industriales y de su Consejo General.

El Consejo General de Colegios Oficiales de Ingenieros Industriales y los
Colegios Oficiales de Ingenieros Industriales tienen personalidad juridica propia
y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus
facultades respectivas calificandose como Corporacion de Derecho Publico.

La CNMC se ha pronunciado en numerosas ocasiones desde la éptica de
promocién de la competencia sobre la regulacion de los colegios y servicios
profesionales’, y particularmente sobre la rama de ingenieria2. También cabe
resefar que se ha pronunciado puntualmente a través de la tramitacion de
expedientes sancionadoress.

1 Sin animo de exhaustividad, véanse el Informe de 2008 sobre el sector de servicios
profesionales y los colegios profesionales, el Informe de 2012 sobre los Colegios
profesionales tras la transposicion de la Directiva de Servicios y el Informe de 2013 del
Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios Profesionales, documentos de referencia en
cuanto a la posicién de la CNMC sobre colegios profesionales, asi como numerosos informes
sobre estatutos de colegios profesionales. También se han analizado numerosos borradores
de estatutos de Colegios profesionales; por ejemplo, el IPN/CNMC/031/23 o el
IPN/CNMC/025/21.

2 Desde el punto de vista de promocién de la competencia, véanse, entre otros, los siguientes
relacionados con las distintas ramas de ingenieria: [PN/CNMC/004/16 (Ingenieros
Agronomos); IPN/CNMC/008/16 (Ingenieros de Montes); IPN/CNMC/021/16 (Ingenieros
Técnicos Industriales); IPN/CNMC/022/16 (Ingenieros Técnicos Telecomunicaciones),
[IPN/CNMC/049/20 (Ingenieros Técnicos Forestales), IPN/CNMC/025/21 (Ingenieros Técnicos
de minas y grados en minas y energia) y el IPN/CNMC/024/23 PRD por el que se aprueba el
cambio de denominacidon del Colegio de ingenieros técnicos agricolas y peritos agricolas. En
relacién con los expedientes de Unidad de Mercado, puede citarse a modo de ejemplo el
expediente UM/148/17, sobre una reserva de actividad a favor de los titulados en Geologia.

3 Sin animo de exhaustividad, véanse entre otros, el expediente a nueve colegios de abogados
(S/DC/0587/16: Costas Bankia), el expediente relativo al Colegio de Gestores de Madrid
(S/DC/0516/14: ICOGAM) o el expediente SAMAD/05/2016 Colegio de Protésicos Dentales
de Madrid.
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2. CONTENIDO

El objeto de los estatutos es regular las funciones, organizacion y régimen
juridico de los Colegios Oficiales de Ingenieros Industriales y de su Consejo
General.

El PRD consta de un preambulo y una parte dispositiva, que se estructura en un
unico articulo, una disposicidn derogatoria, tres disposiciones finales y dos
anexos.

En su articulo unico se aprueban los nuevos estatutos de los Colegios de
Oficiales de Ingenieros Industriales y de su Consejo General.

En su disposicion derogatoria Unica se deroga el Real Decreto 1332/2000, de 7
de julio, por el que se aprueban los Estatutos Generales de los Colegios Oficiales
de Ingenieros Industriales y de su Consejo General.

Las disposiciones finales se refieren, respectivamente, al titulo competencial, a
la habilitacion normativa para la modificacion del anexo Il y a la entrada en vigor
de la norma, el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado.

En el anexo | figuran los estatutos del colegio. Estos constan de 58 articulos
distribuidos en once capitulos:

e El Capitulo | (articulos 1 a 5) contiene las disposiciones generales sobre
la constitucién y funcionamiento de los de los Colegios y del Consejo
General, relaciones con la administracion, colegiacion, otras figuras de
inscripcion en el Colegio diferentes a la colegiacion y ambito territorial de
los Colegios.

e El Capitulo Il (articulos 6 a 10) se refiere a los fines, funciones y facultades
de los Colegios, visados, controles sobre los trabajos profesiones,
servicios de atencion a los colegiados y consumidores.

e El Capitulo Il (articulos 11y 12) se centra en los recursos econémicos de
los Colegios tanto ordinarios como extraordinarios.

e El Capitulo IV (articulos 13 a 16) se refiere al ejercicio de la profesion y de
los derechos y deberes de los colegiados.

e EIl Capitulo V (articulos 17 a 18) se refiere al ejercicio profesional bajo
forma societaria (sociedades profesionales y su registro).

e El Capitulo VI (articulos 19 a 38) regula la organizacion de los Colegios,
su estructura, Estatutos, Junta General y Junta de Gobierno del Colegio y
sus funciones y procedimientos.
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e El Capitulo VII (articulos 39 a 49) regula el Consejo General de Colegios
Oficiales de Ingenieros Industriales, sus funciones, naturaleza, Organos
de gobierno y su funcionamiento.

e EI Capitulo VIII (articulo 50) establece el régimen de distinciones y
premios.

e EI Capitulo IX (articulos 51 a 56) contiene el régimen disciplinario
indicando las infracciones y sanciones.

e El Capitulo X (articulo 57) se refiere a los Consejos Autonémicos.

e EI Capitulo XI (articulo 58) contiene disposiciones complementarias
(fusidén, absorcion, segregacion, cambio de denominacién y disolucion de
los Colegios).

En el anexo Il figura la relacion de Colegios Oficiales de Ingenieros Industriales
existentes.

3. VALORACION

3.1.0bservaciones generales

El sector de los colegios y servicios profesionales ha sido analizado en
numerosas ocasiones por la CNMC, que ha recomendado reiteradamente llevar
a cabo una reforma de la regulacién del sector de forma global, reforma que esta
pendiente desde hace mas de una década“.

En tanto que no se produzca dicha reforma, esta Comisién ha venido
considerando, de acuerdo con el marco normativo vigente, que en la
configuracion del acceso a las actividades profesionales: (i) se debe partir del
principio de libre acceso a la profesidon, (i) se deben limitar las posibles
restricciones a normas con rango de ley, motivando su necesidad,
proporcionalidad y no discriminacién, en linea con el articulo 5 de la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre, y (iii) se debe reconsiderar el catalogo de profesiones
existentes, sus titulaciones y planes de estudio y sus reservas de actividad,
adecuandolas a los principios ya resehados.

4 LalLey 25/2009, de 22 de diciembre, dejoé pendiente la reforma de las reservas de actividad y
la colegiacion obligatoria ya que, de acuerdo con su disposicidn transitoria cuarta, en el plazo
maximo de doce meses, el Gobierno remitiria a las Cortes Generales un proyecto de ley que
determinase las profesiones para cuyo ejercicio seria obligatoria la colegiacion. Sin embargo,
hasta la fecha no se ha aprobado un texto a este respecto.
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Sera dicha reforma la que deba aclarar aspectos tan esenciales como la
obligatoriedad de colegiacién para el acceso y ejercicio de una profesién
determinada o la necesidad de ostentar un titulo en concreto, de forma que la
normativa identifique los conocimientos y aptitudes necesarios para el ejercicio
concreto de cada actividad, con el objeto de permitir que todos los profesionales
capacitados puedan prestarla, independientemente de la titulacion habilitante de
referencias.

Por su parte, la Comision Europea defiende la necesidad de eliminar las barreras
regulatorias que limitan la competencia y dificultan tanto la movilidad de
profesionales como la asignacion eficiente de los recursos. En este sentido, ha
adoptado diversas medidas: (i) la obligacion de los Estados Miembros de evaluar
la racionalidad de la regulacién nacional vigente de profesiones y de proponer
reformas que deben incluirse en Planes Nacionales de Accidns, (ii) el refuerzo de
las obligaciones de transparencia y reconocimiento de cualificaciones?, y (iii) un
paquete de medidas en el sector servicios, que incluye la Directiva 2018/958/UE
relativa al test de proporcionalidad previo a la adopcion de nuevas regulaciones
profesionaless.

En cualquier caso, por lo que se refiere al borrador de estatuto, algunas
novedades del PRD han de valorarse positivamente, como la generalizacién de
la ventanilla unica para la gestion de tramites de los colegiados, lo que deberia
facilitar el ejercicio profesional, y la adaptacién de los procedimientos a las
nuevas leyes administrativas.

No obstante, se han detectado determinados aspectos susceptibles de mejora,
que se exponen en las observaciones particulares.

5 Lajurisprudencia ha declarado que “frente al principio de exclusividad debe prevalecer el de
libertad con idoneidad”. Ver, entre otras, Sentencia del Tribunal Supremo 4314/2015 de 19 de
octubre.

6 Comunicacién de la Comision Europea sobre la evaluaciéon de las regulaciones nacionales
del acceso a las profesiones [COM/2013/0676 final].

7 Directiva 2013/55/UE, por la que se modifica la Directiva 2005/36/CE, relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales.

8 Como se ha sefalado previamente, la transposicién de esta Directiva fue informada por la
CNMC en el IPN/CNMC/001/21.
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3.2.0bservaciones particulares

3.2.1. Fijacion de baremos de honorarios (articulo 6 del Anexo | del
PRD)

El apartado 3.e) del articulo 6 indica que el Colegio puede establecer “baremos
de honorarios, que tendran caracter meramente orientativo, a los efectos de
tasacion de costas judiciales que se devenguen por la intervencion de colegiados
en procedimientos judiciales en su condicion de peritos expertos en la materia.
Queda excluido de las facultades propias de los Colegios la fijacion de
cualesquiera baremos orientativos o indicativos ni recomendaciones, directrices,
normas o reglas sobre cuantificacion y forma de pago de honorarios
profesionales.”

Aunque se excluye expresamente la fijacion de baremos obligatorios sobre
honorarios profesionales, se permite la elaboraciéon de baremos orientativos
por la intervencién de profesionales como peritos judiciales.

A este respecto, cabe recordar que la Ley 2/1974 de 13 de febrero, de Colegios
Profesionales, prohibe  expresamente a los  Colegios establecer
recomendaciones sobre  honorarios ‘ni  cualquier ofra  orientacion,
recomendacion, directriz, norma o regla sobre honorarios profesionales”, con la
excepcion de que podran elaborar criterios orientativos a los exclusivos efectos
de la tasacién de costas (y de la jura de cuentas de los abogados).

A estos efectos, reviste capital importancia para el adecuado cumplimiento de
dicha ley y de la normativa de defensa de la competencia distinguir entre
baremos (prohibidos) y criterios orientativos (permitidos). En este sentido,
sirva de modo ilustrativo y no exhaustivo:

e La Resolucion de la CNMC de 8 de marzo de 2018 del expediente
S/DC/0587/16 COSTAS BANKIA, que sobre la excepcion de la DA 42
de la LCP aclara que: “‘permite a los Colegios la elaboracion de criterios
orientativos, es decir, indicaciones que, de una manera razonada y no
arbitraria, permitan motivar la tasacion de costas. En este sentido, no
puede obviarse que los criterios son una norma o juicio que sirve
para discernir, mientras que un baremo es una tabla, una lista o
repertorio de tarifas, es decir, unos precios fijos”.

e A este mismo respecto el Tribunal Supremo (Sentencia de 19 de
diciembre de 2022) indica que: “lo que alli se permite por via de
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excepcion no es que el Colegio profesional establezca a esos limitados
efectos cualquier clase de normas, reglas o recomendaciones,
incluidos los baremos o indicaciones concretas de honorarios, Sino,
unicamente, la elaboracion de “criterios orientativos”; expresion ésta
que alude a la formulacién de pautas o directrices con algun grado
de generalidad, lo que excluye el establecimiento de reglas
especificas y pormenorizadas referidas a actuaciones
profesionales concretas y que conduzcan directamente a una
determinada cuantificaciéon de los honorarios”.

Por tanto, si el Colegio profesional elaborara y difundiera baremos
orientativos, en lugar de verdaderos criterios orientativos, se vulneraria la LCP
(articulo 14 y D.A. 4?) y la normativa defensa de la competencia (articulos 1
de la LDC y 101 del TFUE?®), siendo en consecuencia una conducta, en su
caso, sancionable.

En este sentido, se insta al Colegio a modificar su propio estatuto de forma
que se contemple unicamente la posibilidad de elaborar “criterios
orientativos” (y no baremos) en el sentido interpretado por la CNMC vy la
jurisprudencia resefada.

3.2.2. Ejercicio de las funciones colegiales (articulos 6 y ss del
Anexo | del PRD)

Se recuerda que, en el ejercicio de las funciones recogidas en la normativa
colegial'® y estatutaria' (en particular, las referidas a la ordenacion del ejercicio
de las profesiones, la representacion institucional exclusiva de las mismas
cuando estén sujetas a colegiacién obligatoria, la defensa de los intereses
profesionales de los colegiados y la proteccion de los intereses de los
consumidores y usuarios de los servicios de sus colegiados) debe respetarse las
normativa de libre competencia, asi como ajustarse a los principios de buena
regulacion y administracion recogidos en nuestro ordenamiento juridico?2.

9 Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

10 Articulo 1.3 de la Ley 2/1974 de 13 de febrero, sobre colegios profesionales
" En especial, las derivadas de los articulos 6 y siguientes del borrador de estatutos.

2. Enelarticulo 2.4 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun
de las AAPP se indica que las Corporaciones de Derecho Publico se regiran por su normativa
especifica en el ejercicio de las funciones publicas que les hayan sido atribuidas por Ley o
delegadas por una Administracion Publica, y supletoriamente por la presente Ley. Por su
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A este respecto, cabe sefialar que una reciente reforma del apartado tercero del
articulo 5 de la Ley 20/2013 de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado precisa que:

[...] 3. La necesidad y proporcionalidad de los limites o requisitos relacionados
con el acceso y el gjercicio de las profesiones reguladas se evaluara de
conformidad con el Real Decreto 472/2021, de 29 de junio, por el que se
incorpora al ordenamiento juridico espariol la Directiva (UE) 2018/958, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de
proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones?.

Por ello, se recomienda que las referencias realizadas a decisiones,
acuerdos o recomendaciones en el Estatuto indiquen que deben
observarse los limites de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia. Adicionalmente, se recomienda incluir en los Estatutos una
referencia a que el ejercicio de las funciones atribuidas normativa y
estatutariamente se realizara de acuerdo con los limites senalados por
aquella, en particular, los derivados de la aplicacion de los principios de
buena regulaciéon y administracion y del RD 472/2021 citado.

3.2.3. Visados (articulo 7 del Anexo | del PRD)

El apartado 1 de este articulo establece que el “coste del visado, cuando éste
sea preceptivo, sera razonable, no abusivo ni discriminatorio. Los Colegios

parte, en el anexo de la Ley 20/2013 de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado,
se define como autoridad competente cualquier “organismo o entidad que lleve a cabo la
regulacion, ordenacién o control de las actividades econdmicas o que adjudique contratos de
conformidad con la normativa de contratacion publica, o cuya actuacién afecte al acceso a
una actividad econémica o0 a su ejercicio y, en particular, las autoridades administrativas
estatales, autonémicas o locales y los colegios profesionales y, en su caso, consejos
generales y autondmicos de colegios profesionales”.

Respecto a los principios de buena regulacion y administracion, pueden consultare los
articulos 129 y siguientes de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las AAPP; los articulos 3 y 4 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de régimen juridico
del sector publico y los articulos 5y 17 de la Ley 20/2013 de 9 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado.

13 Del mismo modo, una reciente reforma del Real decreto 472/2021 mencionado, sin cuestionar
la autonomia propia de estas Corporaciones establece, respecto a las propuestas de cédigos
deontolégicos, que: “Los colegios profesionales de ambito nacional y consejos generales
enmarcados en el ambito de aplicacion de este real decreto someteran sus propuestas de
codigos deontolégicos o de modificaciéon de los mismos a la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia para su evaluacién antes de su aprobacién, conforme a lo
dispuesto en este real decreto, con las particularidades que se enuncian a continuacion [...]”
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Oficiales de Ingenieros Industriales haran publicos los precios de los visados de
los trabajos, que igualmente podran tramitarse por via electronica.”

Respecto al coste del visado, ademas de ser razonable, no abusivo ni
discriminatorio, (aspectos ya recogidos en el art 13.4 de la LCP), deberia reflejar
meramente los costes de la tramitacion de este, dentro de la deseable busqueda
de eficiencia respecto a aquellos. Se recomienda por ello la inclusion relativa
a que los precios de los visados reflejaran unicamente los costes de
tramitacion, dentro de un marco general de busqueda de eficiencia por
parte del Colegio.

3.2.4. Colegiacién obligatoria (articulo 13 del Anexo | del PRD)

De acuerdo con el apartado segundo del articulo 13: “Son requisitos
indispensables para el egjercicio de la profesion de Ingeniero Industrial en el
territorio espariol:

a) Estar en posesion del titulo oficial que habilite para ejercer la
profesion de Ingeniero Industrial, de acuerdo con la legislacion espariola
o del titulo extranjero homologado o reconocido oficialmente con efectos
profesionales por el Estado Espariol al de Ingeniero Industrial.

b) Hallarse incorporado a uno de los Colegios de Ingenieros
Industriales.

c¢) No estar inhabilitado para el ejercicio de la profesion, ni
suspendido en el ejercicio profesional, ni haber sido expulsado de la
organizacion colegial’.

Como ha expresado esta Comisidon en numerosas ocasiones, la obligacion de
colegiacion para el ejercicio profesional constituye una barrera de acceso al
mercado y, por ello, solamente debe ser admisible cuando sea necesaria y
proporcionada para la salvaguarda de alguna razéon imperiosa de interés general.
Ademas, tiene implicaciones respecto a otras cuestiones como la representacion
en exclusiva de la profesion o las litas de peritos a remitir a los juzgados’.

A su vez, debe recordarse que el articulo 3.2 de la LCP, tras la reforma derivada
de la Ley 25/2009 de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su

4 En el borrador de estatutos se recoge la funcién de los Colegios de representacion exclusiva
de la profesion y la intervencion de colegiados en procedimientos judiciales en su condicion
de peritos expertos en la materia (art. 6 del PRD).
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ejercicio, exige que la colegiacion obligatoria venga establecida en una ley
estatal®.

Por ello, ante la ausencia de una norma leal al respecto, resulta cuanto menos
andmalo que las exigencias de colegiacion recogidas en el borrador de estatuto
(y en el actualmente vigente) deriven de la Ley 25/2009, que incorpord una
disposicion transitoria cuarta sobre la vigencia de las obligaciones de
colegiacién, en la que se preveia que en el plazo maximo de doce meses (ya
ampliamente vencido) el Gobierno remitiria un Proyecto de Ley que determinase
las profesiones de colegiacion obligatoria, indicando que “Hasta la entrada en
vigor de la mencionada Ley se mantendran las obligaciones de colegiacion
vigentes”.

Esta CNMC ha venido indicando en diferentes ocasiones que, en la situacion de
transitoriedad y vacio legal existente, una interpretacion posible podria llevar a
considerar que nuevas normas de rango estatutario no pueden regular
obligaciones de colegiacion, aun cuando fueran analogas a las existentes en las
normas derogadas (como es el caso), por cuanto que, de acuerdo con el articulo
3.2 de la Ley 2/1974, las obligaciones de colegiacion solo pueden establecerse
mediante ley estatal.

En cualquier caso, en aras de la deseable seguridad juridica, desde esta
Comisién se emplaza al legislador a realizar, desde la 6ptica de los
principios de buena regulacién, un desarrollo legal efectivo de las
obligaciones de colegiacién vigentes.

3.2.5. Incorporaciéon unica al Colegio (articulo 13 del Anexo | del
PRD)

El apartado quinto de este articulo, en linea con el articulo 3.3 de la LCP, indica
que sera suficiente “la incorporacion a un Colegio Oficial de Ingenieros
Industriales, que sera el del domicilio profesional tnico o principal, para poder
ejercer la profesion en todo el territorio espafiol.”

5 La Ley 25/2009 incorporé una disposicion transitoria cuarta sobre la vigencia de las
obligaciones de colegiacion, en la que se preveia que en el plazo maximo de doce meses el
Gobierno remitiria un Proyecto de Ley que determinase las profesiones de colegiacion
obligatoria, indicando que “Hasta la entrada en vigor de la mencionada Ley se mantendran
las obligaciones de colegiacion vigentes”. Por otro lado, el Tribunal Supremo (sentencia
2818/2016 de 21 de junio) ha considerado que las obligaciones de colegiacién en una norma
autondmica de rango legal previas a la entrada en vigor de la Ley 25/2009 seguirian vigentes
en tanto no se apruebe la ley estatal mencionada en la DT 42 de la LCP.
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Esta Comisidon ha manifestado en reiteradas ocasiones que el requisito de que
la colegiacién se efectue en el colegio donde el colegiado tenga el domicilio
profesional no puede entenderse como un requisito de caracter continuo (ver,
entre otros, IPN/CNMC/010/20). Asi, en el Informe de 30 de mayo de 2018
(UM/028/18), esta CNMC ha indicado lo siguiente:

“No obstante, el articulo 3.3 de la Ley 2/1974 no aclara si la exigencia legal de
que el domicilio profesional unico o principal del abogado coincida con el
colegial se refiere a la primera alta como profesional de la abogacia (entrada
en la profesion) o bien si resulta de cumplimiento continuo (esto es, exigible
cada vez que el abogado cambia de residencia dentro del territorio nacional)

[..]

Por tanto, lo decisivo es que la coincidencia entre domicilio profesional y
colegial se dé en la primera alta, inicio o ingreso del profesional en el cuerpo
o colectivo de la abogacia. En cualquier caso, y en el supuesto de dudas
interpretativas, el Tribunal Supremo, entre otras, en sus SSTS de 30 de enero
y 2 de noviembre de 2001 (RC 4717/1995 y RC 3585/1996) y de 19 de
noviembre de 2002 (RC 122/1998) ha venido sefialando la necesidad de que
se aplique el favor libertatis, esto es, la interpretacion mas favorable a la
libertad de empresa y establecimiento (articulo 38 CE). Y ello, siempre y
cuando se cumplan los requisitos legales o reglamentarios”.

Por ello, se recuerda que, desde esta Comision, se considera que no se
puede vincular el Colegio con el domicilio profesional mas alla de la
primera incorporacién al Colegio. Lo contrario supondria imponer sobre los
colegiados un deber continuo de comunicacion de sus cambios de residencia,
requisito prohibido por la legislacion vigente (art. 3.3 Ley 2/1974).

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El objetivo de la nueva norma es modernizar el marco juridico del Colegios
Oficiales de Ingenieros Industriales y de su Consejo General, adaptandolo a las
modificaciones normativas acaecidas en los ultimos afos en el sector de los
servicios y colegios profesionales.

Se han identificado ciertos aspectos susceptibles de mejora:

e Se insta al Colegio a modificar su propio estatuto de forma que se
contemple unicamente la posibilidad de elaborar “criterios orientativos” (y
no baremos) por la intervencion de profesionales como peritos judiciales.
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e Se recomienda que las referencias realizadas a decisiones, acuerdos o
recomendaciones de los oOrganos colegiales indiquen que deben
observarse los limites de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia. Adicionalmente, se recomienda incluir una referencia a que
el ejercicio de las funciones atribuidas normativa y estatutariamente se
realizara de acuerdo con los limites sefialados por aquella, en particular,
los derivados de la aplicacion de los principios de buena regulacion y
administracién y del RD 472/2021 sobre el test de proporcionalidad.

e Se recomienda la inclusion relativa a que los precios de los visados
reflejaran Unicamente los costes de tramitacién de este, dentro de un
marco general de busqueda de eficiencia por parte del Colegio.

e Se emplaza al legislador a realizar, desde la optica de los principios de
buena regulacion, un desarrollo legal efectivo de las obligaciones de
colegiacion vigentes.

e Se considera que no se puede vincular el Colegio con el domicilio
profesional mas alla de la primera incorporacion al Colegio.
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