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1. ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 14 de marzo de 2025 ha tenido entrada en el registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito procedente del
Servicio Territorial de Industria, Comercio y Economia de la Delegacion
Territorial de Valladolid de la Junta de Castilla y Ledn (en adelante, la Junta) en
virtud del cual solicita informe sobre cudl seria la atribucion de competencias en
la resolucion de la reclamacion de NENUFAR POWER, S.L. (NENUFAR) contra
i-DE Redes Eléctricas Inteligentes, S.A.U. (I-DE), con motivo de la incorrecta
identificacion de la ubicacion de la instalacion de generacion de energia eléctrica
mediante tecnologia fotovoltaica denominada FV NENUFAR ZARATAN (FV
NENUFAR), en relacion con la obtencion de sus permisos de acceso y conexion.

Con fecha 2 de junio de 2022 —con fecha de registro en la Junta 7 de junio de
2022— NENUFAR solicit6 la Autorizacion Administrativa Previa (AAP) y el inicio
de la Evaluaciéon de Impacto Ambiental (EIA) simplificada del proyecto FV
NENUFAR. Con fecha 8 de junio de 2022 NENUFAR recibi6 la admision a tramite
de la solicitud de la AAP y la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) de la FV
NENUFAR, procedimiento identificado con nimero de expediente FV-2540.
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Con fecha 16 de marzo de 2023 se inici6 el periodo de informacién publica de la
solicitud de la AAP y la EIA del proyecto FV NENUFAR mediante la publicacién
en el Boletin Oficial de la Provincia de Valladolid (BOPVA), en cuyo anuncio se
indicaba que la FV NENUFAR, de una potencia nominal medida en inversores y
capacidad de acceso concedida de 5.000 kW, «se construira en las parcelas 21,
22, 23, 24, 10025 y 20025 del poligono 5, en el T.M. de Simancas (Valladolid).
Los Centros de Transformacion se construiran en las parcelas 20025 y 10025
del poligono 5, en el T.M. de Simancas (Valladolid). El Centro de Proteccion y
Medida (compartido con la planta fotovoltaica “BETULA ZARATAN”, Expte.: FV-
2539) se construira en las parcelas 7 y 8 del poligono 5, en el T.M. de Simancas
(Valladolid). La Linea de Evacuacion (compartida con la instalacion fotovoltaica
“BETULA ZARATAN?”, Expte.: FV-2539) transcurrira por parcelas pertenecientes
a los TT.MM. de Simancas y Arroyo de la Encomienda (Valladolid) hasta
conectar con la subestacién existente S.T.R. “LA ENCOMIENDA”, ubicada en la
Calle Cibeles, n° 14 del T.M. de Arroyo de la Encomienda (Valladolid)».

Con fecha 10 de noviembre de 2023 se publicé en el Boletin Oficial de Castilla 'y
Leén (BOCYL) la Resolucion de 31 de octubre de 2023 de la Delegacion
Territorial de Valladolid por la que se hace publico el Informe de Impacto
Ambiental del proyecto de la FV NENUFAR y sus infraestructuras de evacuacion.

Con fecha 21 de junio de 2024 I-DE remitio a la Junta, en respuesta a su oficio
de fecha 7 de junio de 2024, contestacion a la «reclamacion interpuesta por
[CONFIDENCIAL]

Con fecha 26 de junio de 2024, se publicé en el BOPVA la Resolucion del
Servicio Territorial de Industria, Comercio y Economia de Valladolid por la que
se concede AAP a la FV NENUFAR y a su infraestructura de evacuacion.

Con fecha 10 de julio de 2024 [CONFIDENCIAL], en nombre y representacion
de NENUFAR, solicit6 a la Junta que tuviera en cuenta el citado escrito de I-DE
(por el que informa que ha ubicado en la parcela 22 el expediente objeto de
reclamacion, modificando en consonancia los permisos de acceso y conexion),
y que continde con la tramitacion del expediente.

Con fecha 30 de julio de 2024 I-DE remitio a la Junta, en respuesta a su oficio
de fecha 17 de julio de 2024, contestacion a la «reclamacion interpuesta por
[CONFIDENCIAL]

Con fecha 18 de octubre de 2024 NENUFAR recibié notificacion de la
contestacion de I-DE a la reclamacion interpuesta relativa a la actualizacion de
los permisos de acceso y conexion por localizarse la instalacion en una parcela
identificada mediante una referencia catastral de 5 digitos ubicada en Simancas
(Valladolid).
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Con fecha 4 de noviembre de 2024 [CONFIDENCIAL] en representacion de
NENUFAR presentd escrito ante la Junta donde manifiesta que ha sido
informado de que I-DE esta trabajando en actualizar la configuracion del
correspondiente campo en su base de datos a la mayor brevedad posible. Los
permisos de acceso y conexién no han podido actualizarse por este motivo que
escapa al control de NENUFAR vy, en cuanto se solucione, procederéa a presentar
el permiso de acceso y conexion actualizado por I-DE.

Con fecha 10 de febrero de 2025 el Servicio Territorial de Industria, Comercio y
Economia de Valladolid emiti6 Resolucion en la que estima la reclamacion
planteada por NENUFAR frente a I-DE con motivo de la a su juicio incorrecta
identificacion de la ubicacion de la PSF NENUFAR en los permisos de acceso y
conexion, e insta a I-DE a adecuar su plataforma de gestion de solicitudes, de
forma que admita hasta 5 digitos en la identificacién de referencias catastrales
de parcelas.

Con fecha 3 de marzo de 2025 I-DE ha interpuesto Recurso de Alzada contra la
Resolucidon citada, solicitando su nulidad de pleno derecho por la falta de
competencia del Servicio Territorial, ya que corresponderia a la CNMC resolver
sobre el asunto en cuestion. En concreto, I-DE manifiesta que:

1) La discrepancia manifestada por NENUFAR se enmarca en el procedimiento
de autorizacion de una instalacion solar fotovoltaica, que es una instalacion
de generacion. La Resolucion recurrida cita el articulo 4 y el Anexo | de la
Circular 1/2024, de 27 de septiembre? (Circular 1/2024) que, si bien prevé la
necesidad de identificar la referencia catastral en la plataforma web, es de
aplicacion, exclusivamente, a las instalaciones de demanda, de lo que se
deriva su inaplicabilidad al presente supuesto, referido a una instalacion de
generacion.

2) La Circular 1/2021, de 20 de enero, de la CNMC, por la que se establece la
metodologia y condiciones del acceso y de la conexion a las redes de
transporte y distribucion de las instalaciones de produccion de energia
eléctrica (Circular 1/2021), tanto a la hora de establecer la informacion que
debe indicar el solicitante como cuando define el contenido de los permisos
de acceso y conexion, unicamente alude a las coordenadas UTM de la linea
poligonal que circunscribe a la instalacion, pero no a la referencia catastral de
la parcela. I-DE manifiesta que su plataforma web cumple con esta regulacion.

3) Considera que, de conformidad con lo establecido en el articulo 33.11 de la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico (LSE), la Resolucion
dictada debe revocarse al ser nula de pleno derecho por haber sido dictada

1 Circular 1/2024, de 27 de septiembre, de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, por la que se establece la metodologia y condiciones del acceso y de la conexion
a las redes de transporte y distribucién de las instalaciones de demanda de energia eléctrica.
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en materia para la que no es competente la administracion autonémica,
viniendo atribuida la competencia por la legislacién basica estatal a la CNMC.

Visto este Recurso de Alzada, la Junta solicita, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 79 y 80 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (Ley 39/2015), que se
emita informe sobre la competencia para su tramitacion del expediente de
reclamacién o, en su caso, su consideracion como conflicto de conexion.

2. HABILITACION COMPETENCIAL Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Junta de Castilla y Lebn ha solicitado informe a la CNMC en relacion con el
recurso de alzada que tramita. Segun el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio?, la CNMC actuard como 6rgano consultivo sobre cuestiones relativas al
mantenimiento de la competencia efectiva y buen funcionamiento de los
mercados y sectores econdémicos sujetos a su supervision (como el sector
eléctrico), pudiendo ser consultada a tal efecto, entre otros organismos, por las
Comunidades Autbnomas.

El articulo 33.3 de la LSE dispone que «La [CNMC] resolvera a peticion de
cualquiera de las partes afectadas los posibles conflictos que pudieran
plantearse en relacion con el permiso de acceso a las redes de transporte y
distribucion, asi como con las denegaciones del mismo emitidas por el gestor de
la red de transporte y el gestor de la red de distribucion».

Adicionalmente, el articulo 33.5 de la LSE dispone que «Las discrepancias que
se susciten en relacion con el otorgamiento o denegacion del permiso de
conexion a las redes cuya autorizacion sea de competencia autondémica se
resolveran por el oOrgano competente de la Comunidad Autonoma
correspondiente, previo informe de la [CNMC]. Dicho informe tendra caracter
vinculante en lo relativo a las condiciones econdmicas y las condiciones
temporales relativas a los calendarios de ejecucion de las instalaciones de los
titulares de redes recogidas en la planificacion de la red de transporte y en los
planes de inversion de las empresas distribuidoras aprobados por la
Administracion General del Estado».

Estos preceptos son practicamente reproducidos en su literalidad por el articulo
29 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las
redes de transporte y distribucion de energia eléctrica (RD 1183/2020).

2 Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia.
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3. CONSIDERACIONES
Unica: Sobre el marco normativo aplicable

El articulo 5 del RD 1183/2020, en su apartado 3, establece que «los gestores
de las redes de transporte y distribucion deberan disponer de plataformas web
dedicadas a la gestion de solicitudes de acceso y conexion, tramitacion e
informacion sobre el estado de las mismas, en las que los solicitantes podran
consultar el estado de la tramitacion de sus solicitudes».

El articulo 11 del mismo real decreto establece que «el gestor de la red donde
se haya solicitado el acceso debera valorar la existencia de capacidad de
acceso, de acuerdo con los criterios que a los efectos sean establecidos por la
[CNMC], de conformidad con lo previsto en el articulo 33.11 de la [LSE]».
Ademas, «el titular de la red [...] debera valorar la existencia o no de viabilidad
de conexion en el punto solicitado [...] de acuerdo con los criterios establecidos
por la [CNMC]».

El articulo 33.11 de la LSE establece que «la [CNMC] aprobara mediante Circular
la metodologia y las condiciones de acceso y conexion que comprendera: el
contenido de las solicitudes y permisos, los criterios econémicos, los criterios
para la evaluacion de la capacidad, los motivos para la denegacion, el contenido
minimo de los contratos y la obligacion de publicidad y transparencia de la
informacion relevante para el acceso y la conexion».

En este sentido, el articulo 3.2 de la Circular 1/2021 de la CNMC establece que
«los gestores de las redes de transporte o de distribucion deben tener disponible
en su pagina web un modelo de solicitud de permisos de acceso y de conexion»
que debera contener, al menos, la informacion que se detalla en dicho articulo,
entre otras «d) Anteproyecto de la instalacion de generacion de electricidad, el
cual contendra al menos los siguientes elementos: [...] i) Identificacion de la
instalacion de generacion de electricidad, incluyendo la tecnologia y la capacidad
de acceso para la que se solicitan los permisos, asi como las coordenadas UTM
de la linea poligonal que circunscribe a la instalacién».

El articulo 7 de dicha Circular (‘Contenido de los permisos de acceso y conexion’)
establece que los permisos de acceso y conexion deben incluir «b) Identificacion
de la instalacion de generacion de electricidad, incluyendo la tecnologia y la
capacidad de acceso para la que se otorga el permiso. [...] Asimismo, se
incluiran las coordenadas UTM de la instalacion de generacion en los casos en
que sea relevante para la validez de dichos permisos, de conformidad con lo
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establecido en la disposicion adicional decimocuarta® del Real Decreto
1955/20004 [RD 1955/2000] y con el anexo Il de la presente Circular».

Por tanto, vista la legislacion respecto a las condiciones de acceso y conexion a
las redes de transporte y distribucion aplicable a las instalaciones de generacion
de energia eléctrica, no resulta exigible que en la pagina web del gestor de la red
se incluya un modelo de solicitud que contemple un apartado en que se pueda
incluir la referencia catastral completa de la parcela en que se ubica la instalacion
de generacion (aun cuando la incorporacion de esta informacion adicional sea
compatible con las exigencias reglamentarias), ni que los permisos de acceso y
conexién incluyan dicha referencia.

La Resolucién de la Junta de 10 de febrero de 2025 contra la que I-DE ha
interpuesto recurso de alzada se fundamenta en la Circular 1/2024, cuyo ambito
de aplicacion son las instalaciones que demandan energia eléctrica de la red a
la que se conectan, mientras que la reclamacién objeto de la citada resolucién
se refiere a una instalacion de generacion eléctrica. Cabe presuponer que la
referencia a esta Circular se debe a que establece en su Anexo I, apartado 1.d),
como parte del contenido de la solicitud de acceso y conexion a las redes de
transporte y distribucién por parte de la demanda de energia eléctrica, la
«identificacion de la ubicacion de la instalacion para la que se solicitan los
permisos de acceso y conexion, indicando, la referencia catastral del
emplazamiento con las salvedades reguladas en el articulo 40.2 y 40.3 del Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario».

En definitiva, la discrepancia entre el gestor de la red de distribucién y el promotor
de la instalacién de generacion (sobre la que la Junta solicita informe en cuanto
a la competencia para resolver) se refiere al contenido de una actualizaciéon de
los permisos de acceso y conexion (en particular, en lo relativo a la identificacion
de la instalacion de generacion por su ubicacion segun coordenadas UTM),
materia que, conforme el articulo 33.11 de la LSE, corresponde regular a la
CNMC, y de la que trata el articulo 7 de la Circular 1/2021.

Este tipo de discrepancias sobre uno de los elementos del permiso de acceso y
conexion afecta al ejercicio del derecho de acceso, y sobre las mismas se viene
pronunciando la CNMC por via de su competencia para resolver los conflictos de
acceso, conforme al articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013, de 4 de junio.

8 ‘Consideracion de una misma instalaciéon de generacion a efectos de los permisos de acceso y
conexion’.
4 Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,

distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de
energia eléctrica.
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4. CONCLUSION

La discrepancia entre el gestor de la red de distribucién y el promotor de la
instalacion de generacion objeto de la Resolucion del Servicio Territorial de
Industria, Comercio y Economia de Valladolid, a la cual i-DE Redes Eléctricas
Inteligentes, S.A.U. ha presentado recurso de alzada, versa sobre el contenido
de una actualizacién de los permisos de acceso y conexion en lo relativo a la
ubicacion de la instalacion de generacion, materia que, conforme el articulo
33.11 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, corresponde regular a la CNMC, y
de la que trata el articulo 7 de la Circular 1/2021, de 20 de enero.

Este tipo de discrepancias sobre uno de los elementos del permiso de acceso y
conexion afecta al ejercicio del derecho de acceso, y son resueltas por la CNMC
en ejercicio de su competencia para resolver conflictos de acceso, establecida
en la Ley 3/2013, de 4 de junio.

Notifiguese el presente informe al Servicio Territorial de Industria, Comercio y
Economia de la Delegacion Territorial de Valladolid de la Junta de Castillay Leon
y publiquese en la pagina web de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia (www.cnmc.es).
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