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L. ANTECEDENTES
I.1.- Aprobacidén de la resolucion de 31 de octubre de 2024.

El 31 de octubre de 2024 la Sala de Supervisién Regulatoria de la CNMC aprobd
la resolucién relativa al conflicto de acceso CFT/DE/215/24. Por medio de esta
resolucioén se estimo el conflicto de acceso a la red de distribucion de electricidad
planteado por Aralar Generacidén, S.L., dejando sin efecto la denegacién
acordada por |-DE Redes Eléctricas Inteligentes, S.A.U. -desde la perspectiva
de evacuacion de energia a la red- respecto de la solicitud de acceso realizada
por la empresa generadora antes mencionada para la instalacion de
almacenamiento Aiala, de 4 MW. La resolucion requeria a la empresa
distribuidora para realizase una nueva evaluacion de la solicitud de acceso,
incluyendo ahora la perspectiva del consumo de energia.

En concreto, en su parte dispositiva, la resolucion aprobada acordaba lo
siguiente:

“PRIMERO- Estimar el conflicto de acceso a la red de distribucién de I-DE
REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U., planteado por ARALAR
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GENERACION, S.L. con motivo de la denegacion de la solicitud de acceso y
conexion de la instalacion de almacenamiento denominada Aiala de 4 MW, con
pretension de conexion en Aiala 30kV.

SEGUNDO- Dejar sin efecto la comunicacion de 2 de julio de 2024 mediante la
que se deniega el permiso de acceso y conexion de la instalacion de
almacenamiento denominada Aiala de 4 MW, con pretension de conexion en
Aiala 30kV.

TERCERO. Ordenar a I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.,
para que en el plazo de treinta dias desde la recepcion de la presente Resolucion
proceda a comunicar a ARALAR GENERACION, S.L. nueva evaluacion de la
solicitud de acceso y conexion de la instalacion de almacenamiento Aiala en los
términos indicados en el Fundamento Juridico Tercero.”

Por su parte, el mencionado fundamento de derecho tercero de la resolucion
indicaba lo siguiente:

“0...)

En consecuencia, atendiendo a estos criterios la denegacion efectuada por I-DE REDES
no supera el juicio de razonabilidad puesto que el incremento en la saturacion de los
elementos de red es justo del 1% y el numero de horas con sobrecarga por encima del
100% es de 87 horas, es decir, el 0,99%, alcanzado un umbral de saturacioén del 101%,
muy inferior al 120% que se puede alcanzar en determinados escenarios.

La conclusion anterior lleva a la estimacion del presente conflicto y a dejar sin efecto la
comunicacion denegatoria de I-DE REDES de 2 de julio de 2024.

Ahora bien, al tratarse de un almacenamiento y en tanto que I-DE REDES al entender
que no habia capacidad para la inyeccion no procedio a la evaluacion del
almacenamiento en su actuacion como instalacion de demanda, ni siquiera tras el
requerimiento de informacién de esta Comision, es preciso que se proceda por la
distribuidora a una nueva evaluacion completa de la solicitud de acceso y conexion de
ARALAR, en particular, procediendo a evaluar la capacidad disponible como instalacion
de demanda. Dicha nueva evaluacion no afecta a terceros pues segun consta en el
expediente todas las solicitudes posteriores han sido objeto de denegacion.”

I.2.- Denuncia presentada por Aralar Generacion.

El 3 de febrero de 2025 se ha recibido en el registro de la CNMC escrito de Aralar
Generacion, denunciando el incumplimiento de la resolucion de 31 de octubre de
2024 por parte de I-DE Redes Eléctricas Inteligentes. Aralar Generacion expone
que ha recibido una memoria de I-DE Redes Eléctricas Inteligentes, de fecha 16
de diciembre de 2024, en la que se justifica la denegacion de la solicitud de
acceso. Aralar Generacion considera que la argumentacion efectuada en la
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memoria de |-DE Redes Eléctricas Inteligentes es superficial y que, en lo que
respecta al acceso para generacion, incurre en contradiccion con la memoria
previa, y, en lo respecta al acceso para consumo, carece de soporte objetivo.

Aralar Generacion adjunta a su escrito la memoria emitida por |I-DE Redes
Eléctricas Inteligentes, de la que se trata.

1.3.- Alegaciones de I-DE.

Por escrito de 19 de febrero de 2025 se dio traslado a por I-DE Redes Eléctricas
Inteligentes del escrito de Aralar Generacion, y se informé también a esta ultima
de la apertura de actuaciones para la supervision del cumplimiento de la
resolucion aprobada.

El 14 de marzo de 2025 se ha recibido en el registro de la CNMC escrito de |-DE
Redes Eléctricas Inteligentes en la que expone que la emision por su parte de la
nueva evaluacion de 16 de diciembre de 2024 supone el pleno cumplimiento de
la resolucion aprobada por la CNMC; no obstante lo cual, adjunta un estudio de
detalle de esa evaluacion, que lleva fecha de 14 de marzo de 2025.

l.4.- Alegaciones de Aralar Generacion acerca del estudio de detalle emitido
con posterioridad.

Por escrito de 22 de mayo de 2025 se dio traslado a Aralar Generaciéon del
estudio detalle realizado por |-DE Redes Eléctricas Inteligentes el 14 de marzo
de 2025 (se omitid, no obstante, de este ultimo, la identificacion de los
promotores de los proyectos que se indican en las tablas con permisos
informados favorablemente).

El 4 de junio de 2025 se ha recibido escrito de alegaciones de Aralar Generacion.
Con respecto a la parte del estudio de 14 de marzo de 2025 referida al acceso
para evacuacion de energia, Aralar Generacion considera que, al respecto de
esta cuestion habria de estarse a lo indicado por la resoluciéon de la CNMC de
31 de octubre de 2024, que resuelve esta cuestion, y, respecto de la parte del
estudio referida al acceso para consumo de energia de la red, indica que la
consideracion en la simulacion de la conexion simultanea de todos los accesos
concedidos no es una condicion operativa habitual, y que el estudio no aporta
evidencia de que el incremento de saturacidon sea atribuible exclusivamente a la
instalacion Aiala.
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Il. CONSIDERACIONES
I.1.- Sobre el contenido de la resolucién aprobada por la CNMC.

La denegacién de la solicitud de acceso para la instalacion de almacenamiento
Aiala, que fue emitida por parte de I-DE Redes Eléctricas Inteligentes, se referia
a la falta de capacidad desde la perspectiva de la evacuacion de energia a la red
(o perspectiva de generacion). La resolucion de la CNMC de 31 de octubre de
2024 considera que esa denegacion no es razonable, dado que, en condiciones
de indisponibilidad simple (N-1), el incremento en la saturacién de la linea 132
kV Basauri-Llodio que provocaria la evacuacion de energia por parte de la
instalacién Aiala no superaba el 1%, el numero de horas en que se producia
sobrecarga por encima del 100% era sélo de 87 horas al afo, y el umbral de
saturacion alcanzaba sélo el 101%.

Ahora bien, dado que la instalacion de que trataba el acceso era una instalacion
de almacenamiento que requiere tomar energia de la red, se instaba a I-DE
Redes Eléctricas Inteligentes a realizar una evaluaciéon completa de capacidad
(que incluyera también la perspectiva del consumo de energia de la red, que el
almacenamiento precisa para poder luego evacuar energia).

Si bien la evaluacién debia ser completa, se entiende que la parte referida a la
capacidad de generacion habia de atenerse a lo ya indicado por la CNMC, al ser
precisamente éste el objeto que tenia el conflicto que la CNMC resuelve.

11.2.- Sobre la nueva evaluacion realizada.

Tras la resolucion aprobada por la CNMC el 31 de octubre de 2024, |I-DE Redes
Eléctricas Inteligentes realiza una nueva evaluacion el 16 de diciembre de 2024,
de la que resulta la falta de capacidad. La justificacion de esa ausencia de
capacidad que da la memoria emitida por I-DE Redes Eléctricas Inteligentes se
refiere a la perspectiva de generacion y de consumo; si bien, para la perspectiva
de generacion, la justificacion tiene un contenido diferente al de la denegacién
inicial (y sobre la que se pronuncio la resolucion de 31 de octubre de 2024):

“Capacidad de acceso en condiciones de indisponibilidad en N-1 de la red

La conexién de esta generacion, respecto la perspectiva de generacién en
condiciones de indisponibilidad y considerando todos los expedientes con mejor
prelacion, tanto los expedientes que requieren refuerzos como los que no en la
red de 132 kV, provocaria la saturaciéon anual del 253 % del Doble Circuito en
132 kV Basauri-Llodio durante 8760 horas, suponiendo un riesgo para la
seguridad, regularidad y calidad del suministro (en la anterior Memoria Técnica
justificativa de la denegacion de la solicitud de acceso y conexion se indicaban
porcentajes de saturacion tras considerar tunicamente los expedientes que no
requerian refuerzos, ya que, en aplicacion de la reglamentacion vigente en aquel
momento, no existian criterios de razonabilidad que interpretar a diferencia de lo
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ordenado por la resolucién de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la
Competencia de 31 de octubre de 2024 sobre el conflicto de acceso a la red de
distribucion planteado por su sociedad).

En relacion al analisis de esta peticion desde la perspectiva del consumo, de
acuerdo a la indicacion de la resolucién antes citada, la conexion de esta bateria,
en condiciones de indisponibilidad y considerando todos los expedientes con
mejor prelacion, tanto sin necesidad de refuerzos de la red de 132 kV como con
ellos, provocaria la saturacion anual del 216,5 % del Doble Circuito en 132 kV
Basauri-Llodio, suponiendo igualmente un riesgo para la seguridad, regularidad
y calidad del suministro.”

Ahora bien, abiertas las actuaciones de supervision a raiz de la denuncia
realizada por Aralar Generacion, |-DE Redes Eléctricas Inteligentes realiza una
nueva evaluacion, de fecha 14 de marzo de 2025, que esta empresa presenta
como “estudio de detalle que se ha realizado de la evaluacion de la capacidad
de acceso”.

Esta nueva evaluacion de 14 de marzo de 2025, referida a la perspectiva de
generacion y de consumo, aporta los resultados de la simulacion realizada con
la aplicacion especifica que permite el estudio de capacidad. Recoge, en este
sentido, las capturas del sistema con los flujos de energia que permiten
comprobar el resultado que tiene la incorporacién de la instalacion Aiala a un
escenario en que se considera la potencia correspondiente a las instalaciones
existentes y con acceso concedido y en el que se produce una indisponibilidad
simple. A este respecto, y teniendo en cuenta que la linea 132 kV Basauri-Llodio
es una linea radial, con cabecera en la subestacion de Basauri 220/132 kV, que
alimenta la subestacién de Llodio 132/30 kV, a la cual esta acoplada la
subestacion de Aiala 220/30 kV, se considera una afeccion -a la linea 132 kV
Basauri-Llodio- del 100% de las instalaciones a conectar en la subestacion de
Llodio, y del 33,33% de las instalaciones (como el almacenamiento Aiala) a
conectar en la subestacion de Aiala.

En lo relativo a la perspectiva de la generacion, de esta evaluacion de 14 de
marzo de 2025 resulta que el incremento en la saturacion provocado por la
incorporacion de la instalacion Aiala es del 1% (pasa del 100% al 101%), tal y
como indicaba el estudio de capacidad original, y como consideraba la resolucion
de la CNMC de 31 de octubre de 2024. El estudio de I-DE Redes Eléctricas
Inteligentes de 14 de marzo de 2025 aporta dos matizaciones:

i) Que en realidad el incremento seria del 1,026%, ya que lo que el
sistema refleja es en realidad un redondeo:

“A este respecto es muy relevante aclarar que dicho 1% es el resultado del
redondeo matematico que ofrece la aplicacién de estudio y simulacion de
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flujos utilizada (PSS-e [Power System Simulation]), que redondea al numero
entero.

Sin embargo, haciendo un calculo simplificado e incluyendo el nimero con
decimales, se comprueba que el porcentaje de influencia es del 1,026%,
superior al 1%.”

i) Que los resultados diferentes del estudio de 16 de diciembre de 2024
se deben a la consideracion de solicitudes con mejor prelacion que
implicaban repotenciar la red:

“El analisis del estudio de capacidad que se realizé y que motivé la nueva
memoria denegatoria de 16 de diciembre de 2024 y que concluyé que se
producian saturaciones del 253% (generacion) y del 216,5% (consumo), se
realizé simulando la inclusion de todos los expedientes aceptados en la zona
de afeccibn, tanto los que no repotencian el eje Basauri-Llodio 132 kV, como
los que si lo hacen, lo que explica que se llegaran a superar el 200% de
sobrecarga. Dicho estudio, en la medida en la que las repotenciaciones por
terceros pueden llegar o no a materializarse y no se encuentran dentro de la
planificacién, contempla en el escenario de estudio con que los refuerzos no
se acometan integramente y por tanto no aumente la capacidad de la red.”

En lo relativo a la perspectiva del consumo, de la evaluacion de 14 de marzo de
2025, con base en la simulacion realizada en las condiciones expuestas (y como
se justifica en las capturas del sistema que permiten comprobar los flujos de
energia), resulta que el incremento en la saturacién provocado por la
incorporacion de la instalaciéon Aiala es del 2% (pasa del 111% al 113%).

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion realizada, |-DE Redes
Eléctricas Inteligentes concluye la procedencia de la denegacion de la solicitud
de acceso realizada por Aralar Generacion para su instalacion de
almacenamiento Aiala.

Asi, pues, queda claro que la evaluacion completa del acceso, requerida por la
resolucion de 31 de octubre de 2024, se ha efectuado.

Adicionalmente, visto el contenido de esta evaluacion realizada el 14 de marzo
de 2025, y teniendo en cuenta en particular que, para la capacidad de consumo,
la conclusion del estudio -que es la denegacién del acceso- aparece justificada
(ya que, tras incorporar la solicitud de Aiala, se acredita un incremento de mas
del 1% en la saturacion respecto a la situacion previa, y que, ademas, la
sobrecarga supera el 110 %), procede concluir que se ha dado cumplimiento a
la resolucion de 31 de octubre de 2024.
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Lo cual se sefala sin perjuicio de que el acceso para consumo se evalue en un
futuro de conformidad con el acceso flexible contemplado en la Circular 1/2024,
de 27 de septiembre, por la que se establece la metodologia y condiciones del
acceso y de la conexion a las redes de transporte y distribucion de las
instalaciones de demanda de energia eléctrica, y sus correspondientes
Especificaciones de Detalle (que habran de aprobarse).

En atencion a lo recogido en los anteriores antecedentes y fundamentos, la Sala
de Supervision Regulatoria de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia

ACUERDA

Unico.- Archivar las actuaciones de supervisién seguidas en relacién con el
cumplimiento de la resolucion de 31 de octubre de 2024, recaidas en el
procedimiento de conflicto de acceso CFT/DE/215/24.

Comuniquese este acuerdo a la Direccién de Energia y notifiquese a los
interesados:

- Aralar Generacion, S.L.
- |-DE Redes Eléctricas Inteligentes, S.A.U.

El presente acuerdo agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicion. Puede ser recurrido, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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