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RESOLUCION DEL CONFLICTO DE ACCESO A LA RED DE
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA DE I-DE REDES
ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. PLANTEADO POR LA
JUNTA DE COMPENSACION DEL SECTOR SR-7 “LA
PELLEJERA” DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA
DE BRUNETE EN RELACION CON LA DENEGACION DEL
PERMISO DE ACCESO Y CONEXION EN EL EXPEDIENTE
9044303964 PARA SUMINISTRO DE LA URBANIZACION
SECTOR SR-7 “LA PELLEJERA” DEL PGOU DE BRUNETE, CON
UNA POTENCIA SOLICITADA DE 63,167 MW (MADRID)

(CFT/DE/030/25)
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D. Enrique Monasterio Befnaran

Secretario
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En Madrid, a 31 de julio de 2025

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por la JUNTA DE
COMPENSACION DEL SECTOR SR-7 “LA PELLEJERA” del PGOU de Brunete,
en el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley
3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real
Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervisién regulatoria aprueba
la siguiente Resolucion:
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I ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Interposicion del conflicto

Con fecha 6 de febrero de 2025 tuvo entrada en el Registro de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”), escrito de
la JUNTA DE COMPENSACION DEL SECTOR SR-7 “LA PELLEJERA’ del
PGOU de Brunete (en lo sucesivo, “*JUNTA DE COMPENSACION”), por el que
se plantea conflicto de acceso a la red de distribucion de I|-DE REDES
ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. (en adelante, “IDE REDES”), con motivo
de la denegacidn del permiso de acceso y conexion en el expediente
9044303964 para suministro de la urbanizacion Sector SR-7 “La Pellejera” del
PGOU de Brunete, con una potencia solicitada de 63,167 MW.

La representacion legal de la JUNTA DE COMPENSACION exponia en su
escrito los siguientes hechos y fundamentos de derecho:

En fecha 19 de julio de 2024, la JUNTA DE COMPENSACION presentd
solicitud de acceso y conexion para la actuacion urbanistica Sector SR-7
“La Pellejera”. Dicha solicitud se registr6 con numero de expediente
9044224810, para una potencia de 67,740 MW.

- EI 23 de julio de 2024, IDE REDES finaliza la tramitacion del expediente.

- Enfecha 19 de agosto de 2024, la JUNTA DE COMPENSACION presentd
nueva solicitud de acceso y conexién para la citada actuacion urbanistica.
Dicha solicitud se registré con numero de expediente 9044303964, con
las mismas caracteristicas, planos y hojas de calculo de prevision de
potencia.

- ElI 3 de septiembre de 2024, IDE REDES requirié la subsanacion de la
solicitud.

- En fecha 3 de octubre de 2024, la JUNTA DE COMPENSACION atiende
el requerimiento de subsanacioén efectuado y reduce la potencia solicitada
a 63,167 MW, de acuerdo con los criterios indicados por IDE REDES. La
solicitud es admitida a tramite.

- El 14 de octubre de 2024, la JUNTA DE COMPENSACION facilita, en el
formato solicitado, la secuencia temporal de las necesidades de potencia
del Sector SR-7 en el periodo comprendido entre 2025 y 2032.

- ElI 8 de enero de 2025, IDE REDES deniega la solicitud de acceso y
conexion por falta de capacidad de acceso disponible, que depende del
desarrollo de refuerzos en la red de transporte que no se encuentran
planificados.

- A juicio de la JUNTA DE COMPENSACION, la denegacién no esta

motivada adecuadamente. El Sector 7 “La Pellejera” forma parte del Plan

General de Ordenacién Urbana de Brunete que fue aprobado por la

Comunidad de Madrid, el cual fue objeto de desarrollo sucesivo en cuanto
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se refiere a sus redes publicas por medio del Plan Especial de
Infraestructuras de 20 de mayo de 2019 (PEIN). En el curso del
procedimiento de tramitacion de dicho PEIN, el propio Ayuntamiento
solicité y obtuvo de IDE REDES un informe de viabilidad, donde determina
las instalaciones necesarias para todo este desarrollo.

- En opinién de la JUNTA DE COMPENSACION, no es comprensible que
unas infraestructuras de extension natural de red en la red de distribucion
y con necesidad de inclusion en la planificacion de la red de transporte,
no estuvieran incluidas en los correspondientes Planes de Inversion de la
red de distribucion y en la Planificacion de la red de Transporte, cuando
se observa que en la Planificacién de los sectores de electricidad y gas
2008-2016, publicado en mayo de 2008, en su Desarrollo de la Red de
Transporte se incluye la nueva subestacion de 220 kV denominada
Brunete, justificada como apoyo a la red de distribucion y con fecha
prevista de puesta en servicio en 2011. También en la Planificacién de la
Red de Transporte de Energia Eléctrica 2015-2020, se incluye la
necesidad de la subestacion de 220 kV en Brunete, con secundario en 45
kV y con un transformador 220/45 kV de 100 MVA vy justificado para el
apoyo a la distribucion. No se entiende que esta infraestructura, necesaria
desde el afo 2008 hasta el afio 2020, deje de serlo cuando se esta
acometiendo con mayor intensidad el desarrollo del suelo del municipio
de Brunete. Por tanto, el que no esté contemplada en la Planificacién de
la red de Transporte 2021-2026, solo puede deberse a un “despiste” por
parte de la distribuidora de la zona y del Operador del Sistema y no deben
ser los desarrolladores de suelo de Brunete los que paguen este error.

- Asimismo, IDE REDES ha concedido acceso y conexién a su red a otros
sectores del PGOU de Brunete.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompana al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se requiera a IDE REDES que motive de manera
detallada y justificada la denegacion del acceso y, en caso de no existir motivos
técnicos debidamente justificados, se ordene a IDE REDES el otorgamiento del
acceso solicitado. Asimismo, se analice la viabilidad de una solucion conjunta
con otros solicitantes en la zona, permitiendo una asignacion de capacidad
acorde a la evolucion del desarrollo urbanistico y la disponibilidad de red.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud, la Directora de Energia de la CNMC concluye con la
existencia de un conflicto de acceso a la red de distribucién de energia eléctrica
y mediante escrito de 19 de febrero de 2025, procedi6é a comunicar a la JUNTA
DE COMPENSACION e IDE REDES el inicio del correspondiente procedimiento
administrativo en cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley
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39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Asimismo, se dio traslado a IDE REDES del escrito presentado por la solicitante,
concediéndosele un plazo de diez dias habiles para formular alegaciones y
aportar los documentos que estimase convenientes en relacion con el objeto del
conflicto y, en particular, aportara informe completo justificativo de la ausencia
de capacidad para las actuaciones urbanisticas Sector SR-7 “La Pellejera” y la
capacidad de acceso maxima disponible en el momento de realizacion del
estudio individualizado de capacidad en la zona.

TERCERO. Alegaciones de I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,
S.A.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, tras
solicitar una ampliacion de plazo para presentar alegaciones y serle concedida,
IDE REDES present6 escrito en fecha 18 de marzo de 2025, en el que manifiesta
que:

- Enrelacion con el desarrollo del PGOU de Brunete, IDE REDES no debe
asumir el coste de ejecucion de las instalaciones que posibiliten su
desarrollo, ni debe adelantar la ejecucion de instalaciones que puedan
constituir la alimentacion exterior de actuaciones urbanisticas.

- En relacion con la elaboracién de los documentos de planificacion de la
red de transporte, la funcién de IDE REDES es servir de enlace con las
necesidades futuras, si bien la definitiva inclusiéon o no de las actuaciones
depende de Red Eléctrica de Espafia (REE) y de la propia aprobacién por
parte del Gobierno de la Nacién.

- Ademas, una vez incluidas las actuaciones en la red de transporte que
posibiliten la generacidén de capacidad en la red de distribucion es preciso,
de conformidad con lo establecido en el P.O. 13.1 denominado “Criterios
de desarrollo de la red de transporte” para solicitar el acceso y conexion
a la red de transporte, la existencia de peticiones firmes y aceptadas por
parte de los solicitantes.

- Para el desarrollo del PGOU de Brunete y alrededores, se han realizado
solicitudes en distintos momentos: (i) Para el periodo 2008 — 2016 se
solicité y se previdé una Subestacién Brunete 220/15 kV 3x50 MVA. La
instalacion no fue desarrollada pues no concurrieron peticiones
suficientes para avanzar en su desarrollo. En este contexto, IDE REDES
no podia asumir la obligacion de desarrollar las instalaciones; (ii) Para el
periodo 2015 — 2020 se solicitd y se previdé una Subestacion Brunete
220/15 kV 3x50 MVA. La instalacién no fue desarrollada pues no
concurrieron peticiones suficientes para avanzar en su desarrollo. En este
contexto, IDE REDES no podia asumir la obligacién de desarrollar las
instalaciones; (iii) Para el periodo 2021- 2026: Se solicité y se otorgd
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acceso en Subestacion Boadilla 220/45 kV 1x100 MVA. Para la
estimacion de la necesidad de la inclusidn de las instalaciones en la
planificacion de la red de transporte se reflejo en la documentacion
remitida a REE las necesidades del propio PGOU (incluyendo el SR-7).

- Unavezincluida la posicidon en la Subestacion existente, y de conformidad
con lo previsto en el P.0.13.1, se solicitd a REE el acceso y conexién para
aquellas peticiones que tenian informe de condiciones técnico-
economicas emitido y aceptado en el afio 2023, habiendo copado estas
la totalidad de la capacidad otorgada “aguas arriba” de la red de
distribucion. Desde esta posicion en la red de transporte se desarrollara
una nueva Subestacion denominada “Brunete Norte” con relacién de
tensidén 45/20 kV y capacidad limitada por la potencia otorgada “aguas
arriba” vinculada a los informes de condiciones técnico- econdmicas ya
emitidos y aceptados con mejor prelacion que las de la JUNTA DE
COMPENSACION. El hecho de que en la fase de solicitud de acceso y
conexion no se haya podido incluir la relativa a la de la JUNTA DE
COMPENSACION vy la capacidad del nuevo acceso esté copado se debe
simple y llanamente a la aplicacion del principio de prelacion. La existencia
del PEIN tiene su aplicacién estrictamente al ambito urbanistico y puede
prever un desarrollo ordenado del PGOU, pero lo que no puede
soslayarse es lo establecido en la legislacion sectorial eléctrica al respecto
de la vigencia del principio de prelacion.

- Por tal motivo, para la atencién de la peticién realizada por la JUNTA DE
COMPENSACION u otras, sera preciso que se prevean nuevos
desarrollos en la red de transporte que posibiliten un aumento de
capacidad en la red de distribucion, esto es, en la ST Brunete Norte.

- En cuanto al analisis técnico justificativo, la peticiéon de la JUNTA DE
COMPENSACION es por 63,168 MW (equivalente a 37,08 MVA en barras
de subestacién) y la red del entorno no tiene capacidad para asumir este
incremento de potencia. Las Subestaciones mas préximas a la peticion
son la ST BOADILLA (aunos 7 km) y la ST VILLANUEVA DEL PARDILLO
(a unos 12 km), sin que ninguna cuente con capacidad para atender la
peticion por el criterio establecido en el articulo 8.1 del Decreto 19/2008,
de la Comunidad de Madrid. Asi, la potencia demandada por el mercado
principal atendido por cada subestacion no ha de superar el 70% de su
potencia nominal, por lo que, siendo el grado de ocupacién de la
subestacion Boadilla del 67%, la capacidad disponible en barras de dicha
subestaciéon a la fecha del estudio esta limitada al 3% de su potencia
nominal, esto es, a 3 MW. En la subestacion Villanueva del Pardillo, el
grado de saturacion es del 66%, por lo que la capacidad disponible en
barras de la subestacion a la fecha del estudio esta limitada al 4% de la
potencia instalada, esto es, a 3,2 MW.

- Con caracter previo a este expediente, se informaron por su mejor
prelacion, cuatro expedientes urbanisticos pertenecientes al PGOU de
Brunete con referencias 9041375605, 9041555670, 9041555700 vy
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9044206508, totalizando una potencia en barras de subestacion de 73,05
MVA vy a los que se otorgd una solucidon de conexion en 45 kV en barras
de la ST BOADILLA condicionada al acceso incluido en la planificacion de
transporte vigente consistente en un nuevo transformador 220/45 kV de
100 MVA mediante un doble circuito de 45 kV hasta una nueva
subestaciéon STR BRUNETE NORTE 45/20 kV de 2x25 MVA, quedando
los 73,05 MVA alimentados en 20 kV: 50 MVA desde la nueva STR
BRUNETE NORTE (quedando esta futura subestacién copada por los
nuevos expedientes), 88 MVA desde la ST VILLANUEVA DEL
PARDILLO y 14,22 MVA desde la ST BOADILLA. Con esta nueva STR
BRUNETE NORTE de 50 MVA queda copado el acceso al transporte
220/45 kV de 100 MVA en ST BOADILLA incluido en la planificacion de
transporte vigente al sumarse la demanda de 50 MVA de la nueva
subestacion a las siguientes solicitudes, todas ellas de mejor prelacion: (i)
Expediente individual 9042641027 por 40 MW en 45 kV en Alcorcon
informado con conexién en circuito de 45 kV entre ST BOADILLA y ST
LUCERGO,; y (ii) Expediente urbanistico 9042513402 por 36,3 MW en MT
y BT en Villaviciosa de Odoén informado sobre futura subestacion STR
PANTANOS 45/20 kV de 2x25 MVA conectada en 45 kV entre las
subestaciones ST BOADILLA y ST VILLAVICIOSA.

- Al momento de realizar el analisis de la capacidad de la red una vez
recibida la solicitud, estando los accesos a la red de transporte incluidos
en la planificacion vigente copados, no es posible contemplar la solucion
de una nueva subestacion 45/15 kV similar a la ofrecida a los expedientes
de mejor prelacion pertenecientes al PGOU de Brunete; y la capacidad
disponible en las subestaciones existentes o planificadas es muy inferior
a la potencia solicitada: 3 MW en ST BOADILLA, 3,2 MW en ST
VILLANUEVA DEL PARDILLO y 0 MW en la futura STR BRUNETE
NORTE, por lo que se procede a la emisién del informe denegatorio.

- La atencién de peticiones parciales de potencia en funcién de la prevision
de desarrollo del suelo, debe tenerse en consideracion que ello es posible,
dentro de la gestion de desarrollo del expediente una vez que (i) existe
capacidad en la red de distribucion suficiente para atender la alimentacion
exterior de la actuacién urbanistica y (ii) se encuentran suscritos los
convenios que garantizan su ejecucion. Ninguna de estas condiciones se
da.

- La situacién actual es ajena a i-DE, cuya capacidad viene condicionada
por la ausencia de otorgamiento de capacidad desde la red de transporte.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompanfa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se desestime el conflicto de acceso.
CUARTO. Actos de instruccion en el procedimiento
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A la vista de las alegaciones presentadas por IDE REDES, mediante escritos de
fecha 19 de marzo de 2025, la Directora de Energia de la CNMC practicoé sendos
oficios de informacién a IDE REDES y RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. (en
adelante, “REE”), en aras de que informaran sobre determinadas cuestiones.

En fecha 3 de abril de 2025 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC escrito
y documentacion aportada por REE sobre el listado de solicitudes de acceso de
demanda recibidas en el marco del P.O.13.1 en la zona de influencia de la
subestacion Boadilla 220kV, asi como la capacidad de acceso para demanda en
la subestacién Boadilla 220kV.

En fecha 7 de abril de 2025 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC escrito
y documentacion aportada por IDE REDES sobre las solicitudes de acceso y
conexién aducidas por la distribuidora que agotaron la capacidad de acceso y
tenian mejor prelacion que la del objeto de conflicto.

QUINTO. Tramite de audiencia

Mediante escritos de la Directora de Energia de 14 de abril de 2025, se puso de
manifiesto a las partes interesadas para que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el mismo, presentar los
documentos y justificaciones que estimaran oportunos y formular las alegaciones
que convinieran a su derecho.

- En fecha 8 de mayo de 2025 tuvo entrada en el Registro de la CNMC
escrito de IDE REDES, en el que resume sus alegaciones de 18 de marzo
de 2025.

- En fecha 13 de mayo de 2025 ha tenido entrada en el Registro de la
CNMC escrito de la JUNTA DE COMPENSACION, en el que, brevemente,
manifiesta que:

(i) Conflicto_entre la normativa urbanistica y la normativa sectorial
eléctrica: la tesis de IDE REDES es que la normativa urbanistica
debe ceder ante la norma eléctrica y el principio de prelacion,
entendido este como la prelacion derivada de la pura solicitud
hecha al distribuidor, aunque ello se haga al margen de lo previsto
en los instrumentos de planeamiento urbanistico, o de lo que
podria ser la prelacion urbanistica. Segun figura en el propio PEIN,
memoria eléctrica, y en los escritos de la propia IDE REDES, la
distribuidora era perfectamente consciente, al menos desde el afo
2017, que la capacidad de suministro de capacidad eléctrica para
el desarrollo del Plan General de Ordenacion Urbana era
insuficiente. No es posible ser mas rotundo que la propia IDE
REDES cuando afirma en su escrito de 17 de octubre de 2017, que
“En la situacioén actual, con las instalaciones existentes en la zona
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y la demanda planteada, no es posible garantizar el suministro de
los nuevos desarrollos”,

(i) Incorrecta planificacion de la red llevada a cabo por IDE REDES:
no se entiende que se venga solicitando para Brunete y su
desarrollo urbano una subestacion 220/45 KV desde el afio 2008
hasta el ano 2020, y para el mismo ambito y para el siguiente
periodo 2021-2026, se solicite unicamente un acceso en 220 KV
en Boadilla. No se entiende qué ha podido ocurrir en el afio 2020
que lleva a IDE REDES a cambiar la peticion que se venia
trasladando al Operador del Sistema por otra menos eficiente y que
ha resultado insuficiente. IDE REDES debe justificar las razones
objetivas del cambio de criterio en las necesidades de apoyo de la
red de transporte, ya que esta decisidbn esta provocando un
perjuicio irreparable al sector 7, en beneficio de otros operadores
en el mercado de la vivienda, mas aun cuando IDE REDES era
perfectamente conocedor, en todo momento, de la insuficiencia de
capacidad para atender a todos los desarrollos del PGOU de
Brunete;

(i)  Trato irreqular al sector 7: el sector 7 ha sido tratado de forma
irregular y discriminatoria en su perjuicio respecto del resto de los
que han participado en los procesos de solicitud y asignacion de
capacidad para el desarrollo urbano de Brunete. La anulacion
injustificada de la solicitud del sector 7 en 23 de julio de 2024
permitié que el sector 6 ganara la prelacion temporal, ocupando la
potencia disponible que la distribuidora indica en sus escritos que
existia. Sin esta anulacion, que coincidié el mismo dia en que se
acepté la solicitud del sector 6, existia una capacidad de acceso de
17 MW, que, aunque no alcanza el total de las necesidades del
sector 7, podria dar solucién a las necesidades de potencia hasta
el afo 2028, tiempo suficiente para la tramitacion del apoyo de la
red de transporte en la planificacion de la red de transporte.

(iv)  Trato discriminatorio al sector 7: (a) otras solicitudes de conexién
han sido atendidas aunque la capacidad dispuesta ya superaba el
limite del 70% de la capacidad nominal de los transformadores y
se les ha otorgado capacidad en el afio 2024, a pesar de que la
capacidad estaba copada por peticiones que tenian informe
aceptado en el afo 2023. (b) Asimismo, IDE REDES esta
contemplando una solucién técnica global para los sectores 1, 2y
5 en base a sus necesidades temporales; opcidbn que no se
propone para el sector 7. (c) Ademas, otra solicitud tuvo la
oportunidad de reducir su potencia sin necesidad de presentar una
nueva solicitud; posibilidad que no fue ofrecida al sector 7, que
podria haber ajustado sus necesidades para obtener acceso y
conexion y mantener la prelacion temporal frente al sector 6. (d)
IDE REDES ha concedido permiso de acceso y conexion
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condicionado a la concesion de acceso por parte de REE en una
posicion libre de 220kV en la subestacion Villaviciosa, si bien la
posicion planificada esta destinada a generacién/almacenamiento,
y no para apoyo a distribucién, por lo que dicha concesion se
realiza con base en una futura modificacion de la planificacion de
la red de transporte. (e) Por ultimo, en relacion con los coeficientes
de simultaneidad calculados por IDE REDES para los sectores 1 a
8 oscilan entre 0,36 y 0,41, siendo de 0,3 para los sectores 1,2, 5
y 6 (sectores que han solicitado acceso y conexion); sin embargo,
el coeficiente de simultaneidad calculado para el sector 7 es de
0,59, esto es, el doble que los anteriores. Utilizando la normativa
de calculo de IDE REDES, en el caso mas favorable, considerando
que la totalidad de la potencia fuera destinada a viviendas y que no
hubiera ningun suministro en media tension, el coeficiente de
simultaneidad minimo resultante seria de 0,35 (no de 0,3), y
teniendo en cuenta que la potencia solicitada por los cuatro
sectores es de 169,03 MW, si se le aplica el coeficiente de
simultaneidad de 0,35, se obtiene una potencia en barras de
subestacion de 59,16 MW, esto es, 9,16 MW por encima de la
potencia de la subestacion 45/20kV de Brunete Norte, por lo que
debe concluirse que se ha otorgado acceso y conexion sin existir
capacidad a dos de los sectores, opcion que no se ha realizado con
el sector 7.

(V) Nueva solicitud del sector 7: se ha presentado una nueva solicitud
de acceso y conexion en fecha 5 de abril de 2025 para una potencia
de 9,898 MW, que se encuentra en tramitacion (expediente
9045128827). Esta capacidad se corresponde con las necesidades
incluidas en la solicitud inicial de acceso y conexion efectuada por
el sector 7 para los ejercicios 2027 y 2028.

SEXTO. Nuevo acto de instruccién en el procedimiento

A la vista de las alegaciones presentadas por la JUNTA DE COMPENSACION
en el tramite de audiencia, la Directora de Energia de la CNMC, mediante escrito
de fecha 22 de mayo de 2025, requirié6 a IDE REDES que informara sobre la
existencia del presunto tratamiento desigual de las solicitudes de acceso y
conexion presentadas por los distintos sectores de urbanizacion del PGOU de
Brunete y, en caso de negacion, se acreditara el tratamiento de todas las
solicitudes conforme al principio de igualdad.

En fecha 9 de junio de 2025 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC escrito
de IDE REDES, en el que se da contestacion al requerimiento de informacién
realizado. La distribuidora manifiesta lo siguiente:
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IDE REDES ha dado un tratamiento igualitario a todas las peticiones
recibidas, con estricto respeto al principio de prelacion.

Al tiempo de recibirse la solicitud de la JUNTA DE COMPENSACION, la
capacidad en la red de distribucidén venia dada por los 100 MW disponibles
en el transformador 220/45kV de la subestacién Boadilla.

La asignacion de la potencia disponible se ha ido realizando con estricto
cumplimiento del principio de prelacion temporal:

. R » o r;:.fas de :’; Subtotal MVA en
Expediente Descripcion Fecha prelacion | MW solicitados KV de ST barras d? 45 kV de
Boadilla ST Boadilla
9041375605 SR2 30/05/2022 59,27 17,53 17,53
9041555670 SR1 25/07/2022 45,25 13,39 30,92
9041555700 SR5 25/07/2022 47,52 14,06 44,98
9042513402 Uz-4 18/04/2023 36,32 5.6 50,58
9042641027 CPD Alcorcon 19/05/2023 40 44,4 94,98
9044206508 SR6 23/07/2024 16,99 5,03 100,01
TOTAL 245,35 100,01

Incluso en el momento de realizacién de la primera solicitud por parte de
la JUNTA DE COMPENSACION en fecha 19 de julio de 2024, la
capacidad existente en redes de la subestacion Boadilla era unicamente
de 5 MW, tras otorgar acceso a la solicitud 9042641027, que se habia
presentado casi un afio antes.

La existencia de esa capacidad de 5 MW es la razén por la que la solicitud
del SR6 se informo favorablemente.

Las condiciones en que es posible atender peticiones parciales de
potencia en funcion de la prevision de desarrollo del suelo son (i)
existencia de capacidad en la red de distribucion suficiente para atender
la alimentacién exterior de la actuacion urbanistica, y (ii) suscripcion de
los convenios que garanticen su ejecucion o al menos esté avanzado el
desarrollo de los compromisos relativos a la ejecucion de la alimentacién
exterior.

La cancelacion de la primera solicitud de acceso de la JUNTA DE
COMPENSACION se debié a un error por parte de IDE REDES, si bien
no se habia aportado la totalidad de la documentacion por parte de la
JUNTA DE COMPENSACION. Reconocido el error, la JUNTA DE
COMPENSACION tardé casi un mes en solicitar nuevamente el acceso y
la conexidn, sin aportar nuevamente toda la documentacién necesaria.
Realizado requerimiento de subsanacion en fecha 3 de septiembre, no es
hasta el 15 de octubre cuando se procede a subsanar la solicitud, es decir,
casi dos meses despueés de la presentacion de la solicitud. En
consecuencia, el cierre por error del primer expediente no afecté al
derecho de prelacion, pues en lugar de cierre hubiese procedido un
requerimiento de subsanacion, que vista la urgencia demostrada en
presentar la documentacion, no hubiera tenido mayor impacto.
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- En cualquier caso, el SR6 no pudo acceder a la capacidad solicitada por
tener mejor prelacion, sino por el hecho de que su potencia solicitada tenia
cabida, circunstancia que en ningun caso se daba en el caso del sector
promovido por la JUNTA DE COMPENSACION. Y tampoco podia
acceder a la capacidad otorgada al SR6 al menos para las primeras
necesidades de desarrollo del suelo, puesto que es necesario que la
potencia total esté garantizada por desarrollos existentes o que se
encuentren en tramitacion.

- La reduccidn de potencia producida en el caso del expediente
9042641027 tiene su explicacion en el hecho de que la solicitud original
acompanaba una propuesta de ubicacién de la subestacion de cliente a
nivel de tension de 66kV y una peticion de 50 MW de potencia. IDE
REDES puso de manifiesto la inexistencia de dicho nivel de tensién en la
zona, siendo el existente el de 45 kV aludiendo igualmente al hecho de
que en dicho nivel de tension la potencia maxima admisible son 40 MW.
Por tal razon, el solicitante redujo su peticion ajustandola al nivel de
tension al que iba a ser atendida su solicitud.

- La solucion informada en el expediente 9042513402 esta condicionada a
que el gestor de la red de transporte conceda acceso para la conexion de
un nuevo transformador normalizado de 220/45kV y 100 MVA sobre una
posicion disponible en el sistema “PASOS” de REE y sobre la que Redeia
se puede pronunciar con independencia del Ministerio, no sobre una
posicidon nueva, motivo por el que no figura en la planificacion de
transporte ni se requiere su inclusion en la misma.

- En relacion con los coeficientes de simultaneidad, la aplicacion de los
mismos para determinar la potencia en barras de subestacion ha sido del
todo correcta, sin trato discriminatorio, y de conformidad con lo
establecido en el MT 2.03.20 de IDE REDES “Especificaciones
particulares para instalaciones de alta tensién (hasta 30kV) y baja
tension”, edicion de 11 de mayo de 2019.

- EI SR7 solicité en media tension el 10% de la potencia total y el resto en
baja tension, mientras que en las peticiones del resto de los sectores ese
porcentaje es del orden de la mitad, oscilando entre el 4 y el 6%, lo que
determina que la repercusion en barras de subestacion sea
considerablemente mas alta para el SR7 que para el resto, puesto que la
potencia solicitada en baja tensién se ve afectada por un coeficiente total
que segun el uso oscila entre 0,323 y 0,4845, mientras que para la
potencia solicitada en media tensién el coeficiente resultante es 1.
Ademas, en la solucién informada para los SR1, SR2, SR5 y SR6 de
Brunete, la potencia demandada se reparte entre las STR Brunete Norte
(50 MVA), ST Villanueva del Pardillo (8,8 MVA), y ST Boadilla (14,22
MVA), de forma que unicamente la demanda atendida desde la STR
Brunete Norte (50 MVA) tiene afeccion sobre las barras de 45 kV de la ST
Boadilla.
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- Se incluye a continuacién tabla con el desglose de potencias por usos y
tensién de los sectores residenciales SR1, SR2, SR5, SR6 y SR7 de

Brunete
r o ki Odicial KV A an VA an kWA en Soliciiade Soliciiado
=) an &T CTs Lineaa basrras 5T en BT an MT
=l 85 =l 95
RS T 108 (MT: x1)

P - i1 Corona™ AS D6 21870 1 268 20 EBHT ADSES &2 TES 2838
‘Winimncias Liri lamil snes 9200 Wianided (sriendas) 32.531 BT =i 4 15012 14 458 132200 11675 e %
Zonas vardes sugsafics (1.5 Wi (Ras) (m2) B4 BT LS 32 34 o =
Wi n, Susparficia 2 Wim2 () ) B2 BT LS 31 25 o F]

Suparficie Tercerio an BT 100 Wim2 (mE) 1830 BT B 1.0z 1213 1431 80
Suparficis OoaiComancial an BT 100 Win2 [md) 8291 BT B 4T S5a7 4 E08 4455
Suparficia Terciaria an AT 100 Woima [} 488 MT =1 455 - 508 05
Suparficis OoosComencin en 8T 100 W jm2) 2078 T x1 2073 - 23503 FAO%

-ER-2 58280 Tz T AT 28812 4T =E84 2338
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Zenas vardas sugsfics (1,5 Wi (Ras) (m2) ar AT L5 185 208 178 188
Otres sanicion Resdancial KV a.100 BT =4 2440 2711 2308 AL
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-ERS Bur” ATE18 T2 188 2140 21308 MIET 482TT 224
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Suparficis OuaiComu—cial an BT 100 W2 [md) aurr BT B 4188 4852 3054 2758
Suparficie Tercerio an BT w00 Wim2 (md) 10858 BT i & 1191 1523 1.128 1 060
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SEPTIMO. Segundo tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 17 de junio de 2025, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

- Enfecha 7 de julio de 2025 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
escrito de la JUNTA DE COMPENSACION en el que, brevemente,
manifiesta que: (i) no se objeta que no resulte posible otorgar capacidad
cuando la red de distribucion no dispone, por circunstancias inherentes a
la red de transporte, de posibilidad para ello; (ii) sin embargo, siendo
conocedora de ello, IDE REDES cambia su actuacion respecto de la
planificacion de las redes para el periodo 2020-2026 y promueve una
solucién insuficiente; (iii) IDE REDES ha otorgado capacidad a peticiones
posteriores; (iv) IDE REDES cancel6 la primera solicitud de la JUNTA DE
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COMPENSACION, vulnerando el principio de prelacion temporal; e (v)
IDE REDES considera que la regulacién del sector eléctrico es preferente
frente a la regulacion urbanistica con base en un principio de especialidad
que no es ella quien tiene que interpretar ni aplicar.

Transcurrido ampliamente el plazo otorgado, IDE REDES no ha presentado
alegaciones al tramite de audiencia.

OCTAVO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucion.

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitacién del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacién con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de resolucién de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion’.
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Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacién de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el organo colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comisiéon Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre la ausencia de capacidad de acceso disponible para el
suministro del SR-7 “La Pellejera” del PGOU de Brunete

El objeto del presente conflicto radica en determinar la acreditacion de la
ausencia de capacidad de acceso disponible para el suministro eléctrico
solicitado por la JUNTA DE COMPENSACION en relacién con la actuacion
urbanistica del SR-7 “La Pellejera” del PGOU de Brunete.

Con caracter previo, debe aclararse que el objeto del conflicto se circunscribe a
la denegacién de la solicitud de acceso y conexion de fecha 19 de agosto de
2024, resultando cualquier pretension respecto de la solicitud de 19 de julio de
2024 extemporanea. En caso de que la JUNTA DE COMPENSACION hubiera
considerado que la denegacion de su primera solicitud de acceso y conexion no
fue ajustada a Derecho, debi6 presentar el correspondiente conflicto de acceso
a la red frente a dicha decision de la distribuidora en el plazo de un mes desde
que tuvo conocimiento de la denegacidn, no siendo posible con ocasion de una
solicitud de acceso posterior pretender analizar la correccion de un
procedimiento de acceso y conexion anterior, ya finalizado mediante decision no
impugnada en tiempo y forma.

Sentado lo anterior, corresponde determinar la existencia o no de capacidad de
acceso para el consumo eléctrico solicitado por la JUNTA DE COMPENSACION
en fecha 19 de agosto de 2024, para una potencia de 63,167 MW.

El motivo esgrimido por IDE REDES para denegar la solicitud es el
incumplimiento de la calidad del suministro concretada en el criterio establecido
en el articulo 8.1 del Decreto 19/2008", en virtud del cual, la potencia demandada
por el mercado principal atendido por cada subestacién no puede superar el 70%
de su potencia nominal.

Debe tenerse en cuenta que a la fecha de solicitud de acceso (19 de agosto de
2024) no estaban aun aprobadas (ni producian efectos) las especificaciones de

1 Decreto 19/2008, de 13 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se desarrolla la Ley 2/2007, de 27
de marzo, por la que se regula la garantia del suministro eléctrico en la Comunidad de Madrid.
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detalle para la determinacién de la capacidad de acceso firme de la demanda a
las redes de distribucion de electricidad (aprobadas por resolucion de esta
Comision 8 de junio de 2025; BOE de 18 de junio de 2025).

La distribuidora ha identificado las subestaciones mas préximas a la solicitud,
que son la subestaciéon Boadilla (a unos 7 km) y la subestacion Villanueva del
Pardillo (a unos 12 km), sin que ninguna cuente a su juicio con capacidad para
atender la peticion por el criterio establecido en el articulo 8.1 del Decreto
19/2008. Asi, la distribuidora ha manifestado que el grado de ocupacion de la
subestacién Boadilla es del 67%, por lo que la capacidad disponible en barras
de dicha subestacion a la fecha del estudio esta limitada al 3% de su potencia
nominal, esto es, a 3 MW. En la subestacion Villanueva del Pardillo, el grado de
saturacion es del 66%, por lo que la capacidad disponible en barras de la
subestacion a la fecha del estudio esta limitada al 4% de la potencia instalada,
esto es, a 3,2 MW. Ademas, ha aducido la imposibilidad de atender parcialmente
la solicitud de la JUNTA DE COMPENSACION en funcién de la previsién de
desarrollo del suelo, dado que dicha posibilidad esta condicionada a la existencia
de capacidad en la red de distribucion suficiente para atender la alimentacién
exterior de la actuacion urbanistica y que se encuentren suscritos los convenios
que garantizan su ejecucion, circunstancias que no se dan en el presente caso.

Asimismo, IDE REDES ha identificado que la capacidad disponible en la red de
distribucion de la zona venia determinada por los nuevos 100 MVA que concedia
el transformador planificado 220/45kV de la subestacion Boadilla, comunicada
su necesidad en el afio 2023 a REE - folios 140 a 145, que se otorgd a las
siguientes solicitudes:

. S L - rhda\u::as de :-2 SUBGOLS! BIVIA s
Expediente Descripcion Fecha prelacién MW solicitados KV de ST barras dl'! 45 kV de
Boadilla ST Boadilla
9041375605 SR2 30/05/2022 59,27 17,53 17,53
9041555670 SR1 25/07/2022 45,25 13,39 30,92
9041555700 SR5 25/07/2022 4752 14,06 44,98
9042513402 Uz-4 18/04/2023 36.32 5.6 50,58
9042641027 CPD Alcorcon 19/05/2023 40 44 .4 94,98
9044206508 SRe 23/07/2024 16,99 503 100,01
TOTAL 245,35 100,01

Las cuatro solicitudes correspondientes a los expedientes urbanisticos
pertenecientes al PGOU de Brunete con referencias 9041375605 (SR-2),
9041555670 (SR-1), 9041555700 (SR-5) y 9044206508 (SR-6), presentadas las
tres primeras en el afio 2022 y la ultima el 23 de julio de 2024, coparon 50,01
MVA en barras de 45kV de la subestacion Boadilla, mediante la solucion de
conexién otorgada a través de un doble circuito de 45kV hasta una nueva
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subestacion Brunete Norte 45/20kV de 2x25 MVA, cuya capacidad quedd
agotada por los citados expedientes urbanisticos.

La siguiente solicitud correspondiente a expediente urbanistico en Villaviciosa de
Odobn, con referencia 9042513402, presentada el 18 de abril de 2023, ocup6 5,6
MVA en barras de 45kV de la subestacion Boadilla, mediante la solucion de
conexidon otorgada a través de futura subestacion Pantanos 45/20kV de 2x25
MVA, conectada en 45kV entre las subestaciones Boadilla y Villaviciosa.

La solicitud presentada para una instalaciéon de centro de procesamiento de
datos ubicado en Alcorcon, con referencia 9042641027, ocupd 44,4 MVA en
barras de 45kV de la subestacion Boadilla, con conexién en circuito de 45kV
entre las subestaciones Boadilla y Lucero. Corresponde destacar que la citada
solicitud se presento para una potencia de 50 MW en el nivel de tension de 66kV,
ajustada al margen de 40 MW en la tensién de 45kV, al no existir en la zona el
nivel de tension solicitado y capacidad para la totalidad de la potencia solicitada
— folios 537 a 555 del expediente.

No cabe duda de que todas las solicitudes referidas anteriormente tienen mejor
prelacién temporal que la solicitud de la JUNTA DE COMPENSACION de fecha
19 de agosto de 2024, por lo que la actuacion de IDE REDES en el otorgamiento
de la capacidad de acceso disponible para consumo no es reprochable.

La propia JUNTA DE COMPENSACION no pone en duda la ausencia de
capacidad disponible para la totalidad del suministro solicitado de 63,167 MW en
fecha 19 de agosto de 2024 para la actuacion urbanistica SR-7 “La Pellejera”.
Asi, en sus ultimas alegaciones de 7 de julio de 2025 manifiesta que “nada puede
objetar esta parte a la manifestacion hecha por i-De de que no resulta posible
otorgar capacidad cuando la red de distribucion (y su gestor) no dispone, por
circunstancias inherentes a la red de transporte, de posibilidad para ello” — folio
786 del expediente- o en sus alegaciones de 13 de mayo de 2025, en las que
indica “Segun figura en el propio PEIN, memoria eléctrica, y en los escritos de la
propia IDE REDES, la distribuidora era perfectamente consciente, al menos
desde el afio 2017, que la capacidad de suministro de capacidad eléctrica para
el desarrollo del Plan General de Ordenacion Urbana era insuficiente” — folio 690
del expediente, sino que esgrime que IDE REDES no ha sido diligente en sus
actuaciones dentro del marco del procedimiento de planificacion de las redes, lo
que ha comportado la ausencia de capacidad de consumo para el SR-7, asi
como la existencia de un posible trato discriminatorio de su solicitud, habilitando
mecanismos para otorgar parcialmente capacidad a otras solicitudes, reducir su
potencia o supeditandolas a la obtencion de capacidad de acceso desde la red
de transporte.

En relacion con la falta de diligencia de IDE REDES en el marco del
procedimiento de planificacion de las redes, la JUNTA DE COMPENSACION
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esgrime que no es comprensible que se haya solicitado para Brunete y su
desarrollo urbano una subestacion 220/45KV desde el aino 2008 hasta el afio
2020, y para el mismo ambito y para el siguiente periodo 2021-2026, se solicite
unicamente un acceso en 220KV en Boadilla, sin explicacidn aparente sobre el
motivo que lleva a IDE REDES en el afio 2020 a cambiar la peticidon que se venia
trasladando al Operador del Sistema por otra menos eficiente y que ha resultado
insuficiente.

Este argumento resulta estéril a los efectos de la evaluacion de la solicitud de
acceso y conexion de la JUNTA DE COMPENSACION, puesto que lo cierto es
que el escenario de estudio viene determinado por la red existente y planificada,
siendo indiferente el motivo por el que la planificacion de la red de transporte sea
una u otra en cada momento.

De igual forma, el hecho de que el SR-7 “La Pellejera” forme parte del Plan
General de Ordenacion Urbana de Brunete aprobado por la Comunidad de
Madrid y desarrollado en cuanto a sus infraestructuras de redes publicas
mediante el Plan Especial de Infraestructuras de 20 de mayo de 2019 (PEIN), de
conformidad con la normativa urbanistica, no desplaza el puntual cumplimiento
de la normativa del sector eléctrico en cuanto al procedimiento de acceso y
conexioén a la red.

No debe desconocerse que la normativa del sector eléctrico no establece una
prioridad de acceso en funcion de los usos del suministro eléctrico o de los
sujetos solicitantes, de forma que todos los solicitantes compiten por el actual
bien escaso consistente en la capacidad de acceso a la red en igualdad, sin mas
criterio que la prelacién temporal entre solicitudes. Por ello, la aprobacion de una
actuacion urbanistica por parte de las Administraciones competentes no
garantiza la obtencién del suministro eléctrico, ya que el PEIN desconoce otras
actuaciones urbanisticas o0 necesidades de usos industriales que pudieran
realizarse en la zona.

Finalmente, en cuanto al posible trato discriminatorio de su solicitud alegado por
la JUNTA DE COMPENSACION, tampoco puede acogerse este argumento para
justificar su reconocimiento del derecho de acceso a la red.

En relacién con la posibilidad de atender parcialmente la solicitud de la JUNTA
DE COMPENSACION en funcién de la previsién de desarrollo del suelo, como
se ha realizado para los SR-1, SR-2 y SR-5 en base a sus necesidades
temporales, no existiria tal discriminacidon dado que dicha posibilidad esta
condicionada a la existencia de capacidad en la red de distribucion suficiente
para atender la alimentacion exterior de la actuacién urbanistica y que se
encuentren suscritos los convenios que garantizan su ejecucion, circunstancias
que no se dan en el caso de la solicitud de la JUNTA DE COMPENSACION.
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En cuanto a la reduccién de potencia producida en el caso del expediente
9042641027, IDE REDES ha justificado que la solicitud original acompanaba una
propuesta de ubicacion de la subestacion de cliente a nivel de tension de 66kV
y una peticion de 50 MW de potencia. IDE REDES puso de manifiesto la
inexistencia de dicho nivel de tension en la zona, siendo el existente el de 45kV
aludiendo igualmente al hecho de que en dicho nivel de tension la potencia
maxima admisible son 40 MW. Por tal razén, el solicitante redujo su peticidon
ajustandola al nivel de tension al que iba a ser atendida su solicitud. Esta
alternativa no es posible ofrecerla a la JUNTA DE COMPENSACION por la
misma razon esgrimida anteriormente: la inexistencia de capacidad de acceso
suficiente en la red de distribucion para atender la alimentaciéon exterior de la
actuacion urbanistica.

Por ultimo, en cuanto a los coeficientes de simultaneidad aplicados en cada una
de las solicitudes, IDE REDES ha justificado que la diferencia entre dichos
coeficientes viene dada por el porcentaje de potencia solicitada en cada nivel de
tensién, siendo sensiblemente mayor el porcentaje de potencia solicitada en
media tensién por parte de la JUNTA DE COMPENSACION que el resto de
solicitantes.

En consecuencia, no puede afirmarse la existencia de un trato discriminatorio de
la solicitud de la JUNTA DE COMPENSACION en relacién con el resto de
solicitudes que obtuvieron el acceso. No obstante, y en cualquier caso, una
hipotética irregularidad en la concesion de un permiso de acceso y conexion de
un tercero, por haberle sido concedido no habiendo capacidad de acceso en la
red, no justifica el reconocimiento del derecho de acceso al resto de solicitudes,
incurriendo en la misma irregularidad, sin perjuicio de las actuaciones que fueran
necesarias respecto del permiso otorgado de manera irregular.

Por todo lo anterior, debe desestimarse el conflicto de acceso a la red al haberse
acreditado la ausencia de capacidad de acceso disponible para el suministro de
la actuacion urbanistica SR-7 “La Pellejera” por una potencia de 63,167 MW.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucién de energia
eléctrica titularidad de I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.,
planteado por la JUNTA DE COMPENSACION DEL SECTOR SR-7 “LA
PELLEJERA” del PGOU de Brunete, con motivo de la denegacioén del permiso
de acceso y conexion en el expediente 9044303964 para suministro de la
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urbanizacién Sector SR-7 “La Pellejera” del PGOU de Brunete, con una potencia
solicitada de 63,167 MW.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a las
interesadas:

JUNTA DE COMPENSACION DEL SECTOR SR-7 “LA PELLEJERA” DEL
PGOU DE BRUNETE

I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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