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En Barcelona, a 9 de septiembre de 2025

De acuerdo con la funcion establecida en las disposiciones adicionales segunda
y octava 1.a) y d), transitoria cuarta y el articulo 7.39 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la CNMC, la Sala de la Supervision Regulatoria, resuelve:

. ANTECEDENTES

La directora de Energia de la CNMC, al amparo de lo previsto en el articulo 25
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC y del articulo 23 del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto, acordo el 19 de marzo de 2025 el inicio de la inspeccién a la empresa
NEDGIA CATALUNYA, S.A.

La inspeccidén se ha realizado con el siguiente objeto:

— Comprobar que se cumple la normativa de gestién técnica del sistema
aprobada mediante Resolucion de 10 de noviembre de 2022 de la CNMC,
en relacion con la obligacién de los agentes con derecho de acceso a
remitir programaciones anuales, mensuales y semanales sobre el uso de

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 1de 8
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNmc.es


http://www.cnmc.es/

B CNVIO

COMISION NACIONAL DE LOS INS/DE_1053/25
MERCADOS VY LA COMPETENCIA NEDGIA CATALUNYA, S.A. aio 2024

su capacidad contratada en los puntos de inyeccion de otros gases en la
red de gas natural, todo ello relativo al afio de gas 2024.

— Ademas, se comprobaran cualesquiera otros extremos que, relacionados con
el objeto de la visita, estime necesario examinar la inspeccion.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero.- Habilitaciéon competencial.

Las actuaciones se llevan a término en aplicacion de lo previsto en la disposicion
adicional octava, 2.a), transitoria cuarta y el articulo 7.39 de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacion de la CNMC; en el Real Decreto 1434/2002, de 27 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones
de gas natural; en la Circular 8/2019, de 12 de diciembre, de la CNMC , por la
que se establece la metodologia y condiciones de acceso y asignacién de
capacidad en el sistema de gas natural; en la Circular 6/2020, de 22 de julio, de
la CNMC, por la que se establece la metodologia para el calculo de los peajes
de transporte, redes locales y regasificacion de gas natural y en la Orden
TED/1022/2021, de 27 de septiembre, por la que se regulan los procedimientos
de liquidacioén de las retribuciones de actividades reguladas, cargos y cuotas con
destinos especificos del sector gasista.

Segundo.- Marco Regulatorio

En el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PENIEC) 2021- 2030 persigue
una reduccion de un 23% de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
respecto a 1990, en él se incluyen la promocidn de gases renovables fomentando
la penetracion del gas renovable, incluyendo el biometano, el hidrégeno 100%
renovable y otros combustibles.

La Ley 7/2021 de cambio climatico y transicion energética habilita al Gobierno a
definir medidas para fomentar los gases renovables. En este sentido se modificé
la Ley 34/1998 en relacidn con las conexiones de gases renovables.

Las referencias normativas a considerar en la operativa que se lleva a cabo en
los puntos de conexion de inyeccidn de biogas en la red de transporte y
distribucion son:

- Ley 34/1998, de 7 de octubre, citada, la cual establece las obligaciones de los
transportistas en su articulo 68, incluyendo la de realizar sus actividades en la
forma prevista en las disposiciones aplicables.

- RD 1434/2002, de 27 de diciembre, y, en particular, su articulo 6.3.b), sobre la
obligacion de los transportistas, de operar y mantener las instalaciones de su
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propiedad de acuerdo con las Normas de Gestién Técnica del Sistema y las
instrucciones y directrices impartidas por el Gestor Técnico del Sistema.

- Circular 6/2020, de 22 de julio, de la CNMC, por la que se establece la
metodologia para el calculo de los peajes de transporte, redes locales y
regasificacion de gas natural. En concreto, la circular no permite que los usuarios
realicen nominaciones superiores a sus capacidades contratadas.

- Circular 8/2019 de 12 de diciembre, aplicable en el periodo temporal
considerado, en la que se establece la metodologia y condiciones de acceso y
asignacion de capacidad en el sistema de gas natural y los procedimientos de
asignacion y contratacion de capacidad para todas las infraestructuras del
sistema gasista. En particular, a tenor del articulo 10 de la Circular, la
contratacion del acceso da derecho al uso de la capacidad que se contrata.

- Resolucion de 10 de noviembre de 2022, de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se establece la normativa de gestion
técnica del sistema gasista sobre programaciones, nominaciones, repartos,
balances, la gestidén y uso de las conexiones internacionales y los autoconsumos.
En particular, las NGTS aprobadas por la CNMC sefialan, en el capitulo I,
apartado 3, que estan obligados a remitir programaciones los sujetos con
derecho de acceso a las instalaciones del sistema gasista que tengan capacidad
contratada en dichas instalaciones o prevean el uso de las mismas.

- Normas de Gestion Técnica del Sistema Gasista (NGTS) y Protocolos de
detalle de las NGTS (PD-01), en lo que referente a la medicion, aplicable a los
puntos de entrada a la red de transporte.

- Contrato Marco de acceso a las instalaciones del sistema gasista espafiol
establecido en la Resolucion de 15 de abril de 2020, de la CNMC. A tenor del
apartado 4.2 de dicho contrato marco, la contratacion de los productos de
capacidad genera obligaciones contractuales por la capacidad contratada.

- Resoluciéon de 19 de abril de 2024 por la que se establece el procedimiento de
gestion de conexion de plantas de generacion de biometano con la red de
transporte o distribucion.

En definitiva, sin perjuicio de que se debe promover la inyeccion de gases
renovables, la normativa vigente establece que no es posible inyectar mas
capacidad de la contratada.
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Tercero.- Inspeccion

El objeto de la inspeccion es comprobar que se cumple la normativa de gestion
técnica del sistema aprobada mediante Resolucion de 10 de noviembre de 2022
de la CNMC, en relacion con la obligacion de los agentes con derecho de acceso
a remitir programaciones anuales, mensuales y semanales sobre el uso de su
capacidad contratada en los puntos de inyeccidn de otros gases en la red de gas
natural, todo ello relativo al afio de gas 2024.

El dia 14 de julio de 2025 (notificada el 15 de julio) se levantd Acta de Inspeccion,
en la que se recoge lo siguiente:

e C)ACTUACIONES DE INSPECCION
De la informacion recibida se puede concluir que:

- Como norma general, los usuarios no envian programacion anual, si bien la
indisponibilidad de programaciones anuales queda superada por la existencia
de programaciones mensuales y semanales para el periodo inspeccionado,
toda vez que la normativa técnica aplicable indica que no se empleara la
programacion de horizonte anual para sustituir programaciones de horizontes
temporales inferiores.

- De los 6 puntos de inyeccidn que tuvieron actividad en el aio de gas 2024,
ninguno ha informado programaciones mensuales y 2 han remitido
programaciones semanales de inyeccion de otros gases al SL- ATR en el afo
de gas 2024.

e D) CONCLUSIONES DE LA INSPECCION

Si bien la empresa inspeccionada ha enviado a la inspeccion de la CNMC la
documentacion solicitada de la previsidn de entradas mensuales y semanales
por inyeccion de otros gases a la red de transporte y distribucion enviadas al
SL-ATR por los usuarios, dado el numero creciente de plantas de biometano
que estan inyectando en la red de transporte y distribucion y que se esperan
en el futuro, parece imprescindible establecer los procedimientos necesarios
para estar en posesion de los datos de programaciones y nominaciones de
los usuarios que introducen biometano en la red de gas natural, para que los
operadores de redes, en coordinacion con el GTS, puedan operar
adecuadamente sus instalaciones, en beneficio de todos los usuarios del
sistema, incluido ellos mismos, por tanto, resulta necesario:

- Que NEDGIA CATALUNYA, S.A. establezca un procedimiento adecuado
para asegurar que los comercializadores con contratos de acceso en los
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PCDG', cumplan la normativa técnica del sistema, en particular, lo
relacionado con las programaciones y nominaciones, puesto que segun la
Ley 34/1998 del sector de Hidrocarburos y su art.110, punto o), el no envio
de las programaciones por parte de los usuarios y por tanto, el incumplimiento
de la normas de gestion técnica del sistema, puede ser tipificado como
infraccion grave, y por tanto sancionable con multas de hasta 6.000.000
euros.

-Y en linea con lo anterior NEDGIA CATALUNYA, S.A. debera comunicar a
la CNMC los casos de aquellos comercializadores que no envian las
programaciones, de forma que la CNMC pueda iniciar la tramitacion de las
posibles sanciones que correspondan.

El acta de inspeccién fue firmada por el inspector designado y notificada
telematicamente a la empresa.

Con fecha 29 de julio de 2025, dentro del plazo establecido al respecto tienen,
entrada en la CNMC las Alegaciones de la empresa NEDGIA CATALUNYA, S.A.,
en relacién con el Acta de Inspeccion.

RESUMEN DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS

- En relacién con el texto recogido en el Acta sobre que NEDGIA CATALUNYA,
S.A. establezca un procedimiento adecuado para asegurar que los
comercializadores con contratos de acceso en los PCDG, cumplan la normativa
técnica del sistema, en particular, lo relacionado con las programaciones y
nominaciones, la empresa inspeccionada alega que:

1. La obligacion de informar las programaciones a través del SL-ATR recae en
los comercializadores.

2.Toda la informacién en relacién con las programaciones puede ser consultada
en el SL-ATR por parte del agente que la envia y con el mismo nivel de
detalle que el requerido.

3. Ademas, el GTS dara acceso ala DGPEMy a la CNMC a toda la informacion
sobre las capacidades de las instalaciones y sus programaciones.

4. Es el Gestor Técnico del Sistema, por si mismo o a través de un tercero, el
responsable de habilitar y gestionar una plataforma telematica unica de

1T PCDG: Puntos de Conexion de Distribucion de Gases
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solicitud y contratacion de capacidad en las instalaciones incluidas en el
régimen regulado de acceso de terceros.

- Asimismo y en relacion con la obligacion establecida en el acta de inspeccion
de que los agentes —en particular, NEDGIA CATALUNYA, S.A.— establezcan
un procedimiento especifico que permita a otros agentes (comercializadores)
cumplir con la normativa vigente, consideramos que, conforme a lo establecido
en el articulo 27.5 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), las actas elaboradas por
el personal funcionario de carrera de la CNMC tienen la naturaleza de
documentos publicos, haciendo prueba de los hechos que recogen, salvo que
se acredite lo contrario, pero no tendrian caracter normativo y la CNMC dispone
de mecanismos diferentes para el desarrollo y ejecucion de la normativa, asi
como para el requerimiento genérico de informacion y la aclaracion de sus
principios de actuacién, tales como Circulares, Resoluciones o Protocolos de
Detalle.

— Con respecto al texto recogido en el acta sobre que NEDGIA CATALUNYA,
S.A. debera comunicar a la CNMC los casos de aquellos comercializadores que
no envian las programaciones, de forma que la CNMC pueda iniciar la
tramitacion de las posibles sanciones que correspondan, la empresa
inspeccionada indica que la Resolucién de 10 de noviembre de 2022, de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establece
la normativa de gestion técnica del sistema gasista sobre programaciones,
nominaciones, repartos, balances, la gestion y uso de las conexiones
internacionales y los autoconsumos establece en su CAPITULO I
Programaciones apartado 1 Objeto y caracter de las programaciones, recoge
que: “Las programaciones tendran, en general, caracter informativo”

—Por todo ello, considera la empresa inspeccionada que deberia ser el GTS el
agente que debe proporcionar la informacion a la CNMC.

ARGUMENTACIONES DE LA INSPECCION A LAS ALEGACIONES

Ahondando en la ultima cuestion alegada por la empresa inspeccionada y
referente a que “deberia ser el GTS el agente que debe proporcionar la
informacion a la CNMC”, se recuerda que en el capitulo Il, apartado 3 referente
a los agentes y servicios sujetos a programacion de la Resolucion de 10 de
noviembre de 2022, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia,
por la que se establece la normativa de gestion técnica del sistema gasista sobre
programaciones, nominaciones, repartos, balances, la gestiéon y uso de las
conexiones internacionales y los autoconsumos, se establece:

“Estaran obligados a remitir programaciones... 2. Entradas y salidas adicionales
de PVB: c¢) Los usuarios remitiran al GTS y los operadores de las redes de
distribucion su prevision de entradas por inyeccion de ofros gases a la red de

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 6de 8
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNmc.es


http://www.cnmc.es/

B CNVIO

COMISION NACIONAL DE LOS INS/DE_1053/25
MERCADOS VY LA COMPETENCIA NEDGIA CATALUNYA, S.A. aio 2024

distribucion. Siendo la empresa inspeccionada la operadora de red de
distribucion.

Y en linea con lo anterior NEDGIA CATALUNYA, S.A., como distribuidor y sujeto
obligado a recibir la informacion, debera comunicar a la CNMC los casos de
aquellos comercializadores que no envian las programaciones, de forma que la
CNMC pueda iniciar la tramitacion de las posibles sanciones que correspondan,
tal y como se indica en el acta de inspeccion.

En conclusion, la inspeccion se ratifica en todas las conclusiones recogidas en
el acta de inspeccidon entendiendo que las observaciones al acta no desvirtuan
en ningun caso las conclusiones contenidas en la mismas ya que tan solo aluden
a matizaciones expresadas por la empresa inspeccionada.

Cuarto.- Ajustes.

Dado que la Inspeccién recoge en el acta las comprobaciones realizadas en
relacion con las declaraciones efectuadas a esta Comision, no detectandose
diferencias entre la facturacion de la empresa y lo declarado, la Inspeccién no
propone ajustes que afecten a la liquidacion de las actividades reguladas.

La Sala de Supervision Regulatoria, teniendo en cuenta lo establecido en las
disposiciones adicionales segunda y octava 1.a) y d), transitoria cuarta y el
articulo 7.39 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia (CNMC).

RESUELVE

Primero.- Declarar que ha conocido el acta de inspeccion levantada a la
empresa NEDGIA CATALUNYA, S.A. referente a la obligacidon de los agentes
con derecho de acceso a remitir programaciones sobre el uso de su capacidad
contratada en los puntos de inyeccion de otros gases en la red de gas natural,
ano de gas 2024

Segundo.- Trasladar a NEDGIA CATALUNYA, S.A. la necesidad de que adopte
las medidas oportunas para que los comercializadores con contratos de acceso
en los PCDG, cumplan la normativa técnica del sistema, en particular, lo
relacionado con las programaciones y nominaciones, y en linea con lo anterior,
comunique a la CNMC los casos de aquellos comercializadores que no envien
dichas programaciones.
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Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados, haciéndoles saber que la misma pone fin a la via administrativa y
que pueden interponer contra ella recurso contencioso-administrativo ante la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al
de su notificacion de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional
cuarta, 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, teniendo en cuenta la Ley 3/2013, de
4 de junio, de creacion de la CNMC.
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