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El objeto de la presente memoria justificativa consiste en detallar y explicar el
contenido de la propuesta de modificacién de la Resolucién de 18 de enero de
2024, por la que se establece la metodologia de calculo del ajuste a realizar en
la retribucion anual de las empresas de transporte y distribucion de energia
eléctrica por el empleo de la fibra Optica en la realizacion de actividades
diferentes al transporte y la distribucion de electricidad (RDC/DE/003/22).

2. ANTECEDENTES Y NORMATIVA APLICABLE

Primero.- La Circular 5/2019, de 5 de diciembre, de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se establece la metodologia para el
calculo de la retribucion de la actividad de transporte de energia eléctrica,
establece en su articulo 18, “Ajuste retributivo por empleo de activos y recursos
regulados en otras actividades”, lo siguiente:

“1. En el caso de que los activos que son objeto de retribucion conforme
a esta circular sean empleados en la realizacion de actividades diferentes al
transporte de electricidad, la retribucion anual a percibir por parte de los sujetos
transportistas se minorara teniendo en cuenta la contribucion de tales activos a
las referidas actividades.

2. A los efectos de esta minoraciéon de la retribucion, la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia determinara mediante resolucion,
adoptada previo tramite de audiencia, la metodologia de ajuste retributivo a
realizar. Esta metodologia tendra en cuenta, en todo caso, los costes directos e
indirectos de los activos empleados, asi como el coste en que, de no mediar el
empleo de estos activos, se habria incurrido para poder realizar esas ofras
actividades. Asimismo, podran tenerse en cuenta, entre otros factores, el ingreso
por las actividades diferentes al transporte, la contribucion a dicho ingreso
realizada por los activos regulados o las circunstancias que puedan concurrir
respecto de las cesiones del uso de los activos entre sociedades de un mismo
grupo o terceras sociedades.

3. En ningun caso la realizacién de actividades diferentes al transporte
puede suponer un coste adicional para las actividades con una metodologia
retributiva regulada’.

De forma analoga, la Circular 6/2019, de 5 de diciembre, de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia, por la que se establece la metodologia para
el calculo de la retribucion de la actividad de distribucion eléctrica, establece en
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su articulo 28, “Ajuste retributivo por empleo de activos y recursos regulados en
otras actividades”, lo siguiente:

“1. En el caso de que los activos que son objeto de retribucion conforme
a esta circular sean empleados en la realizacion de actividades diferentes a la
distribucion de electricidad, la retribucion anual a percibir por parte de los sujetos
distribuidores se minorara teniendo en cuenta la contribucion de tales activos a
las referidas actividades.

2. A los efectos de esta minoracion de la retribucion, la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia determinara mediante resolucion,
adoptada previo tramite de audiencia, la metodologia de ajuste retributivo a
realizar. Esta metodologia tendra en cuenta, en todo caso, los costes directos e
indirectos de los activos empleados, asi como el coste en que, de no mediar el
empleo de estos activos, se habria incurrido para poder realizar esas otras
actividades. Asimismo, podran tenerse en cuenta, entre otros factores, el ingreso
por las actividades diferentes al transporte, la contribucion a dicho ingreso
realizada por los activos regulados o las circunstancias que puedan concurrir
respecto de las cesiones del uso de los activos entre sociedades de un mismo
grupo o terceras sociedades.

3. En ningun caso la realizacion de actividades diferentes a la
distribucion puede suponer un coste adicional para las actividades con una
metodologia retributiva regulada”.

Segundo.- Con fecha 18 de enero de 2024 se aprobd por la Sala de Supervisidon
Regulatoria la “Resolucion por la que se establece la metodologia de calculo del
ajuste a realizar en la retribucion anual de las empresas de transporte y
distribucion de energia eléctrica por el empleo de la fibra éptica en la realizacion
de actividades diferentes al transporte y la distribucion de electricidad”
(RDC/DE/003/22).

Tercero.- Con la metodologia en vigor, se han aprobado en aplicacién de la
misma, tanto la “Resolucion por la que se establece el ajuste a realizar en la
retribucion de las empresas de transporte y distribucion de energia eléctrica de
los ejercicios 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, por el empleo de la fibra optica en
la realizacion de actividades distintas” (RAP/DE/013/24), de fecha 27 de junio de
2024, como la “Resolucion por la que se establece el ajuste a realizar en la
retribucion de las empresas de transporte y distribucion de energia eléctrica del
gjercicio 2025 por el empleo de la fibra dptica en la realizacion de actividades
distintas” (RAP/DE/021/24), de fecha 23 de enero de 2025, por la Sala de
Supervision Regulatoria.
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3. OPORTUNIDAD Y NECESIDAD DE LA RESOLUCION

Tras la experiencia adquirida con la aplicacion de la metodologia en dos
Resoluciones de la CNMC por las que se establece el ajuste a realizar en la
retribucion de las empresas de transporte y distribucién de energia eléctrica de
los ejercicios 2020 a 2025, se estima preciso modificar la resolucion de desarrollo
de la metodologia, de 18 de enero de 2024, con el objeto de simplificar el calculo
del ajuste, asi como, por otro lado, de no generar barreras al aprovechamiento
de la infraestructura o de la fibra Optica para otras actividades, en los casos de
fase incipiente de la implantacion de la actividad, hasta un umbral minimo.

Por otro lado, con posterioridad a la elaboracion de la Resolucion
RDC/DE/003/22 se recibié informacion adicional de una empresa que indica la
conveniencia de revisar el calculo de cuatro de los coeficientes Coef;.

4. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Con fecha 11 de julio de 2025, esta resolucion se ha sometido a tramite de
audiencia, a través del Consejo Consultivo de Electricidad y su publicacion en la
pagina web de la CNMC.

Concluido el tramite de audiencia, se han recibido alegaciones de varias
empresas distribuidoras. Tales alegaciones han sido valoradas con caracter
previo a aprobar la presente Resolucion. Se incluye un nuevo punto en el
apartado 5 con la mencionada valoracion.

5. ASPECTOS A CONSIDERAR EN LA MODIFICACION
DE LA METODOLOGIA

5.1. Simplificacién del calculo del ajuste.

Con la tramitacion de la Resolucion de la CNMC por la que se establece el ajuste
a realizar en la retribucion de las empresas de transporte y distribucion de
energia eléctrica de los ejercicios 2020 a 2024, y la de 2025, se ha obtenido
informacién del estado de la instalacion de fibra 6ptica en las infraestructuras de
las empresas, su porcentaje de cesion a otras empresas, tanto de sus mismos
grupos como a terceros, asi como, al menos para el periodo 2018-2021, de los
ingresos que estaban obteniendo por la cesion del uso de la fibra dptica.

Segun el Anexo Il de la Resolucion de 23 de enero de 2025 que establecié el
ajuste de 2025, éste alcanza solo al 12% de distribuidoras eléctricas. El 60,1%
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no disponen de fibra éptica desplegada, mientras que el 27,6% disponen de ella,
pero no han utilizado infraestructuras eléctricas ni empleado fibra Optica
excedentaria en actividades distintas.

Por otro lado, en relacion con la tramitacion de las resoluciones, en las que se
ha exigido a las mas de 320 distribuidoras eléctricas que operan en Espafia que
cumplimenten la informacion sobre si cuentan con fibra dptica instalada en sus
infraestructuras, se ha tenido constancia de las limitaciones de las pequefas
distribuidoras para estar al tanto de sus obligaciones de reporte. Asi lo
demuestran las reiteraciones de oficios que se han tenido que practicar en la
tramitaciéon de ambas resoluciones.

Desde esta perspectiva se considera conveniente una simplificacion del proceso
de calculo. Esto puede conseguirse mediante el establecimiento de una exencién
en la aplicacion del ajuste y en el reporte de informacion, para las empresas
distribuidoras de menos de 100.000 clientes que no superen determinado
umbral.

El establecimiento de exenciones no es novedoso en esta materia, habiendo sido
aplicado ya por la CNMC en la Resolucién de 30 de julio de 2024, de la Sala de
Supervision Regulatoria, por la que se establece la metodologia de calculo del
ajuste a realizar en la retribucion anual de las empresas transportistas,
regasificadoras y distribuidoras de gas natural por la prestacion de productos y
servicios conexos (RAP/DE/017/24).

Adicionalmente, con el establecimiento de un umbral para la aplicacidn del ajuste
retributivo, se procura no generar barreras al aprovechamiento de la
infraestructura o de la fibra éptica para otras actividades, en los casos de fase
incipiente de la implantacién de la actividad, hasta un umbral minimo. Asi lo ha
expresado en sus alegaciones una asociacion representativa de distribuidoras
eléctricas de menos de 100.000 clientes:

“Las empresas de menos de 100.000 clientes desemperfian un destacado papel
vertebrador, conectando poblaciones no solo en lo respectivo al suministro de
energia eléctrica, sino también en el despliegue de fibra éptica a municipios que,
de otra manera, no consequirian este nivel de desarrollo de infraestructuras al
no ser de interés economico dichos municipios para los operadores de
telecomunicaciones por su menor poblacion. La introduccion del ajuste total de
la fibra Optica (Aj) sobre los ingresos regulados, supone una penalizacion al
despliegue y desarrollo de nuevas lineas de fibra optica para dar servicio a
localidades alejadas de los nucleos urbanos”.
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Mediante el establecimiento de una exencion hasta un umbral determinado, se
asegura que no se generan barreras al aprovechamiento de la infraestructura o
de la fibra 6ptica para otras actividades, en estos casos.

5.2. Umbral para la aplicacién de la exencion

En el expediente RAP/DE/013/24 de la Resolucion por la que se establece el
calculo del ajuste a realizar en la retribucion de las empresas de transporte y
distribucién de energia eléctrica de los ejercicios 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024,
por el empleo de la fibra Optica en la realizacion de actividades distintas se
recopild informacion sobre la fibra éptica instalada de todas las empresas
distribuidoras de energia eléctrica relativa a los ejercicios econémicos 2018 a
2022, dado que el reporte para realizar el ajuste en la retribucidon se correspondia
con la informacién econémica del periodo n-2.

En la peticion de informacion realizada, se solicité informacion sobre los ingresos
hasta el ajuste en la retribucién de 2023, por lo que la informacién sobre ingresos
reportada llega hasta el ejercicio econdmico de 2021.

Para establecer un umbral de exenciéon en la aplicacién del ajuste en la
retribucion, dado que el dato mas homogéneo es el del numero de kilbmetros de
infraestructura con fibra optica instalada, se ha optado por éste. Asi, se ha
descartado el numero de kildbmetros de fibra éptica, ya que en varios casos, la
fibra no es propiedad de la distribuidora.

De las 39 empresas a las que les resulta aplicable el ajuste en su retribucion de
2025, para el ejercicio 2021 declararon que no recibian ingresos 15 empresas.
Ademas, 6 empresas han instalado fibra Optica en sus infraestructuras con
posterioridad al 2021, por lo que se desconoce si cuentan con ingresos.

Se considera que el umbral debe fijarse de forma que minimice el niumero de
empresas a las que se les aplica un ajuste retributivo sin que tengan ingresos, a
la vez que se mantiene el importe del ajuste global en términos similares.

Se considera que ambos objetivos se logran con el establecimiento de un umbral
para la aplicacion del ajuste en la retribucion en 100 km de infraestructura con
fibra Optica instalada. En ese caso, el ajuste se reduciria en 139.692 €, que sobre
los 6.705.692 € del ajuste de 2025, representa un 2,1%.

A las 12 empresas que superan los 100 km de red con fibra Optica instalada con
datos de 2023 se les aplica en la retribucién de 2025 un ajuste de 6.513.684 €.

Se ha evaluado la posibilidad de establecer el umbral en otro valor.
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El percentil 50 de las 39 empresas a las que se les ha aplicado un ajuste en su
retribucion de 2025 se situa en los 49 km. Estableciendo el umbral de la exencién
en dicha cifra, serian 19 empresas a las que se les seguiria aplicando el ajuste.
Ello haria que, en comparacion con el establecimiento en 100 km, haya 4
empresas que declararon no tener ingresos asociados a la fibra optica, que
recibirian un ajuste en su retribucién.

El percentil 75 de las empresas a las que se les ha aplicado un ajuste en su
retribucion de 2025 esta en los 127 km. En este caso, la situacion seria a la
inversa, y se estaria dejando fuera del ajuste retributivo a empresas cuyos
ingresos tienen cierta relevancia.

Con el establecimiento del umbral en 100 km, habria solo 3 empresas, segun
datos del ejercicio econdmico 2021, que no tendrian ingresos y que recibirian
una minoracién en su retribucién. Sin embargo, los datos disponibles apuntan a
que estos ingresos se podrian generar en ejercicios sucesivos, por la eliminacién
del periodo de carencia por el cobro del servicio y por el crecimiento en el numero
de kildbmetros de infraestructura con fibra 6ptica instalada que daria lugar a una
contraprestacion superior.

Por todo ello, de entre las opciones disponibles, se considera apropiado
establecer el umbral en 100 km de lineas eléctricas con fibra éptica instalada.

5.3. Modificacién de cuatro coeficientes Coef;

Se modifican los valores de los coeficientes Coef, de las filas correspondientes

a las tipologias TI-11X, TI-11Y, TI-13X y TI-13Y de la tabla para lineas aéreas
del punto 2 del apartado Il, que quedan de la siguiente manera:

Ne Ne Coeficiente
Tipo Nivel tensién |Seccién | circuitos |conductores | Coef;

TI-11X |U<1kV S<75 Simple Simplex 11,40%
TI-11Y |U<1kV S=75 Simple Simplex 7,52%
TI-13X [U<1kV S<75 Doble Simplex 4,84%
TI-13Y |[U<1kV S=75 Doble Simplex 3,10%

En efecto, en la Resolucion RDC/DE/003/22 se considerd necesario corregir a la
baja los coeficientes Coef; de las lineas aéreas de BT, dado que, segun la

informacion disponible en aquel momento, de no realizarse esa correccidon se
penalizaria a las distribuidoras que facilitaban el despliegue de FO a través de
su red de BT. En concreto, segun la informacion de la que se disponia, de
aplicarse los coeficientes que resultan de la aplicacién directa de la metodologia,
el ajuste que se realizaria en la retribucion anual de [INICIO CONFIDENCIAL]
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[FIN CONFIDENCIAL] por la realizacion de la actividad de distribucién, superaria
la totalidad de los ingresos anuales que [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] recibia de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].
Por ese motivo, se aplicd una correcciéon consistente en un 20% del coeficiente
calculado inicialmente.

Sin embargo, posteriormente a la aprobacién de la Resolucién de 18 de enero
de 2024, se ha recibido informacion de la empresa [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL] que muestra que el ajuste que se produciria con los
coeficientes resultantes de la aplicacion directa de la metodologia serian
asumibles por esta. Por este motivo, se ha decidido eliminar la correccion del
20% aplicada inicialmente para estos cuatro coeficientes.

Con estos nuevos valores del coeficiente Coef, se obtienen los siguiente valores

del parametro Coste; ""FO para estas 4 tipologias de lineas aéreas de distribucion
BT:

Tipo de
instalacion Nivel tension  Seccién (mm?) N® N® Coste; "

segun la Orden circuitos = conductores (€/km)
IET/2660/2015

TI-11X U<1kVv S<75 Simple Simplex 192

TI-11Y U<1kVv S=75 Simple Simplex 155

TI-13X U<1kVv S<75 Doble Simplex 108

TI-13Y U<1kVv S=75 Doble Simplex 85

El impacto econémico de esta modificacion se estima en un incremento de un
11,0% del importe total del ajuste de las empresas distribuidoras respecto a los
6.705.692 € del ajuste de 2025.

5.4. Impacto econémico neto

Con el establecimiento del umbral en 100 km de infraestructura con FO instalada,
se habria minorado el ajuste total en la retribucién de 2025 en 139.521 €, lo que
representa una reduccion del 2,1% del ajuste por el empleo de la fibra 6ptica en
actividades distintas a la distribucién eléctrica.

Con la correccion de los coeficientes Coef; de las 4 tipologias de lineas aéreas
de BT que tenian una aplicacion al 20%, al pasar a aplicarse de manera directa
en la metodologia, se habria producido un incremento del ajuste total en la
retribucion de 2025 de 738.307 €, que representa un aumento del 11% del ajuste
por el empleo de la fibra 6ptica en actividades distintas a la distribucion eléctrica.
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Ambos cambios, tendrian un impacto neto de 598.787 € mas en el importe total
del ajuste en la retribucion, segun datos de la retribucion de 2025, lo que
equivalen a un incremento del 8,9% del ajuste por el empleo de la fibra éptica en
actividades distintas a la distribucién eléctrica.

5.5. Resumen y valoracion de las alegaciones recibidas en el
tramite de audiencia

Respecto a la aplicacion temporal de la modificacion en la metodologia, las
empresas solicitan que se recoja explicitamente el ejercicio a partir del cual
comenzaran a aplicarse estas modificaciones en la metodologia de
determinacién del ajuste retributivo. Se ha procedido a incluir una mencién
expresa en la Resolucion de modificacién de la metodologia sobre el inicio de
los efectos a partir de la retribucién de 2026 para mayor claridad.

Respecto a la simplificacidén del calculo eximiendo del ajuste a las empresas con
una infraestructura de menor tamafio, una de las empresas propone que se
valore la posibilidad de incluir mecanismos de ajuste o exencion que puedan
aplicarse también a otros operadores de mayor tamafo que acrediten
actuaciones significativas en el despliegue de fibra dptica en zonas rurales. Esta
propuesta se rechaza por la complejidad que implicaria, cuando con esta
modificacién lo que se pretende es simplificar los tramites.

Por ultimo, un agente propone que se aplique la exencion a partir de 177 km de
fibra optica cedida. Tal y como se ha senalado anteriormente, el percentil 75 de
las empresas a las que se les ha aplicado un ajuste en su retribucién de 2025
esta en los 127 km y, en ese caso, se estaria dejando fuera del ajuste retributivo
a empresas cuyos ingresos tienen cierta relevancia. Por consistencia con este
criterio, no se considera adecuado establecer dicha exencién en 177 km.

5.6. Propuesta de modificacion

La propuesta de resolucién propone, en primer lugar, modificar el apartado | del
anexo de la Resolucién de 18 de enero de 2024 de la CNMC, afiadiendo un
nuevo apartado 5, por el que se exima a las empresas distribuidoras con menos
de 100 km de fibra 6ptica instalada en sus lineas aéreas o subterraneas, del
ajuste en la retribucion:
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5. Exencion en la aplicacion del ajuste.

El ajuste anual en la retribucion Aj no sera aplicable para las empresas
distribuidoras de energia eléctrica de menos de 100.000 clientes que
cumplan con la siguiente condicion:

n
z L; < 100 km
i=1

En segundo lugar, se modifican los valores de los coeficientes Coef; de las filas
correspondientes a las tipologias TI-11X, TI-11Y, TI-13X y TI-13Y de la tabla
para lineas aéreas del punto 2 del apartado Il, que quedan de la siguiente
manera:

N2 Ne Coeficiente
Tipo Nivel tension |Seccion |circuitos |conductores | Coef i
TI-11X |U<1kV S<75 Simple Simplex 11,40%
TI-11Y |U<1kV S=75 Simple Simplex 7,52%
TI-13X |U<1kV S<75 Doble Simplex 4,84%
TI-13Y |U<1kV S=75 Doble Simplex 3,10%

En tercer lugar, se incluye la exencién también en el reporte de la informacion
sobre la fibra Optica instalada en sus infraestructuras, asi como sobre las salas
cedidas para dicho uso, a las mismas empresas que tengan menos de 100
kilbmetros de lineas aéreas o subterraneas con fibra dptica instalada, al modificar
el parrafo inicial del apartado V de la Resolucion de 18 de enero de 2024 de la
CNMC, que queda redactado asi:

“Con el fin de calcular el ajuste a realizar en la retribucién anual de las
empresas de transporte y distribucion de energia eléctrica por el empleo de
la fibra optica en la realizacién de actividades diferentes al transporte y la
distribucion de electricidad, las empresas que realicen las actividades de
transporte y distribucion de energia eléctrica que estén sujetas al calculo
del ajuste segun el punto 5 del apartado | de esta Metodologia, deberan
facilitar con caracter anual a la CNMC la siguiente informacion, con el
formato que se determine;”

6. CONCLUSIONES

El objeto de la presente memoria justificativa consiste en detallar y explicar el
contenido de la propuesta de modificacion de la Resolucion de 18 de enero de
2024, de la CNMC, por la que se establece la metodologia de calculo del ajuste
a realizar en la retribucion anual de las empresas de transporte y distribucion de
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energia eléctrica por el empleo de la fibra Optica en la realizacion de actividades
diferentes al transporte y la distribucion de electricidad.

Tras la experiencia adquirida a lo largo de la aplicacion de la metodologia en dos
resoluciones, mediante las que se ha establecido el ajuste retributivo de los afos
2020 a 2025, se hace necesaria su revision con el objeto de establecer una
exencion en su aplicacién, al objeto de simplificar el calculo, asi como realizar
unas correcciones en unos valores de la metodologia de calculo debido a la
obtencién de nueva informacién favorable a la aplicacién directa de la
metodologia.

Adicionalmente, con el establecimiento de un umbral para la aplicacion del ajuste
retributivo, se procura no generar barreras al aprovechamiento de la
infraestructura o de la fibra Optica para otras actividades, en los casos de fase
incipiente de la implantacion de la actividad, hasta un umbral minimo.

La propuesta de resolucion propone modificar el apartado | y el V del anexo de
la citada resolucién, de manera que quedan eximidas las empresas
distribuidoras que cuenten con menos de 100 kilbmetros de infraestructura de
distribucion de energia eléctrica con fibra Optica instalada en dichas lineas
aéreas o subterraneas, asi como modificar el apartado Il corrigiendo el valor del
coeficiente Coef; en 4 tipologias de lineas para ajustarlo a la aplicacion directa

de la metodologia.
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