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En Madrid, a 18 de septiembre de 2025

Visto el expediente relativo a los conflictos acumulados presentados por SENS
NAVALAFUENTE, S.L., en el ejercicio de las competencias que le atribuye el
articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la
CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de
Supervision regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

I. ANTECEDENTES

PRIMERO. Interposicion del conflicto

El 30 de abril de 2025 tuvo entrada en el Registro de la CNMC un escrito de la
representacion legal de SENS NAVALAFUENTE, S.L. (en adelante, SENS)
frente a IDE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A. (en adelante, IDE

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 1 de 11
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WwWw.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNVO

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/M22/25
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

REDES), en el que manifestaba, en resumen, los siguientes hechos y
fundamentos de derecho:

SENS es titular de un proyecto de generacion fotovoltaica de 4.9 MW,
denominado PSFV Sankarani.

Segun alega SENS, dicho proyecto dispone de permiso de acceso y
conexion otorgado inicialmente el dia 22 de febrero de 2022 y de forma
definitiva, a su juicio, el dia 30 de junio de 2023, con motivo de la
actualizacion de las condiciones econdmico-técnicas.

El 31 de marzo de 2025, IDE REDES ha comunicado, de forma sorpresiva
en su opinion, la caducidad del citado permiso de acceso y conexion, sin
indicar el hito que se habria incumplido en relacién con los dispuesto en
el articulo 1 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se
aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la
reactivacion economica (RD-I 23/2020).

SENS entiende que la modificacion de las condiciones técnico-
econdmicas determina que la fecha del permiso de acceso, a su juicio, se
modifica y es la del 30 de junio de 2023, lo que ha sido ratificado por parte
de IDE REDES, en opinién de SENS, en la propia comunicacion de
caducidad.

SENS indica que, tras indicaciéon de la autoridad ambiental de la
Comunidad de Madrid, solicitd el dia 10 de enero de 2025 a IDE REDES
pronunciamiento expreso sobre la fecha del permiso de acceso en
atencion a la doctrina de la Resolucion de la CNMC de 15 de septiembre
de 2022 (CFT/DE/167/22). Segun alega, a esta solicitud no contestd IDE
REDES.

Segun alega SENS, el dia 31 de marzo de 2025, IDE REDES comunica
la caducidad, documento en el que reconoce como fecha del permiso de
acceso y conexion el 30 de junio de 2023, sin tener en cuenta que, si la
fecha es la indicada, el segundo hito ha de cumplirse antes del transcurso
del plazo de 31 meses, es decir, habria plazo hasta el 30 de enero de
2026 por lo que el permiso de acceso y conexion no habria caducado.

En cuanto a los fundamentos juridicos.

SENS considera que esta forma de actuar vulnera su derecho de acceso.
Considera que, en todo caso, se ha producido una aplicacion indebida de
la caducidad, pues teniendo en cuenta la fecha del permiso de acceso y
conexion- 30 de junio de 2023- no se habria incumplido por ahora ningun
hito administrativo.

A su juicio, la comunicacién de caducidad no es transparente al no indicar
el supuesto hito administrativo incumplido.
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- SENS alega que la comunicacion de caducidad no esta motivada.

- En todo caso y de forma subsidiaria, alega que cualquier incumplimiento
de los hitos administrativos no habria sido responsabilidad de SENS, sino
de la administracion ambiental competente.

- Por otra parte, considera que la interpretacion teleologica y sistematica
del RD-ley 23/2020 impide una interpretacion literal del mismo que en el
presente caso justifica el mantenimiento del permiso de acceso y
conexion.

- Por ultimo, alega la necesidad de adopcién de una medida provisional
consistente en la suspension del otorgamiento de capacidad en el nudo.

SENS finaliza su escrito solicitando:

- La suspension de la tramitacién de permisos de acceso y conexién en el
nudo SRT Cabanillas (20kV) linea 1- Bustarviejo en tanto no se resuelva
el conflicto de acceso interpuesto ante la CNMC.

- Anular la comunicacidon de caducidad del permiso de acceso y conexion
correspondientes al proyecto titularidad de SENS;

- Ordenar a i-DE que restaure el permiso de acceso y conexién del
proyecto.

- Y, subsidiariamente, ordene mantener el permiso de acceso y conexion
hasta la resolucion del conflicto de acceso planteado.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud, se concluye con la existencia de un conflicto de acceso
a la red de distribucion de energia eléctrica y mediante escrito de 8 de mayo de
2025, procedié a comunicar a SENS e IDE REDES el inicio del correspondiente
procedimiento administrativo en cumplimiento de lo establecido en el articulo
21.4delalLey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (Ley 39/2015), concediéndose un plazo de diez
dias habiles para formular alegaciones y aportar los documentos que estimase
convenientes en relaciéon con el objeto del conflicto.

TERCERO. Alegaciones de IDE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,
S.A.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, tras
solicitar la ampliacion del plazo para presentar alegaciones y serle concedida,
IDE REDES presentd un escrito en fecha 23 de junio de 2025, en el que, en
sintesis, manifiesta lo siguiente:

- El permiso de acceso y conexion se otorgo el dia 22 de febrero de 2022.
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- En fecha 20 de abril de 2023 se solicité por parte de GES SOLAR
SANKARANI, S.L., sociedad que figuraba en ese momento como titular
de la instalacion, un cambio de ubicacion de la parcela y del punto de
conexién al amparo de lo previsto en la disposicién adicional 14?2 del Real
Decreto 1955/2000 de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica (en
adelante, RD 1955/2000).

- La correspondiente actualizacion del permiso se otorgd el dia 30 de junio
de 2023, sin que ello modifique la fecha de obtencién del correspondiente
permiso de acceso y conexion.

- En consecuencia, el 22 de septiembre de 2024 vencia el plazo para
acreditar la obtencidn de la declaracidon de impacto ambiental, que no ha
sido aportada.

- Verificado que no se ha aportado la declaracién de impacto ambiental, se
procedié a comunicar la caducidad de los permisos de acceso y conexion
el dia 31 de marzo de 2025.

- Senala que la misma se comunicé no a SENS, sino a la sociedad titular
del permiso, GES SOLAR SANKARANI, S.L.

- En cuanto a los argumentos juridicos, alega que es obvio que no son de
aplicacioén las Resoluciones de la CNMC sobre el dies a quo del computo
de los hitos administrativos por ser de aplicacion a permisos previos al
Real Decreto 1183/2020 de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las
redes de transporte y distribucion de energia eléctrica (en adelante, RD
1183/2020)

- Por otra parte, alega que una actualizacion en el marco de la disposicidon
adicional 142 del RD 1955/2000 no puede modificar la fecha de emisién
del permiso de acceso como establece el apartado quinto de esta
disposicion.

- Finalmente aporta contestacion a la Direccion General de Transicidon
Energética y Economia Circular de la Comunidad de Madrid que habia
solicitado informacion sobre la situacion de los permisos de acceso y
conexion.

Finaliza su escrito IDE REDES solicitando que se desestime el conflicto de
acceso presentado, por quedar plenamente justificada la conformidad a Derecho
de la caducidad del permiso de acceso y conexion.

CUARTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 26 de junio de 2025, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que,
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de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 11 de julio de 2025 tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito de
IDE REDES en el que, en sintesis, se ratifica en su escrito inicial de alegaciones.

En fecha 22 de julio de 2025 tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito de
SENS en el que se remite al escrito inicial, insistiendo en que la fecha de
obtencidén del permiso de acceso y conexion no puede ser otra que el 30 de junio
de 2023, por lo que la caducidad no se habria aun producido.

QUINTO. Nuevo escrito de conflicto de acceso y conexion.

El mismo dia 22 de julio de 2025 tuvo entrada en el Registro de la CNMC un
segundo escrito de SENS por el que plantea una ampliacion del conflicto de
acceso y conexion frente a la comunicacion de caducidad recibida el dia 23 de
junio de 2025.

Dicha comunicacion de caducidad es idéntica a la recibida el dia 31 de marzo de
2025, simplemente cambia la fecha de la comunicacion de la caducidad.

SENS reitera los argumentos de sus escritos anteriores y solicita la acumulacién
de ambos conflictos.

SEXTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucion

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica.

Asimismo, este extremo no ha sido cuestionado por ninguno de los interesados
en toda la tramitacién del presente procedimiento.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto
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La presente Resolucién se dicta en ejercicio de la funcion de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion’.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el organo colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre el objeto del conflicto

De acuerdo con los antecedentes, el objeto del conflicto es exclusivamente
determinar si la comunicacion de caducidad emitida por IDE REDES el 31 de
marzo de 2025 en relacién con la instalacién fotovoltaica de 4.9MW, Sankarani
es 0 no ajustada a Derecho.

La segunda comunicacion, realizada el 23 de junio de 2025, -curiosamente del
mismo dia que el escrito de alegaciones de IDE REDES- y que ha sido objeto de
una ampliaciéon del conflicto por parte de SENS es idéntica a la primera, con la
salvedad de la fecha de comunicacion de la caducidad. Esta segunda
comunicacion de caducidad no aporta nada nuevo respecto a la primera, en tanto
que el debate del presente conflicto se centra en determinar la fecha exacta de
inicio del computo de los plazos (dies a quo) para el cumplimiento de los hitos
administrativos establecidos en el RD-I 23/2020 respecto de esta instalacion.

Como se ha indicado, la caducidad se habria producido, segun IDE REDES, por
la no acreditacion en tiempo y forma de la obtencion de la declaracion de impacto
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ambiental favorable para la que se dispone de un plazo de 31 meses, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1.1 b) del RD-l 23/2020.

SENS reconoce que no ha obtenido declaracion de impacto ambiental favorable
de hecho, constan actuaciones en el expediente por parte del 6rgano ambiental
para tener conocimiento de la fecha de los permisos, por lo que la discrepancia
se centra en si el plazo ha de contarse desde el 22 de febrero de 2022, como
sostiene IDE REDES o desde el 30 de junio de 2023, como sostiene SENS. En
el primer caso, habria finalizado el dia 22 de septiembre de 2024, en el segundo
finalizaria el dia 30 de marzo de 2026. Como se puede comprobar, la situacion
entre marzo y junio de 2025, fecha de las dos comunicaciones de caducidad no
se habria modificado.

En ningun caso, puede ser objeto de conflicto la actuacién del 6rgano
competente para la emision de la declaracion de impacto ambiental.

CUARTO. Sobre la fecha del permiso de acceso y conexion y el dies a quo
a los efectos del cumplimiento de los hitos administrativos del Real
Decreto-ley 23/2020.

No es objeto de debate que la instalacion fotovoltaica SANKARANI obtuvo
permiso de acceso y conexion el dia 22 de febrero de 2022 (folio 54 y 103 del
expediente).

Esta fecha, con independencia de lo que se indicara mas adelante, supone que
no es, en ningun caso, de aplicacién la doctrina de esta CNMC para la
determinacion del computo del plazo de los hitos administrativos para permisos
de acceso y conexion en distribucion establecida en la Resolucion de 15 de
septiembre de 2022, en el marco del expediente CFT/DE/167/22, puesto que la
misma es una doctrina de aplicacion exclusiva a los permisos anteriores a la
entrada en vigor del RD 1183/2020, que es el argumento principal del escrito de
SENS.

Al tratarse de un permiso de acceso y conexion otorgado con posterioridad a la
entrada en vigor del RD 1183/2020 no hay duda juridica alguna que el dies a quo
no es otro que el de la obtencion del permiso de acceso, como indica el articulo
1.1 del RD-I 23/2020.

Dicho lo anterior, ha de precisarse que, en contra de lo afirmado por SENS, no
hay permisos de acceso y conexion “iniciales” o “provisionales” y “definitivos”.

Todos los permisos de acceso y conexion tienen siempre caracter definitivo, con
independencia de que puedan ser actualizados.

Aclarada esta cuestion previa, la discrepancia se centra ya exclusivamente en si
la fecha del 22 de febrero de 2022 es la correcta para dar inicio al computo de
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los plazos o, por el contrario, se ha de estar, como sefiala SENS a la del 30 de
junio de 2023.

IDE REDES en su escrito de alegaciones aporta dos documentos esenciales
para la resolucion de esta discrepancia.

En fecha 20 de abril de 2023, una vez cumplido el primer hito, se solicita por
parte de GES SOLAR SANKANI, titular en ese momento de la instalaciéon una
solicitud de cambio de ubicacion de la instalacion y del punto de conexion,
indicando con claridad que el centro de la nueva ubicacion dista del centro del
emplazamiento original 3,178 km, distancia inferior a 10 km (folios 104 a 105 del
expediente), a los efectos de lo previsto en el Anexo Il del RD 1955/2000.

Esta informacion es fundamental porque manifiesta la voluntad de solicitar una
actualizacion del permiso de acceso y conexién, y no de un nuevo permiso, ya
que la indicacion de que el cambio de ubicacion solo supone un traslado de algo
mas de tres kildbmetros del centro geométrico de la instalacion se realiza para
cumplir con lo previsto en el Anexo Il del RD 1955/2000, que situa el limite del
cambio de ubicacion en un maximo de 10 kildbmetros, para que se pueda seguir
considerando la misma instalacién y no sea necesario un nuevo permiso.

El dia 30 de junio de 2023, una vez corroborado por IDE REDES que el cambio
permite que se pueda seguir considerando la misma instalacion, se emite la
correspondiente actualizacion del permiso.

Basta comparar las comunicaciones del 22 de febrero de 2022 (folio 103) y 30
de junio de 2023 (folio 106) para corroborar esta conclusion. En efecto, en ambos
casos, la fecha de emisidon del permiso de acceso y conexion es la de 22 de
febrero de 2022, aunque la fecha de aceptacion de las condiciones
economico-técnicas varie.

Por tanto, y como apunta correctamente IDE REDES, por aplicacion de lo
dispuesto en la Disposicién Adicional 142.5 del RD 1955/2000 la actualizacién
del permiso de acceso y conexién no puede suponer una modificacion de la
fecha de la concesion del permiso inicial.

“En ningun caso, la actualizacion de los permisos de acceso y de conexion
por las causas a las que se refiere el apartado anterior, conllevara la
modificacién de la fecha de concesion de dichos permisos, que seguira
siendo la misma que la del permiso concedido”.

No obstante lo anterior, ha de subrayarse que todas comunicaciones de IDE
REDES son ambiguas y tardias. La comunicacion de 30 de junio de 2023 habla
de emision de permiso de acceso y conexidon y no de actualizacidn como deberia
indicarse. Las dos comunicaciones de caducidad sehalan que la fecha de
obtencién del permiso es el 30 de junio de 2023 y no el 22 de febrero de 2022 -
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esta es la razén ultima de la presentacion del conflicto- y no indican el hito
administrativo que se entiende incumplido, lo que facilitaria la comprension de la
situacion por parte del promotor.

Asimismo, declara la caducidad el 31 de marzo de 2025 de un permiso que habia
caducado segun el RD-I 23/2020 en noviembre de 2024. Finalmente repite la
comunicacién de caducidad el 23 de junio de 2025 de un expediente finalizado
segun indica la propia distribuidora.

Ahora bien, esta falta de claridad de las comunicaciones de IDE REDES, que la
gestora de la red de distribucion debe evitar en un futuro, no obsta para que a la
vista de la documentacion aportada en el expediente no haya duda de que la
comunicacién de 30 de junio de 2023 es una actualizacién del permiso por
cambio de ubicacion y que, por tanto, no supone modificacion de la fecha de
concesion del permiso a los efectos del cumplimiento de los referidos hitos
administrativos.

QUINTO. Sobre la caducidad automatica de los permisos de acceso y
conexion por incumplimiento de los hitos establecidos en el articulo 1 del
Real Decreto-ley 23/2020

Por tanto, teniendo en cuenta que el permiso de acceso fue otorgado el dia 22
de febrero de 2022, es de aplicacién lo previsto en el apartado b) del articulo 1.1
del RD-I 23/2020, que establece los siguientes hitos administrativos:

1.° Solicitud presentada y admitida de la autorizacion administrativa
previa: 6 meses.

2.° Obtenciéon de la declaracion de impacto ambiental favorable: 31
meses.

3.2 Obtencioén de la autorizacion administrativa previa: 34 meses.

4.° Obtencion de la autorizacion administrativa de construccion: 37 meses.
5.° Obtencion de la autorizacion administrativa de explotacion definitiva: 5
anos.

En consecuencia, SENS debia contar a fecha 22 de septiembre de 2024, 31
meses después de la fecha de inicio del computo, con la correspondiente
declaracion de impacto ambiental favorable para la instalacion PSFV Sankarani.

Segun declara la propia SENS, el 6rgano competente no ha emitido la
declaracion de impacto ambiental en el mencionado plazo. Por tanto, no ha
cumplido en plazo con el segundo hito.

En el apartado segundo del propio articulo 1 del RD-I 23/2020 se establece la
consecuencia del incumplimiento de los citados hitos:

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 9de 11
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WwWw.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNVO

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/M22/25
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

2. La no acreditacion ante el gestor de la red del cumplimiento de dichos
hitos administrativos en tiempo y forma supondra la caducidad
automatica de los permisos de acceso y, en su caso, de acceso y
conexion concedidos (..)

De conformidad con lo sefalado en el articulo 3 del Titulo Preliminar del Cédigo
Civil, las normas se interpretaran segun el sentido propio de sus palabras.
Cuando las mismas, como resulta en el caso presente, no admiten duda
interpretativa, se estara al citado sentido literal. Criterio ampliamente ratificado
por los Tribunales y que conlleva que no se pueda hacer una interpretacion
contraria a la Ley cuando el sentido literal de la misma es claro (por todas
Sentencia del Tribunal Constitucional STC 189/2012, de 5 de julio).

El articulo 1 del RD-l 23/2020 es absolutamente claro y no requiere de ningun
tipo de labor interpretativa, como pretende SENS. De conformidad con lo
anterior, al no disponer a la fecha de cumplimiento del hito administrativo con
declaracion ambiental favorable, han visto caducar automatica (ope legis) su
permiso de acceso o de acceso y conexion.

La actuacion de IDE REDES, como gestor de la red, en la que se limita a informar
de la caducidad automatica es, por tanto, plenamente conforme a Derecho, con
independencia de que la comunicacion adolezca de defectos formales y haya
sido comunicada de forma tardia e innecesaria en dos ocasiones.

Las anteriores consideraciones conducen a la desestimacion del presente
conflicto.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucién de energia
eléctrica planteado por SENS NAVALAFUENTE, S.L. frente a IDE REDES
ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A., con motivo de las comunicaciones de
caducidad de los permisos de acceso y conexion de la instalacion fotovoltaica
SARANKANI de 4,95 MW, con conexion en el nudo Cabanillas 20kV-linea 1
Bustarviejo 20 kV.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

SENS NAVALAFUENTE, S.L.
I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.
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BCNVO

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/M22/25
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

La presente Resolucidn agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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