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En Madrid, a 18 de septiembre de 2025

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por CRATER BATTERIES X,
S.L., en el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la
Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el
Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervisién Regulatoria
aprueba la siguiente Resolucion:

I ANTECEDENTES

PRIMERO. Interposicion del conflicto

Con fecha 26 de diciembre de 2024 han tenido entrada en el Registro de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito
presentado por la representacion legal CRATER BATTERIES X, S.L. (CRATER),
por el que plantea conflicto de acceso a la red de distribucion de energia eléctrica
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titularidad de BLAZQUEZ S.L. (BLAZQUEZ) con motivo de la inadmision a
tramite de la solicitud de acceso y conexion , para la instalacién de generacion
con hibridacion FV PRUNA | con BESS PRUNA | al nudo SET Pruna 20kV, por
una potencia instalada de 1.200kW para la instalacién fotovoltaica y 1.200kW
para el sistema de almacenamiento.

La representacion legal de CRATER expone en sus escritos los siguientes
hechos y fundamentos de derecho:

- El'4 de noviembre de 2024 solicita permiso de acceso y conexién para la
instalacion con hibridacion FV con BESS Pruna, al nudo SET Pruna 20kV,
por una potencia instalada de 1.200kW para fotovoltaica y 1.200kW para
sistema de almacenamiento (hibridacion),

- En respuesta a esta solicitud, el 29 de noviembre de 2024 recibe
notificacion remitida por el gestor de la red en la que se comunica la
inadmisién de la solicitud en base, segun se indica, a lo previsto en el art.
8 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion
a las redes de energia eléctrica (RD 1183/2020) apartado 1, letra a),

- EI'3 de diciembre remite un nuevo mail al gestor de la red mediante el que
confirma que en el envio inicial si incluyé la carpeta denominada
RESGUARDO GARANTIAS.zip en la que se incluia la documentacion
pertinente, que el gestor habia sefialado que faltaba,

- En respuesta a este mail, desde el gestor de la red se remite una nueva
comunicacion en la que se constata la existencia de un error en la gestion
de la solicitud por parte del gestor de la red y se solicita se envié de nuevo
la solicitud.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompana al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

En su virtud, solicita que la CNMC anule o revoque dejando sin efecto el
contenido resolutorio de la comunicacion realizada por el gestor de la red el
pasado 29 de noviembre de 2024 mediante la que se declara la inadmision de la
solicitud de acceso y conexion formulada por CRATER a las 12:18:24 horas del
dia 4 de noviembre de 2024. Y que a los efectos de prelacién de solicitudes que
hayan podido ser presentadas con posterioridad, ordene a Electricidad Blazquez
S.L. retrotraer a esta fecha y hora la presentacion de la solicitud y realizar el
correspondiente estudio de viabilidad de acceso y conexion remitiendo a
CRATER el resultado del correspondiente analisis de la solicitud. Asimismo,
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solicita que se decrete la nulidad de la tramitacion de solicitudes de acceso y
conexion que hayan podido ser presentadas con posterioridad a las 12:18:24
horas del dia 4 de noviembre de 2024.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio

Mediante escritos de 8 de marzo de 2025, la Directora de Energia de la CNMC
comunicd a los interesados el inicio del procedimiento administrativo, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (Ley 39/2015) confiriéndole a BLAZQUEZ un plazo de diez dias para
formular alegaciones y/o aportar los documentos que estimasen convenientes.

TERCERO. Alegaciones de BLAZQUEZ

Con fecha 27 de marzo de 2025 tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito
de BLAZQUEZ realizando alegaciones en el expediente, que se resumen a
continuacion:

- BLAZQUEZ manifiesta su conformidad parcial con los
argumentos planteados por CRATER ya que, como indica
en su escrito de solicitud de conflicto, BLAZQUEZ no deberia
haber inadmitido la solicitud de acceso y conexidn ya que la
misma cumplia con todos los requisitos exigidos en el
articulo 3 de la Circular 1/2021, de 20 de enero, de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por
la que se establece la metodologia y condiciones del acceso
y de la conexién a las redes de transporte y distribucion de
las instalaciones de produccién de energia eléctrica (Circular
1/2021). No obstante lo anterior, que la solicitud fuese
inadmitida de manera incorrecta no significa que esta no
adoleciera de defectos. Hay incoherencias entre la solicitud
de acceso y conexién planteada por CRATER respecto de la
capacidad de acceso solicitada y la potencia contratada por
los consumos asociados en relacidon con lo indicado en el
proyecto de la instalacion fotovoltaica con almacenamiento
asociado, no quedando claro ni definido técnicamente cual
seria el funcionamiento de esta, ni la capacidad que se
solicita a efectos de vertido por la instalacion fotovoltaica ni
la demanda por las baterias de la red de BLAZQUEZ.
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De este modo, debido a la falta de concordancia existente entre lo
indicado en la solicitud de acceso y conexion y el proyecto adjunto a esta,
BLAZQUEZ no debe admitir a tramite directamente la solicitud planteada
ya que, previamente, deben aclararse estas incoherencias con el objetivo
de disponer de la informacién suficiente para poder realizar un correcto
analisis de la solicitud y conceder, o no, los correspondientes permisos de
acceso y conexion lgualmente, en el proyecto se cita de manera reiterada
a otra distribuidora, E-Distribucion, e indicando incluso que la subestacion
a la que se quiere conectar la instalacion de CRATER pertenece a E-
Distribucién, hecho totalmente incorrecto.

Por lo indicado, lo que esta parte entiende es que, a pesar del error
cometido en cuanto a la inadmision de la solicitud de acceso y conexion
planteada, BLAZQUEZ tendria que haber solicitado a CRATER
BATTERIES X, la subsanacion de la solicitud con numero de referencia
2271YQ, en virtud de lo dispuesto en el articulo 10 del RD 1183/2020.
Recalcar, que en caso de que la Comisién decida retrotraer el
procedimiento de acceso y conexién de la solicitud con numero de
referencia 2271YQ hasta el momento de su incorrecta inadmision,
BLAZQUEZ, seguiria contando con plazo para requerir la subsanacion de
la misma, debido a que la solicitud de CRATER se recibi6 el dia 4 de
noviembre de 2024 y fue inadmitida incorrectamente por BLAZQUEZ el!
dia 29 de noviembre de 2024, es decir, esta distribuidora tardd 19 dias en
inadmitir la solicitud, teniendo para ello un plazo legal de 20 dias, tal y
como se indica en el apartado 2 del articulo 10 del RD 1183/2020.

Respecto al orden de prelacion de la solicitud, se mantendra el de la fecha
y hora de presentacion de la solicitud de concesién del permiso de acceso
y conexién ante BLAZQUEZ, como dispone el articulo 7.2 del RD
1183/2020. Ademas, después de la solicitud presentada por CRATER
dicha distribuidora no ha recibido ninguna solicitud mas de permisos de
acceso y conexidon. En todo caso, siendo esta una cuestion controvertida,
interesa que la CNMC se pronuncie sobre esta cuestidn, y concretamente
sobre: 1) Si al retrotraerse las actuaciones al momento en que se inadmitio
la solicitud, tal y como solicita CRATER, el gestor dispondria del plazo de1
dia para analizar la admisién/inadmisién de la solicitud, al no haber
transcurrido aun integramente el plazo de 20 dias que concede la
normativa al distribuidor para, en su caso, requerir al solicitante la
subsanacién de la solicitud, y 2) Si la incongruencia en relacion con la
potencia solicitada y la que figura en el proyecto de las instalaciones a la
que se hace mencion en el presente escrito y los errores que contiene el
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proyecto al citar, erroneamente a otra distribuidora distinta del gestor de
la red de distribucién a la que se ha remitido la solicitud, es causa de
inadmision o, en su caso, de subsanacion.

CUARTO. Tramite de audiencia a los interesados

Mediante escritos de fecha de 30 de abril de 2025, se otorgd a los interesados el
correspondiente tramite de audiencia para que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el mismo,
presentar los documentos vy justificaciones que estimaran oportunos y formular
las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 19 de mayo de 2025 tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito
de CRATER en el que senala:

- En cuanto a la falta de concordancia existente entre el proyecto y la
solicitud de acceso, indica que cumplié de manera escrupulosa con todos
los requisitos previstos para su presentacién previstos en la Circular
1/2021.

- En todo caso, aun en el supuesto de que la solicitud presentada a fecha
de 4 de noviembre de 2024 adoleciese de algun error de transcripcion
susceptible de ser objeto de un requerimiento de subsanacion por parte
del Gestor de la Red, lo cierto es que se trataria de una cuestion que
excede del presente procedimiento, pues dicho requerimiento jamas se
llegd a producir, siendo por ello estéril divagar acerca de las
consecuencias que podrian haberse derivado de la emision de un
requerimiento de subsanacién que podria haber llegado a emitirse,
cuando lo cierto es que, al proceder la retroaccion de actuaciones, ello no
jugaria ningun papel relevante en lo que respecta a los efectos juridicos
que podrian derivarse del pronunciamiento de la CNMC en el presente
caso.

- BLAZQUEZ arguye la existencia de deficiencias e incoherencias en la
documentacion aportada. Se trataria, en todo caso absolutamente
insignificante- un error en cuanto a la referencia a una potencia de
consumo solicitada de 2.4MW cuando la instalacién proyectada es una
instalacion de generacion basada en tecnologia fotovoltaica hibridada con
una instalacion de almacenamiento mediante baterias. Aun asumiendo un
potencial error en lo que respecta a la referencia de la potencia, se trataria
de un punto que, de haberse prestado un minimo nivel de diligencia por
parte del Gestor de la Red, se habria solucionado sin necesidad de emitir
requerimiento alguno, puesto que la instalacion no solicita consumo
alguno de conformidad con el proyecto presentado. En definitiva, aun en
el caso de que la solicitud adoleciese de algun tipo de error, éste seria
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absolutamente menor, puesto que, de no haberlo sido, habria sido
detectado automaticamente, lo cual no ocurrié.

- Es por eso mismo que, aunque como ya se ha expuesto ut supra, la unica
consecuencia juridica posible de lo acaecido seria la retroaccion de
actuaciones al 4 de noviembre, siendo esta la fecha a efectos de la
prelacién temporal, aun en el supuesto de que la solicitud adoleciese de
algun vicio menor, el permitir que el Gestor de la Red solicite tras la
finalizacion del presente conflicto de acceso un requerimiento de
subsanacion, habida cuenta del extenso plazo que habria transcurrido
desde la presentacion de la solicitud, derivaria en que el Gestor de la Red
se estaria beneficiando de la comisién de una negligencia flagrante por
su parte en grave perjuicio de la sociedad, habiendo inadmitido en el dia
19 de un plazo maximo de 20 una solicitud cuya admision a tramite
resultaba absolutamente procedente.

- En este sentido, la posibilidad de que se pudiese requerir la subsanacion
de la solicitud con los efectos que el articulo 7.2 del Real Decreto
1183/2020 dota a dicho requerimiento -traslacion de la fecha a tener en
cuenta a los efectos de prelacién temporal-, se traduciria en un perjuicio
potencialmente irreparable para esta parte, lo cual resultaria del todo
punto incongruente con los principios de “buena fe, confianza legitima y
lealtad institucional’ consagrados en el articulo 3.1 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En virtud de lo expuesto, solicita se acuerde retrotraer las actuaciones al
momento de la injustificada -y en este punto, cuestion pacifica- inadmisiéon de la
solicitud de acceso y conexién de fecha de 4 de noviembre de 2024, siendo esta
fecha la tenida en cuenta a los efectos de la prelacion temporal.

Por su parte, el dia 19 de mayo de 2015 tiene entrada escrito de BLAZQUEZ
dentro del tramite de audiencia en el que se remite plenamente a lo indicado en
el mencionado escrito de contestacion presentado el 27 de marzo de 2025,
puesto que no hay documentacion o informacién nueva sobre el presente
conflicto frente a la que poder presentar alegaciones o documentacion
adicionales.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.
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Il FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucion.

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitacién del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacién con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de resolucién de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion’.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacién de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el organo colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre la no conformidad a Derecho de la actuaciéon de
BLAZQUEZ
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El presente conflicto tiene por objeto determinar si es ajustada a Derecho la
actuacion de BLAZQUEZ en la tramitacion de la solicitud de acceso presentada
por CRATER al exigir la presentacion de una nueva solicitud de acceso tras
reconocer que la inicial habia sido incorrectamente inadmitida.

En efecto, del expediente administrativo tramitado en el presente conflicto se
desprende que el 4 de noviembre de 2024 CRATER solicita permiso de acceso
y conexion para la instalacion con hibridacion FV con BESS Pruna, al nudo SET
Pruna 20kV, por una potencia instalada de 1.200kW para fotovoltaica y 1.200kW
para sistema de almacenamiento (hibridacion), y que el 29 de noviembre de 2024
recibe notificacién del gestor de la red BLAZQUEZ en la que, de manera
improcedente segun ella misma ha reconocido, comunica la inadmision de la
solicitud en base en lo previsto en el art. 8 del Real Decreto 1183/2020 apartado
1, letra a), y de forma mas concreta -y segun se desprende de lo recogido en el
mail de 3 de diciembre remitido por BLAZQUEZ a CRATER- por no disponer de
la documentacion de las garantias.

Como en su momento acredité CRATER a BLAZQUEZ y esta ultima constaté en
su correo de 10 de diciembre de 2024, la documentacidn de las garantias habia
sido aportada y por tanto, la solicitud habia sido erréneamente inadmitida. Sin
embargo, a pesar de llegar a tal conclusion y en vez de iniciar la tramitacion de
la solicitud procedié a requerir la remision de la solicitud de acceso.

Aunque formalmente CRATER solicita que esta Comisién se pronuncie sobre la
comunicacién de inadmisién de 29 de noviembre de 2024, la misma, como
consta en el expediente (folio 3 del expediente) fue corregida por parte de
BLAZQUEZ mediante correo de 10 de diciembre de 2024 en el que reconoce su
error y le requiere para que vuelva a enviar la solicitud.

Por tanto, el debate no es sobre si la inadmision fue o no conforme a Derecho,
que no lo fue como reconoce la propia distribuidora, sino sobre como ha de
continuar la tramitacion.

Resulta obvio que una vez que BLAZQUEZ reconocié su error no tenia que haber
vuelto a indicar al promotor que remitiera de nuevo la solicitud, sino proceder a
su tramitacion, bien admitiéndola, bien requiriendo de subsanacion.

Las consideraciones anteriores conducen a la estimacion del presente conflicto
y a la retroaccién de las actuaciones.

A lo largo de la instruccion BLAZQUEZ ha alegado que la solicitud tenia ciertas
deficiencias respecto a una falta de concordancia existente entre el proyecto y la
solicitud de acceso, en relacidén con los datos de potencia contratada y consumo.
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Sefiala BLAZQUEZ que en la solicitud figuran 1MW generacion y 2,4 MW de
consumo, y en el proyecto figuran 1,2 MW generacion y 1,2MW de consumo.

Por tanto, esta de acuerdo con la retroaccion, pero considera que ha de proceder
a efectuar el correspondiente requerimiento de subsanacion, a lo que CRATER
se opone y aclara las posibles deficiencias. Es decir, CRATER ha procedido a
subsanar la deficiencia indicada en el propio conflicto por lo que se hace
innecesario un nuevo requerimiento de subsanacion tras la estimacion del
presente conflicto.

En consecuencia, el conflicto debe ser estimado, la solicitud de acceso admitida
con fecha a efectos de prelacién de 4 de noviembre de 2024, iniciando a partir
de la fecha de notificacion del presente conflicto el plazo de treinta dias
establecido en el articulo 13.2 b) del Real Decreto 1183/2020.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

PRIMERO. Estimar el conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica titularidad de BLAZQUEZ S.L. planteado por CRATER BATTERIES X,
S.L. sobre su solicitud de acceso y conexion, para la instalacién de generacién
con hibridacion FV PRUNA | con BESS PRUNA | al nudo SET Pruna 20kV, por
una potencia instalada de 1.200kW para la instalacion fotovoltaica y 1.200kW
para el sistema de almacenamiento.

SEGUNDO. Ordenar a BLAZQUEZ S.L. a que resuelva en el plazo de treinta
dias habiles desde la notificacidn de la presente resolucién, la solicitud de acceso
y conexion de la instalacion de generacion con hibridacién FV PRUNA | con
BESS PRUNA | al nudo SET Pruna 20kV, por una potencia instalada de 1.200kW
para la instalacion fotovoltaica y 1.200kW para el sistema de almacenamiento,
con fecha a efectos de prelacion 4 de noviembre de 2024.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a las
interesadas:

BLAZQUEZ S.L.
CRATER BATTERIES X, S.L.
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La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 10de 10
C/ Alcala, 47 - 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

