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En Madrid, a 9 de septiembre de 2025

Vista la solicitud de informe formulada por la Secretaria de Estado de Energia
sobre el ‘Proyecto de Real Decreto por el que se aprueban determinadas
medidas urgentes para el refuerzo del sistema eléctrico.’ (en adelante el proyecto
de real decreto), el Pleno, en el ejercicio de la funcién consultiva en el proceso
de elaboraciéon de normas que afecten a su ambito de competencias en los
sectores sometidos a su supervision, en aplicacion del articulo 5.2 a), 5.3y 7y
de la disposicion transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), acuerda
emitir el siguiente informe:
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1. ANTECEDENTES

El 28 de abril de 2025 se produjo una crisis de electricidad en el territorio
nacional.

El 30 de abril de 2025 el Consejo de Seguridad Nacional, en virtud del articulo
21.1 a) de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, que le
atribuye la funcion de “dictar las directrices necesarias en materia de
planificacion y coordinacion de la politica de Seguridad Nacional”, adoptd la
directriz de crear en el ambito de la Administracién General del Estado, un comité
para el analisis de las circunstancias que concurrieron en la crisis de electricidad
y la elaboracién de unas conclusiones.

Estas conclusiones se plasmaron en un informe que fue aprobado por el Consejo
de Seguridad Nacional el 17 de junio de 2025 y en la misma fecha fue elevado
al Consejo de Ministros.

El 29 de julio el Consejo de Ministros aprobd un acuerdo por el que autorizé la
tramitacion administrativa urgente (prevista en el articulo 27.1.b) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno), para un proyecto de real decreto
sobre determinadas medidas para el refuerzo del sistema eléctrico basadas en
las concusiones del informe del comité (el proyecto de Real Decreto objeto de
este informe).

2. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La propuesta consta de diez articulos agrupados en cuatro capitulos; tres
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones
finales:

El Capitulo | ‘Disposiciones generales’ define que su Objeto es establecer
medidas urgentes que contribuyan a un sistema mas resiliente y descarbonizado
y que su Ambito de aplicacion abarca todas las actividades y sujetos del sistema
eléctrico.

El Capitulo Il ‘Mandatos en relaciéon con la crisis de electricidad de 28 de
abril de 2025’ recoge mandatos a la CNMC y el Operador del Sistema (OS).

A la CNMC le da el mandato de elaborar:

a) En el plazo de 3 meses un informe sobre el cumplimiento de las
obligaciones de control de tension (que se actualizara trimestralmente).
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b) En el plazo de 6 meses una inspeccidn de las capacidades del proceso
de reposicion (que se actualizara cada 3 afos).

Al Operador del Sistema (OS) le da el mandato de analizar y revisar en un plazo
de 3 meses:

a) Los sistemas de estabilizacion de oscilaciones PSS y POD existentes.

b) Una nueva regulacién de respuesta a la velocidad de la variacion de
tension.

c) Los requisitos de inyeccidon de potencia a la red de las instalaciones de
produccion.

d) La regulacién de los sistemas de ajuste y programacién de restricciones
técnicas.

También al Operador del Sistema le da el mandato de analizar en un plazo de 6
meses:

e) Un Procedimiento de Operacion (PO) para coordinar los planes de
desarrollo de las redes de transporte y distribucion.

f) Analizar los requisitos minimos de monitorizacién para analisis de
incidentes.

g) Un PO sobre remision de informacion al OS para realizar el analisis de
incidentes.

Si de lo anterior se derivasen modificaciones normativas, la propuesta establece
un plazo de 6 meses para su aprobacion por el érgano competente (MITERD o
la CNMC).

El Capitulo lll ‘Medidas urgentes destinadas a la implantacion de
generacion renovable y almacenamiento’ incluye, entre otras medidas:

Una definicion mas detallada del concepto de potencia instalada a efectos de
autorizacion administrativa.

La introducciéon de una tramitacién simplificada para el almacenamiento
electroquimico hibridado en instalaciones competencia de la AGE que no
requiera de evaluacion ambiental: sus tramitaciones se declararan de urgencia,
se unificaran las autorizaciones administrativa previa y de construccion y se
unificaran tramites.
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Se introduce una definicibn mas precisa del concepto de repotenciacion de
instalacion.

Se modifica el articulo 132 Real Decreto 1955/2000 clarificando el procedimiento
para la autorizacion de explotacion definitiva de instalaciones de transporte y
distribucion.

Se afiaden diversos articulos al Real Decreto 1955/2000 (132bis a 132 quater)
relativos a la autorizacién de explotacion provisional para pruebas y la
autorizacion de explotacion definitiva de una instalacion de produccion. Se
introduce la posibilidad de que en caso de que varias instalaciones de produccion
compartan instalaciones de evacuacion se pueda extender la autorizacién de
explotacion para una de las instalaciones de produccion sin tener que esperar a
tener la autorizacién de explotacion definitiva de la instalacion de produccion
dentro de la cual se encuentra incluida la autorizacion de las instalaciones de
evacuacion compartidas.

Se regulan las autorizaciones administrativas para proyectos tipo de generacién
en plataformas de 1+D+l.

El Capitulo IV ‘Medidas urgentes en materia de acceso y conexion’ modifica
el Real Decreto 1183/2020 en materia de acceso y conexion para demanda:

Se establecen plazos a las distribuidoras para la ejecucidén o tramitacion de
instalaciones de extension. Adicionalmente se regulan por primera vez estos
plazos para la distribuidora cuando la nueva extension de red es ejecutada por
una empresa instaladora a cargo del solicitante, y no por la propia compaiia
distribuidora.

Se modifica el articulo 23bis regulando las garantias y sus procedimientos de
confirmacion, cancelacién, ejecucion y caducidad para las instalaciones de
almacenamiento y demanda conectadas a redes a partir de 36 kV, asi como la
definicion de los criterios para evaluar si, ante una modificacion, la instalacién a
la que se le ha otorgado el permiso sigue siendo la misma. Se establece la
caducidad si tras 5 afios no se obtiene la autorizacion de explotacion.

La Disposicion transitoria primera establece que el cambio de definicion de
potencia instalada es de aplicacion a las instalaciones que habiendo iniciado su
tramitacion no hayan obtenido autorizacion de explotacion definitiva, si bien
continuaran tramitandose en la misma administracion que hubiera iniciado el
tramite siempre que no se produzcan cambios de potencia instalada.
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La Disposicion transitoria segunda establece las fechas de efecto para las
modificaciones introducidas en el Real Decreto 413/2014 por la Disposicion Final
primera del proyecto de real decreto.

La Disposicion transitoria tercera establece la caducidad a los 5 afios de la
entrada en vigor de la propuesta para los permisos de acceso y conexion de
instalaciones de demanda entre 1 y 36 kV otorgados con anterioridad.

La Disposicion derogatoria unica deroga todas las normas de igual o inferior
rango en cuanto contradigan o se opongan a la propuesta.

La Disposicion final primera modifica el Real Decreto 413/2014 obligando a las
instalaciones a partir de 5 MW a seguir las consignas del OS para la modificacion
del rango de factor de potencia en funcién de las necesidades del sistema,
siendo penalizadas en funcion de la energia reactiva en caso de incumplimiento.
Esta penalizacién sera de aplicacion hasta que surtan efecto las penalizaciones
por los incumplimientos del servicio de no frecuencia de control de tensién
desarrollado por la CNMC. También introduce una modificacion en el
redespacho a la baja no basado en mercado estableciendo su orden de
prelacion: energia renovable (incluyendo aquella con almacenamiento),
cogeneracion de alta eficiencia y finalmente el resto de las tecnologias.

La Disposicion final segunda exime de evaluacién ambiental simplificada al
almacenamiento hibridado si se situa dentro de la poligonal evaluada
ambientalmente en el proyecto energético original al que le fue otorgada la
declaracion (o informe) de impacto ambiental favorable.

3. CONSIDERACIONES GENERALES

3.1. Sobre la definiciéon de la potencia instalada a efectos de
autorizacion administrativa

El Proyecto de real decreto introduce en su articulo 5 una definicion detallada de
potencia instalada a efectos de autorizacién administrativa, planteando primero
la definicion de la potencia instalada de un moddulo de generacion y
posteriormente la potencia instalada de una instalacion. Segun la MAIN seria
una definicion que “se adapta a las realidades mas complejas de las
instalaciones actuales”.

El proyecto de real decreto introduce esta nueva definicion, pero no incluye la
modificacién de los articulos de la normativa preexistente en donde se definia
también la potencia instalada (por ejemplo, el articulo 3 del Real Decreto

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 5de 24
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNmMC.es


http://www.cnmc.es/

B CNVIO

COMISION NACIONAL DE LOS . IPN/CNMC/924{25
MERCADOS VY LA COMPETENCIA Proyecto RD medidas refuerzo sistema eléctrico

413/2014 o el articulo 2 del Real Decreto 1183/2020 que hace referencia al
anterior).

Si bien dichos articulos si se veran derogados implicitamente (dado que la
Disposicion derogatoria unica de la propuesta ‘Derogacion normativa’ establece
que “quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en cuanto
contradigan o se opongan” a lo dispuesto en la propuesta), por coherencia y
claridad se sugiere que la propuesta, en aquellos casos que sea posible, incluya
también la modificacién de los articulos correspondientes de la normativa
preexistente que se vean afectados.

3.2. Sobre la autorizaciéon de explotaciéon

El proyecto de RD modifica la redaccion del articulo 132 para recoger de una
manera mas detallada los requisitos que deben cumplir las instalaciones de
generacion para conseguir la autorizacion de explotacién definitiva: El articulo
132 bis que el proyecto anade al Real Decreto 1955/2000 establece que ‘“La
autorizacion de explotacion [...] constara de una fase de autorizacion de
explotacion provisional para pruebas y de una fase de autorizacion de
explotacion definitiva”. Por su parte el articulo 132 ter establece que “Una vez
ejecutado el proyecto, se presentara la correspondiente solicitud de autorizacion
de explotacién provisional para pruebas [...y] se acompafara un certificado de
obra suscrito por técnico facultativo competente”. Por su parte, el articulo 132
quater establece que “Una vez finalizadas las pruebas de autorizaciéon de
explotacion se presentara la correspondiente solicitud de autorizacion de
explotacion definitiva [... y] se acompafara, si esta fuera exigible, de la
Notificacion Operacional Definitiva.”

Por su parte, el Real Decreto-ley 23/2020 establecid una serie de hitos
administrativos que debian ser acreditados por los promotores ante el gestor de
la red o, en caso contrario, supondria la caducidad automatica de los mismos. El
5° hito correspondia a la obtencién de la autorizacién administrativa de
explotacion definitiva.

Sin embargo, el articulo 28 del Real Decreto-ley 8/2023 introdujo la posibilidad
de solicitar una extension excepcional de los hitos administrativos para ciertas
instalaciones con la condicién de asumir “el compromiso de aceptacion expresa
de la imposibilidad de obtencion de la autorizacion administrativa de explotacion
provisional o definitiva, ni de la inscripcion previa o definitiva en el registro
administrativo de instalaciones de produccion de energia eléctrica con
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anterioridad al inicio del semestre [del afio natural en que la instalacién tendria
que obtener la autorizacién administrativa de explotacion]”.

El RD pormenoriza todos los tramites conducentes a la obtencidn de la
autorizacion de explotacion definitiva, que deben realizarse en seis meses de
acuerdo con el Real Decreto-ley mencionado. Ello comprimiria todas las
gestiones para obtener la autorizacibn de explotacion cuando el
perfeccionamiento de algunos puede depender de factores fuera del control del
productor, por lo que en algunas situaciones el plazo concedido en el Real
Decreto-ley 8/2023 podria ser muy ajustado.

Por tanto, si bien excede el ambito de este real decreto cabria plantearse la
revision del plazo previsto en el Real Decreto-ley 8/2023.

3.3. Sobre las modificaciones al articulo 132 del Real Decreto
1955/2000 en el caso de instalaciones de energia eléctrica

El Proyecto de real decreto modifica el articulo 132 del Real Decreto 1955/2000,
de 1 de diciembre, partiendo de que el titulo pasa a ser autorizacion de
explotacion definitiva de instalaciones de transporte y distribucion, en lugar de
acta de puesta en servicio. Dicha modificacién va en linea con lo establecido en
el articulo 53.1. c de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre y del articulo 115 del
citado Real Decreto 1955/2000, que establece dicha autorizacion de explotacion
como requisito necesario para la construccién, ampliacion, modificacién y
explotacion de instalaciones eléctricas.

Llama la atencién la eliminacion del segundo parrafo del apartado 1 de dicho
articulo 132, en el que se hace referencia a que la solicitud de acta de puesta en
servicio vaya acompafnada de un certificado de final de obra suscrito por técnico
facultativo competente, en el que conste que la instalacion se ha realizado de
acuerdo con las especificaciones contenidas en el proyecto de ejecucion
aprobado, asi como con las prescripciones de la reglamentacion técnica
aplicable a la materia. El certificado final de obra da garantia del cumplimiento
técnico de la diferente normativa de Seguridad Industrial, es decir, acredita la
conformidad técnica de la instalacién con el proyecto aprobado y verifica el
cumplimiento de la normativa de seguridad industrial, incluyendo, entre otros, los
reglamentos siguientes:

e Real Decreto 842/2002 (Reglamento electrotécnico para baja tension).
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e Real Decreto 223/2008 (Condiciones técnicas y garantias de
seguridad en lineas de alta tension).

e Real Decreto 337/2014 (Condiciones técnicas y garantias de
seguridad en instalaciones de alta tension).

Su supresidén implicaria que la administracidon otorgue autorizaciones de
explotacion sin contar con una verificacion técnica formal, lo que podria
comprometer la seguridad de las personas, bienes y redes eléctricas.

Asimismo, el articulo 53.2 de la Ley 24/2013 exige que las modificaciones no
sustanciales obtengan autorizacion de explotacion previa acreditacién del
cumplimiento de las condiciones de seguridad. El certificado de final de obra es
precisamente el instrumento que permite dicha acreditacion, por lo que su
eliminacién podria impedir el cumplimiento a lo previsto en dicho articulo.

Por todo ello, se propone no suprimir el articulo 132.1 segundo parrafo del Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, ya que permite la integridad técnica del
proceso de autorizacion, la coherencia con el marco legal vigente y la proteccion
de los principios de seguridad industrial, que son esenciales en instalaciones de
transporte y distribucion eléctrica.

3.4. Sobre las modificaciones al articulo 132 del Real Decreto en
el caso de uso de instalaciones de evacuacion compartidas

Segun indica la MAIN, en el articulo 8 de la propuesta se introducen una serie
de modificaciones en el Real Decreto 1955/2000 “para dotar de mayor seguridad
Juridica [...] lo que se entiende por autorizacion de explotacion provisional para
pruebas y autorizacion de explotacion definitiva en el caso de las instalaciones
de generacion de energia eléctrica”.

Dentro de las modificaciones se incluye la adicion de un nuevo articulo 132 bis
‘Autorizaciones de explotacion de las instalaciones de producciéon’ en donde se
define que la “autorizaciéon de explotacion de instalaciones de generacion [...]
constara de una fase de autorizacion de explotacién provisional para pruebas y
de una fase de autorizacion de explotacion definitiva”.

También se incluye un nuevo articulo 132 ter en donde, entre otras cuestiones,
se introduce la posibilidad de que “en el caso de que varias instalaciones de
produccion que evacuen en el mismo punto de conexion y compartan parte de la
infraestructura de evacuacién, cuando uno de los titulares de una de las
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instalaciones desee poner en servicio su instalacion con anterioridad a la
instalacion de produccion que contenga las infraestructuras comunes de
evacuacion, las areas o, en su caso, dependencias de Industria y Energia de las
Delegaciones o Subdelegaciones del Gobierno podran extender una
autorizacion de explotacion provisional parcial para pruebas de la infraestructura
de evacuacion comun autorizada a nombre de su titular. Esta autorizacion
permitira, haciendo referencia a la misma, extender la autorizacion de
explotacion provisional para pruebas de la otra instalacion de produccion
siempre que se recoja expresamente que esta permite evacuar la totalidad de la
energia generada”. Por lo tanto, se podra extender una autorizacion de
explotacion para pruebas de una instalacién de produccién empleando una
autorizacion de explotaciéon para pruebas de una infraestructura de evacuacion
comun que esta siendo tramitada en otra instalacion de produccién que todavia
no esta en pruebas.

Sin embargo, en el articulo 132 quater ‘Autorizacion de explotacion definitiva de
instalaciones de produccion’ se extiende esta posibilidad a la autorizacion de
explotacion definitiva. “En el caso de que varias instalaciones de produccion que
evacuen en el mismo punto de conexion y compartan parte de la infraestructura
de evacuacion, cuando uno de los titulares de una de las instalaciones desee
poner en servicio su instalacion con anterioridad a la instalacion de produccion
que contenga las infraestructuras comunes de evacuacion, las areas o, en su
caso, dependencias de Industria y Energia de las Delegaciones o
Subdelegaciones del Gobierno podran extender una autorizacion de explotacion
provisional parcial para pruebas de la infraestructura de evacuacion comun
autorizada a nombre de su titular. Esta autorizacion permitira, haciendo
referencia a la misma, extender la autorizacion de explotacion definitiva de la otra
instalacion de produccion siempre que se recoja expresamente que esta permite
evacuar la totalidad de la energia generada” y adicionalmente indica que ‘la
autorizacion de explotacion definitiva |[...] debera extenderse de manera que la
autorizacion de explotacion definitiva de la instalacion de produccion incluya
tanto el parque generador como su infraestructuras de evacuacion hasta la
conexion con la red de transporte o de distribucion.

De la lectura de la propuesta parece desprenderse que, por la parte
correspondiente a la instalaciéon de produccidon que entra en servicio con
anterioridad, la instalacion de evacuacion compartida alcanzaria la autorizaciéon
de explotacion definitiva de forma parcial (articulo 132.quater.3 primer parrafo),
quedando el resto de infraestructuras en el estadio de explotacién provisional.
Ahora bien, se advierte que la redaccién planteada en el segundo parrafo de ese
mismo apartado podria dar lugar a la interpretacion de que es la fotalidad de la
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infraestructura de evacuacion la que logra la explotacion definitiva, por lo que se
recomienda su revision.

3.5. Sobre los mandatos del Articulo 3 ala Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia

El Proyecto de real decreto establece en su Capitulo Il varios mandatos a la
CNMC y al OS en relacién con la crisis de electricidad de 28 de abril de 2025. El
primer mandato a la CNMC (apartado 1 del articulo 3) requiere la elaboracion de
informes periddicos en el campo del control de tensién. En concreto, requiere a
la CNMC la elaboracion de un informe de seguimiento del cumplimiento de las
obligaciones de control de tension por parte de todos los sujetos del sector
obligados a las mismas. Dicho informe debe ser elaborado en el plazo de tres
meses tras la entrada en vigor de este real decreto y actualizado trimestralmente.
Se prevé ademas que el informe sea remitido a la Secretaria de Estado de
Energia y publicado, asi como que, para su elaboracion, la CNMC podra requerir
la informacion que considere oportuna a los sujetos obligados y al operador del
sistema.

A este respecto, la CNMC considera que la elaboracion de un informe trimestral
periddico no aportara valor adicional, bajo el nuevo marco regulatorio actual del
servicio de control de tensién, el cual dispone de incentivos econémicos para el
cumplimiento de las obligaciones de control de tension. Sin perjuicio de lo
anterior, compartiendo la importancia de que la implementacion y prestacion del
servicio de control de tensién se realice adecuadamente, la CNMC esta
trabajando junto con el Operador del Sistema para realizar un seguimiento del
funcionamiento del servicio de control de tensidén actual, asi como de la
adecuacion de los sistemas y de las instalaciones al nuevo servicio. Para ello,
se ha solicitado al Operador del Sistema que, de forma continua, informe del
resultado del seguimiento que esté realizando y de las actuaciones a abordar
para facilitar la implantacion del nuevo servicio.

Adicionalmente, la revision del procedimiento de operacion 7.4 aprobada por
esta Comisién mediante resolucién de 12 de junio de 2025 incorpora la aplicaciéon
automatica de penalizaciones econdmicas en caso de incumplimiento de las
obligaciones, tanto por parte de la generacién convencional conectada a la red
de transporte como para las lineas de conexion. Estas penalizaciones se suman
o sustituyen a las ya previstas en el ambito del Real Decreto 413/2014 y la
Circular 3/2020.

De la misma forma, prevé la realizacion de un plan de inspeccién extraordinario
sobre las capacidades de reposicion de las instalaciones de generacion, que
ademas habria de repetirse cada tres anos. La CNMC esta tramitando la
actualizacion del PO7.6 sobre arranque auténomo en el que se recoge ya la
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obligacion del Operador del Sistema de realizar pruebas de capacidad periddicas
cada tres afos e incluye un esquema de penalizaciones. De esta forma se
supervisara de forma fehaciente, con la oportuna participacion del OS, esta
capacidad de los generadores.

Sin perjuicio de que el marco de penalizaciones pueda requerir ser ajustado en
el futuro para mejorar o ampliar su efectividad, no resulta justificado prever de
antemano una supervisién o una inspeccion por ejemplo del control de tension o
de la reposicion mas estricta que para otros ambitos, como el cumplimiento de
los servicios de balance o de las limitaciones de seguridad, que impidan una
optima asignacion de los recursos de la CNMC.

3.6. Sobre la necesidad de medidas adicionales para las
liquidaciones del mercado por el incidente

El Proyecto de real decreto prevé multiples medidas urgentes para facilitar el
desarrollo de la generacion renovable y el almacenamiento (Capitulo Ill), asi
como en materia de acceso y conexion (Capitulo 1V). Todas estas medidas,
segun reza la exposicion de motivos de la propuesta, tienen por objeto reforzar
el sistema eléctrico tras el incidente del 28 de abril de 2025.

En el tramite de audiencia de la propuesta, algun sujeto ha apuntado la
necesidad de que el Real Decreto aporte medidas que permitan paliar las
consecuencias economicas del incidente. En concreto, consideran
imprescindible que la propuesta establezca, por un lado, un mandato a la CNMC
para que revise el PO 3.9 Suspension y restablecimiento de las actividades de
mercado, por considerarlo obsoleto en las circunstancias actuales de bajos
precios de mercado y, por otro lado, que se concrete la metodologia a aplicar en
la liquidacién de los dias 28 y 29 de abril. Esta alegacion hace referencia al coste
de la reposicién del servicio y del despacho de generacion programado por el
operador del sistema durante los dias 28 y 29 de abril, hasta la recuperacion del
mercado el dia 30.

El PO 3.9 recoge las normas para la suspension y el restablecimiento de las
actividades de mercado, y las reglas de compensacion en caso de suspension
de las actividades de mercado, previstas en el articulo 4, apartados 2 (e) y 2 (f)
respectivamente, del Reglamento (UE) 2017/2196 de la Comision, de 24 de
noviembre de 2017 por el que se establece un codigo de red relativo a
emergencia y reposicion del servicio. Este procedimiento es genérico; debe
poder ser aplicado a cualquier situacidon de suspension de las actividades de
mercado, sea cual sea su magnitud. Por esta razdn, el procedimiento se redacto
de forma que permitiera un amplio margen de adaptacion al caso concreto.
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Por ello, no resulta conveniente modificar el procedimiento de forma inmediata.
En primer lugar, porque no podria aplicarse retroactivamente al incidente del 28
de abril. En segundo lugar, porque no se dispondria aun de experiencia con el
proceso completo. Tras completar el proceso de liquidacion en curso, la CNMC
podra valorar de oficio la adaptacion del P.O. 3.9.

Ademas, la complejidad de la liquidacion de las energias generadas y
consumidas los dias 28 y 29 de abril fuera de las actividades de mercado no se
debe al P.O. 3.9, sino a las circunstancias del incidente, que requirieron el
despacho de un elevado numero de centrales y el apoyo recibido desde otros
sistemas eléctricos europeos.

Para completar el proceso de liquidacion, la CNMC solicitdé al operador del
sistema una estimacién preliminar de las instalaciones para las que pudiera
proceder la liquidacion de precios diferentes de los calculados en aplicacion del
apartado 5 del P.O 3.9 por la reposicion del servicio y el posterior despacho
centralizado. A la fecha de redaccion de este informe, esta Comisién esta a la
espera de recibir dicha estimacién. Mientras tanto, se ha dispuesto la liquidacién
de las energias medidas al precio del mercado diario (evitando precios
negativos) incrementado en un 15%, que es la liquidacion regular prevista en
este caso por el P.O 3.9. El mismo P.O. 3.9 prevé la posibilidad de aplicar un
precio diferente, lo que sera valorado cuando se disponga de la referida
estimacion del operador del sistema.

Cuestion adicional es la repercusion de este coste a la demanda. El consumo de
esos dias, y en particular del 28, fue reducido, lo que supone que, en caso de
repercusion directa del coste a la demanda horaria correspondiente, dicha
demanda tendria que soportar un coste muy elevado. Por ello, podria valorarse
algun tipo de medida extraordinaria de provision de fondos que permita paliar el
impacto sobre los consumidores.

3.7. Sobre la introduccion de plazos para la ejecucion de las
instalaciones de extension.

El Proyecto de real decreto introduce un articulo 10 por el que se modifica el Real
Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexién a las redes de
transporte y distribucién de energia eléctrica, incluyendo un nuevo articulo 13
bis.
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En primer lugar, se regulan unos plazos para la ejecucion de las instalaciones de
extension desde que se satisfagan los derechos de acometida’. Con el objeto de
evitar posibles interpretaciones, se deberia concretar en la propuesta lo
siguiente:

1. Cuando se habla de instalacion de extension que sea realizada por la
empresa distribuidora, se deberia aclarar que engloba a las infraestructuras
de nueva extensién de red y extension natural de red. Se propone anadir lo
siguiente al final del apartado 1.

“La instalacion de extension que sea realizada por la empresa
distribuidora incluye la extension natural de las redes de distribucion y las
instalaciones de nueva extension de red que sean realizadas por la
empresa distribuidora.”

2. Los plazos se computan desde que se “satisfagan los derechos de
acometida”.

Los derechos de acometida vienen regulados en el articulo 242 del Real
Decreto 1048/2013 y engloban varios conceptos, por lo que se considera

' Se modifica el Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de
transporte y distribucion de energia eléctrica, en los siguientes términos:

Uno. Se anade un nuevo articulo 13 bis, con la siguiente redaccion: «Articulo 13 bis. Plazos para la
gjecucion de instalaciones de distribucion necesarias para atender nuevos suministros.

1. Los plazos para la ejecucion de las instalaciones necesarias para atender nuevos suministros cuando se
trate de una instalacion de extensién que sea realizada por la empresa distribuidora, contados en dias
habiles a partir del momento que se satisfagan los derechos de acometida, seran los siguientes: [...]”

2 Articulo 24. Retribucién por acometidas.

1. Tendra la consideracion de pagos por derechos de acometida la contraprestacion econémica que debe
ser abonada a la empresa distribuidora por la realizacién del conjunto de actuaciones necesarias para
atender un nuevo suministro o para la ampliacién de uno ya existente.

2. Los pagos por derechos de acometida incluiran los siguientes conceptos:

a) Pagos por derechos de extension, siendo éstos la contraprestacion econdmica a pagar a la empresa
distribuidora por el solicitante de un nuevo suministro, o de la ampliacion de potencia de uno ya existente,
por las instalaciones de nueva extension de red necesarias que sean responsabilidad de la empresa
distribuidora en aplicacion del articulo siguiente.

b) Pagos por derechos de acceso, siendo éstos la contraprestacion econdémica a pagar a la empresa
distribuidora por cada contratante de un nuevo suministro, o de la ampliacién de potencia de uno ya
existente, cuyo abono procederd, en todo caso, por su incorporacion a la red.
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necesario aclarar desde qué momento se computa el plazo que se regula en
la propuesta de real decreto.

En el caso de las instalaciones “a baremo” segun el articulo 25.1 del Real
Decreto 1048/2013, el plazo deberia computar desde que se abonan los
“derechos de extensiéon”. Asimismo, teniendo en cuenta que el articulo
24.5. del Real Decreto 1048/2013 permite que las empresas distribuidoras
decidan no cobrar los pagos por derechos de extension, se debera definir
desde qué momento se computaria el plazo. No obstante, teniendo en cuenta
que el ambito de aplicacién del Real Decreto 1183/2020 se limita a la
obtencién de los permisos de acceso y conexion y que estas instalaciones
estan exentas, segun el articulo 17 del citado Real Decreto, se deberia
aclarar si el articulo 13 bis propuesto aplica o no a este tipo de instalaciones.

Para el resto de las instalaciones, que deben solicitar permiso de acceso y
conexion, la normativa no regula un pago unico*, por lo que en estos casos
se deberia aclarar desde qué momento se calculan los plazos. Una opcién
sencilla podria ser referir el computo de plazos al momento en que se hayan
abonado todas las cantidades indicadas en la propuesta previa.

c¢) Pagos por derechos de supervision de instalaciones cedidas, siendo éstos la contraprestacion econdmica
por la supervision de trabajos, realizacion de pruebas o ensayos previos a la concesion de la autorizacion
de explotacion, a pagar a la empresa distribuidora por el solicitante de un nuevo suministro, o de la
ampliacion de potencia de uno ya existente, que opten por la ejecucion directa y posterior cesion de las
instalaciones.

3 1. Las instalaciones de nueva extension de red necesarias para atender nuevos suministros o ampliacion
de los existentes de hasta 100 kW en baja tension y 250 kW en alta tensién, en suelo urbanizado que con
caracter previo a la necesidad de suministro eléctrico cuente con las dotaciones y servicios requeridos por
la legislacion urbanistica en el articulo 12.3.b del texto refundido de la Ley de Suelo, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, seran realizadas por la empresa distribuidora de la zona, dando
lugar a la aplicacion de los correspondientes derechos de extension

4 El articulo 14.9 del RD 1183/2020 regula que en los puntos de tension igual o inferior a 36 kV, la propuesta
previa no se considerara aceptada hasta que el solicitante firme previamente un acuerdo de pago por las
infraestructuras que deba desarrollar el titular de la red, de conformidad con la normativa en vigor.

El Articulo 25 por otro lado regula que los titulares de los permisos de demanda cuyo punto de conexion
sea a un a tension superior a 36 kV deberan realizar un pago de un 10% del valor de la inversion de las
actuaciones en la red, en un plazo no superior a doce meses desde la obtencion de los permisos. Asimismo,
Tras haber abonado el importe indicado en el apartado primero de este articulo, y una vez obtenida la
autorizacién administrativa previa de la instalacion de demanda, si esta fuese necesaria, el titular del
permiso de acceso y conexion suscribira con el titular de la red un contrato de encargo de proyecto por las
instalaciones de la red a las que se conectara la instalaciéon de demanda. En este contrato deberan
recogerse los pagos adicionales a los importes referidos en el apartado primero, para el desarrollo y
ejecucion de las instalaciones por parte del titular de la red, que deban sufragar los sujetos que desean
conectarse a la red.
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En relacién con los plazos establecidos, si bien algunas alegaciones
proponen no regular unos plazos concretos de aplicacion para todas las
instalaciones, sino establecer la obligacibn de fijar unos plazos
individualizados de obligado cumplimiento, se considera necesario
mantener unos plazos generales para la ejecucion de las instalaciones de
extension, al objeto de dotar de estabilidad juridica a los sujetos afectados.

No obstante, los plazos propuestos son idénticos a los establecidos para
suministros a baremo en el Real Decreto 1955/2000 (hasta 100 kW en Baja
Tension y 250 kW en Alta Tensién, ubicados en suelo urbanizado). En este
sentido, se considera que la complejidad de los proyectos que precisan de
permisos de acceso y conexion sera presumiblemente superior a la de los
suministros a baremo vy, por lo tanto, los plazos propuestos deberian ser
ampliados, con caracter general, por ejemplo un cincuenta por ciento.
Adicionalmente, se deberia establecer una excepcion para casos muy
justificados e instalaciones de caracteristicas excepcionales en los que los
plazos se podrian incrementar al doble respecto a los establecidos para las
instalaciones de baremo.

Por otro lado, se fijan unos plazos de tramitacion de las distribuidoras para
los hitos asociados a las instalaciones de nueva extension de red a
desarrollar por una empresa instaladora a cargo del solicitante. En particular,
se establece un plazo a la distribuidora para revisar el proyecto. A este
respecto, se considera que se deberia aclarar que la revision del proyecto se
realiza exclusivamente para garantizar su adecuacion a la solucién de
conexion de la Propuesta Previa aceptada por el cliente.

Por otro lado, el Proyecto de real decreto contempla la cesion de las
instalaciones a la empresa distribuidora sin establecer ningun procedimiento.
Con el fin de dar mayor claridad al proceso, se considera que se deberia
desarrollar también este procedimiento y sus plazos.

Finalmente, se deberia regular un periodo transitorio para permitir a las
empresas distribuidoras adecuar sus procesos a los nuevos plazos
obligatorios.

3.8. Sobre las garantias econdémicas necesarias para la
tramitacidon de los procedimientos de acceso y conexién de
instalaciones de demanda y almacenamiento.

Teniendo en cuenta que en el anexo | de la Circular 1/2024 se regula que para
identificar la ubicacion de la instalacién para la que se solicita permiso de acceso
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y conexion se debe indicar “la referencia catastral del emplazamiento con las
salvedades reguladas en el articulo 40.2 y 40.3 del Real Decreto Legislativo
1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario” se propone modificar la redaccién del segundo parrafo del
apartado 4 del articulo 23 bis del RD 1183/2020, en los siguientes términos:

"En el resguardo de la garantia debe indicarse expresamente la referencia a este
articulo, asi como, al menos, los siguientes datos de la instalacion: nombre y
ubicacion del consumo indicando la referencia catastral del emplazamiento
con las salvedades requladas en el articulo 40.2 y 40.3 del Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario, codigo CNAE del consumo y capacidad
solicitada del mismo para su identificacion”.

Asimismo se propone modificar el articulo 14.6 del Real Decreto 1183/2020 para
incluir que sea un supuesto de devolucién de garantias de la demanda, la no
aceptacion de la propuesta previa por parte del solicitante en los plazos
sefalados en ese articulo, de manera analoga a lo regulado para las
instalaciones de generacién. En este sentido, se propone la siguiente redaccion:

“6. La no aceptacion por parte del solicitante en los plazos sefialados en este
articulo supondra la desestimacion de la solicitud de los permisos de acceso y
de conexion, procediendose a la devolucion de la garantia econdomica
depositada, de acuerdo con lo establecido en el articulo 23 y 23bis de este real
decreto”.

Finalmente, entendiendo que la propuesta prevista en el Proyecto de real decreto
de incorporar el CNAE y la potencia deberia aplicar tanto a las garantias nuevas
como a las existentes, se deberia incluir en el real decreto una disposicion
transitoria para que las garantias actualmente constituidas se actualicen con la
informacién adicional que exige el Proyecto (CNAE y potencia de la instalacion
segun aparecia en su solicitud de acceso y conexién) y dar un plazo para ello o,
en su lugar, renunciar a los procedimientos ya iniciados sin pérdida de las
garantias asociadas.

3.9. Sobre las caducidades de los permisos de acceso y
conexion de instalaciones de demanda y almacenamiento.

Se modifica el articulo 26 del Real Decreto 1183/2020 sobre caducidades de los
permisos de acceso y conexion, y se extienden a todos los consumidores
conectados a tensiones superiores a 1 kV, sila capacidad asociada a los mismos
no se utiliza en el plazo de 5 afios. Asimismo se aclara la vigencia de los
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permisos una vez se formalizan los contratos de acceso en coherencia con lo
regulado en el articulo 28 del Real Decreto 1048/2013.

Con el fin de aclarar todos los supuestos de caducidad en linea con lo regulado
en el articulo 28 del Real Decreto 1048/2013, se deberia completar en el
apartado 7 del articulo 26 del Real Decreto 1183/2020 la caducidad de la
capacidad no utilizada en el caso de instalaciones en baja tension:

“7. En caso de rescision del contrato de acceso, o en su caso de
suministro, los permisos de acceso, y en su caso de acceso y conexion,
mantendran su vigencia durante un periodo de 5 afios desde la rescision
del contrato en instalaciones cuyo punto de conexion sea en alta tension
y 3 afios para instalaciones conectadas en baja tension.

Asimismo, para instalaciones conectadas en baja tension, en el caso de
que el usuario contrate una potencia inferior a la capacidad de acceso
concedida en el permiso, los permisos de acceso, y en su caso de acceso
y conexion, en la parte referida a la capacidad no contratada, mantendran
su vigencia por un periodo de tres afios. En el caso de las instalaciones
de alta tension, se estara a lo dispuesto en el apartado 5 del presente
articulo”

Adicionalmente, de manera analoga a lo previsto para las instalaciones de
generacion, se considera necesario introducir otro supuesto de caducidad de los
permisos en el apartado 4 del articulo 26 del Real Decreto 1183/2020, en el caso
de que no se aporte el pago del 10% del valor de la inversion de las actuaciones
en lared, en un plazo superior a doce meses desde la obtencion de los permisos,
tal como sefala el articulo 25 del Real Decreto 1183/2020:

“4. La no aportacion de los pagos a los que se refiere el articulo 24 y 25
producira la caducidad de los permisos de acceso y de conexion de
instalaciones de generacion de electricidad y de demanda de electricidad.
La caducidad de los permisos de acceso y de conexion por esta causa
debera ser comunicada por el titular de la red a la administracion
competente para la autorizacion de la instalacion, asi como al gestor de
la red donde se ubique el punto de conexion al que se refiere el permiso
de acceso y conexion caducado’.

Finalmente, en futuros desarrollos normativos seria preciso abordar la
problematica existente en relacidn con las garantias y caducidades de acceso y
conexion de determinadas tipologias de solicitudes (como desarrollos
urbanisticos o solicitudes multisuministro). Estas cuestiones han sido analizadas
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en el Acuerdo por el que se da contestacion a las consultas sobre la caducidad
de los permisos de acceso y conexion de la demanda y la aplicacion de los
permisos de acceso flexibles a las instalaciones de almacenamiento en las redes
de distribucién de energia eléctrica aprobado por la Sala de Supervision
regulatoria con fecha 10 de julio de 2025°.

3.10. Sobre el criterio de imputacion y reparto entre peajes y
cargos en materia de liquidaciones

La disposicién final primera del Real Decreto-ley 7/2025, de 24 de junio, por el
que se aprueban medidas urgentes para el refuerzo del sistema eléctrico,
introdujo una modificacion en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, para
establecer el criterio para la imputacion y reparto entre peajes y cargos de los
intereses que, en su caso, se puedan generar en las cuentas del sistema de
liquidaciones del sector eléctrico. La falta de convalidacion de dicho real decreto-
ley privd de eficacia a la sefialada modificacion, la cual procederia restablecer
en la norma que se pretende aprobar, al no ser necesaria una norma con rango
de Ley para la regulacién de los ingresos del sistema, segun se desprende del
articulo 13.2.e) de la Ley del Sector Eléctrico.

En vista de ello, se propone afadir a la norma proyectada una previsiéon que
reestablezca la medida que pretendié adoptar el citado Real Decreto-ley 7/2025:

“Disposicion adicional XXX. Criterio para la imputacion y reparto
entre peajes y cargos de los intereses que, en su caso, se puedan
generar en las cuentas del sistema de liquidaciones del sector
eléctrico

Entre los ingresos del sistema se incluira, en su caso, el rendimiento
economico obtenido por las cuentas gestionadas por el organismo
encargado de las liquidaciones dedicadas al sistema de liquidaciones del
sistema eléctrico. En estos casos, la desagregacion de los intereses
incorporados en la liquidacion definitiva de un ejercicio entre peajes y
cargos se realizara de forma proporcional al desajuste registrado por
peajes y cargos en la ultima liquidacion provisional que se haya realizado
en el afio natural correspondiente a ese mismo ejercicio en caso de
desajustes positivos y proporcionalmente a la facturaciéon de peajes y
cargos en caso desajustes negativos en peajes o en cargos o en ambos.
Posteriormente, los intereses correspondientes a peajes se desagregaran

5 https://www.cnmc.es/expedientes/cnsde 15025
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entre ftransporte y distribucion proporcionalmente a la facturacion
registrada en el ejercicio por cada uno de los conceptos.”

3.11. Sobre la penalizacién del PO7.4.

La Propuesta en su Disposicion final primera en su apartado Dos modifica el Real
Decreto 413/2014 modifica la penalizacion por incumplimiento de las
obligaciones relativas al servicio de ajuste de control de factor de potencia para
hacerla proporcional al nivel de reactiva (y no al de energia activa como en la
actualidad). La nueva penalizacién en la propuesta esta fijada en 0,261 c€/kvarh.

Se valora positivamente que la penalizacion se fije en funcion de la energia
reactiva, dado que es el mismo planteamiento seguido por la modificacion del
Procedimiento de Operacién P.O. 7.4 aprobado por Resolucion de 12 de junio
de 2025, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia y evita el
riesgo de que en situaciones de reducida o nula produccion de potencia activa la
penalizacién se vuelva testimonial.

Sin embargo, se sefala que la penalizacion establecida en la modificacion del
P.O. 7.4 es de 1 €/Mvarh, mientras que la establecida para los productores
renovables en la propuesta es de 2,61 €/Mvarh, es decir 2,6 veces superior. Por
coherencia y para generar los mismos incentivos a los sujetos productores cabria
plantearse que la penalizacién se alinee con la definida en el P.O. 7.4, si bien es
posible que este cambio de valor de la penalizacidén no llegue a ser efectivo:

o El inicio de aplicacion del cambio de penalizacién que introduce el RD
objeto de este informe se prevé a los cuatro meses de su entrada en vigor;

e El fin de aplicacién del nuevo valor de penalizacion (2,61 €/Mvarh) se
prevé con el inicio de aplicacion de la penalizacion del PO7.4 aprobado
por la CNMC, prevista para el 1 de enero de 2026;

e El inicio de aplicacion de la penalizacion del PO7.4 esta a su vez
condicionada a que esta revision del Real Decreto 413/2014 materialice
la inaplicacién de su penalizacidn para evitar la doble imposicion.

Por todo ello, y teniendo en cuenta la importancia de ajustar la penalizacién
asociada al incumplimiento de reactiva, se considera necesario agilizar la
tramitacion de esta norma para que permita la aplicacion del PO7 4.
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3.12. Otras medidas no incluidas en la propuesta

Numerosas alegaciones solicitan que la propuesta de Real Decreto incorpore
también otras medidas que figuraban, bien en el Real Decreto-ley 7/2025, bien
en otras propuestas normativas. En particular, se sefalan a continuacién las
cuestiones mas relevantes relacionadas con el Real Decreto 413/2014.

Reduccion de las horas de funcionamiento en 2025.

El articulo 36 del Real Decreto-ley 7/2025 reducia para el afio 2025 en un 25 %
el numero de horas equivalentes de funcionamiento minimo y del umbral de
funcionamiento para todas las instalaciones tipo del régimen retributivo
especifico. Como rezaba la exposicion de motivos, «ha aumentado
sensiblemente el numero de horas con precios de mercado diario de la
electricidad nulos o negativos, acentuandose esta situacion en abril y mayo de
2025 [...] Esta circunstancia no fue prevista en la estimacion de las horas
equivalentes.»

Si bien el articulo 21.3 del Real Decreto 413/2014 remite al 20.2 de la misma
norma®, segun el cual solo «Al finalizar cada semiperiodo regulatorio [el actual
concluye el 31 de diciembre de 2025] se podran revisar mediante orden [...], las
estimaciones de ingresos estandar de las instalaciones tipo por la venta de la
energia valorada al precio del mercado, asi como los parametros retributivos
directamente relacionados con éstos», cabria ampliar su redaccion de modo que
se habilite al Gobierno para que, por causas excepcionales y de forma justificada,
varie el numero de horas equivalentes.

En efecto, situaciones de precios de mercado como la experimentada la pasada
primavera pueden alterar sustancialmente el computo de horas, al encadenarse
sucesivos episodios de 6 horas consecutivas 0 mas a precios cero o negativos
en las horas centrales de cada dia, circunstancia muy dificil de anticipar con
varios afnos de antelacion, por lo que se aconseja contemplar la posibilidad de
flexibilizar estos parametros en plazos inferiores al semiperiodo.

Horas consecutivas a precios estrictamente negativos

En estrecha relacidon con lo anteriormente expuesto, se hace ver la importancia
de que a la mayor brevedad posible, se incluya la modificacién del segundo
parrafo del articulo 21.2 del Real Decreto 413/2014, de modo que a los efectos

6 Los valores del nimero de horas equivalentes de funcionamiento minimo y el umbral de
funcionamiento se podran revisar de conformidad con el articulo 20.2
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del calculo del numero de horas equivalentes de funcionamiento unicamente se
excluya la energia vendida en periodos durante los que los precios de mercado
diario de la electricidad sean estrictamente negativos durante seis horas
consecutivas o0 mas, con efectos desde el 1 de enero de 2024.

Si bien este cambio ya esta previsto que se introduzca en la revision del citado
Real Decreto 413/2014, se recomienda considerar su inclusiéon en el real decreto
objeto de este informe, en el caso de que este pudiera aprobarse antes.

3.13. Mejoras de redaccion y erratas.

a) El Proyecto de Real Decreto introduce varias disposiciones que podrian
mejorar la competencia en el sector eléctrico al reducir barreras de entrada al
mercado y facilitar el acceso a la red, por lo que se recomienda modificar lo
indicado en la MAIN donde se sefiala que el texto no tiene impacto sobre la
competencia. En particular, cabe sefalar la siguiente normativa con impacto
sobre la competencia

1. Medidas para la implantacion de generacion renovable vy
almacenamiento: La simplificacion de tramites y la unificacion de
autorizaciones para el almacenamiento electroquimico hibridado pueden
incentivar la entrada de nuevos actores en el mercado.

2. Acceso y conexion: La modificacion del Real Decreto 1183/2020
establece plazos para la ejecucion de instalaciones de extension, lo que
podria reducir barreras de entrada y fomentar la competencia al facilitar el
acceso a la red para nuevos suministradores.

b) )Hay una errata en la propuesta de Real Decreto, donde se dice “Tres. Se
modifica el articulo 23 bis, que queda redactado como sigue” debe decir: “Dos.
Se modifica el articulo 23 bis, que queda redactado como sigue [...]

c) Algunos alegantes han manifestado que la expresién “Sin perjuicio de lo
anterior”, utilizada en el segundo parrafo del apartado 5 puede llevar a
interpretaciones erréneas, por lo que se propone modificarla por la expresion “En
relacion con lo anterior”.
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4. CONCLUSIONES

El Proyecto de real decreto introduce una definicion detallada de potencia
instalada a efectos de autorizacion administrativa pero no incluye la modificaciéon
de los articulos de la normativa preexistente en donde se definia este mismo
concepto. Se sugiere que, en aquellos casos que sea posible, se incluya la
modificacién de dichos articulos.

Sobre el articulo 132 quarter en el caso de uso de instalaciones de evacuaciéon
compartidas, se sugiere que se clarifique la redaccion de la situacion
administrativa en la que quedarian las instalaciones de evacuacion compartidas
a efectos de su uso como instalaciones de evacuacion en explotacion de la
instalacion que ha obtenido la autorizacién de explotacion definitiva.

En relacion con la propuesta de modificacidén del articulo 132 del Real Decreto
1955/2000, se valora positivamente la modificacion del titulo para que sea
coherente con la normativa que hace referencia a la autorizacién de explotacién
definitiva de instalaciones de transporte y distribucién, en lugar de acta de puesta
en servicio. Por otro lado, debe ser reconsiderada la supresion del segundo
parrafo del apartado 1, que exige el certificado de final de obra suscrito por
técnico competente para garantizar la conformidad técnica de las instalaciones
eléctricas con el proyecto aprobado y con la normativa de seguridad industrial
vigente, dado que su eliminacién podria comprometer la seguridad de personas,
bienes e instalaciones eléctricas, ademas de contradecir lo establecido en la Ley
24/2013. Mantener este requisito asegura la coherencia normativa, la integridad
del proceso de autorizacion y la proteccidon de los principios fundamentales de
seguridad en el sector eléctrico.

En relacién con los mandatos establecidos a la CNMC sobre supervision e
inspeccion del control de tension y de la capacidad de reposicion
respectivamente, se considera que las modificaciones recientes de los POs que
abordan estos temas, junto con las capacidades de supervision e inspeccion de
la CNMC hacen innecesario establecer obligaciones periddicas especificas en
estas materias. Todo ello sin perjuicio de las actuaciones que la CNMC ya esta
llevando a cabo junto con el Operador del Sistema para realizar el seguimiento
del servicio de control de tension actual y de la implantacién del nuevo P.O.

En relaciéon con el acceso y conexion de las instalaciones de demanda, la
propuesta de real decreto objeto de este informe ha introducido medidas
necesarias en relacién con la definicion de plazos para la ejecucion de
infraestructuras de red requeridas para atender nuevos suministros y plazos en
la tramitacion de la nueva extension de red cuando es ejecutada por una
empresa instaladora a cargo del solicitante y no por la propia compafia
distribuidora.
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No obstante, se considera que los plazos establecidos podrian ser insuficientes
para las instalaciones que precisan de acceso y conexion y que,
presumiblemente, tendran una ejecucidn de mayor complejidad que las
instalaciones a baremo. Ademas, es preciso concretar a partir de qué fecha se
van a computar estos plazos.

Asimismo, se han introducido criterios para que una instalacion se siga
considerando la misma a efectos de mantener los permisos de acceso de
demanda. Esta medida servira para limitar las solicitudes de acceso y conexion
especulativas. En este sentido se propone también modificar el articulo 14.6 del
Real Decreto 1183/2020 para incluir que sea un supuesto de devolucion de
garantias de la demanda, la no aceptacién de la propuesta previa por parte del
solicitante en los plazos sefalados en ese articulo, de manera analoga a lo
regulado para las instalaciones de generacion.

A fin de establecer el criterio para la imputacion y reparto entre peajes y cargos
de los intereses que, en su caso, se puedan generar en las cuentas del sistema
de liquidaciones del sector eléctrico, se propone incluir una medida analoga a la
que contenia la disposicion final primera del Real Decreto-ley 7/2025, de 24 de
junio, cuya falta de convalidacion privo de eficacia.

Adicionalmente, cabria la posibilidad de aprobar una disposicion transitoria para
que las garantias actualmente constituidas se actualicen con la nueva
informacién (CNAE y potencia de la instalacion segun aparecia en su solicitud
de acceso y conexion) y dar un plazo para ello o, en su lugar, renunciar a los
procedimientos ya iniciados sin pérdida de las garantias asociadas.

Se considera adecuada la extension a todos los consumidores conectados a
tensiones superiores a 1 kV de la caducidad de sus permisos de acceso si la
capacidad asociada a los mismos no se utiliza en el plazo de 5 afos,
proponiéndose una aclaracion sobre las caducidades de los permisos en baja
tension.

Finalmente, se llama la atencion sobre la importancia de agilizar la tramitacion
de esta norma para que se apruebe la disposicidon que permita la aplicacion en
enero de 2026 a las instalaciones renovables, de residuos y cogeneracion de la
penalizacién prevista por la CNMC en el PO7 4., (proporcional al nivel de reactiva
y no al de energia activa como en la actualidad). También se sefala, que por
coherencia y para generar los mismos incentivos a los sujetos productores,
cabria plantearse que la penalizacion propuesta en este real decreto se alinee
con la definida en el P.O. 7.4, si bien es posible que este cambio de valor de la
penalizacién no llegue a ser efectivo.
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ANEXO I:

LISTADO DE ALEGACIONES DEL CONSEJO CONSULTIVO
DE ELECTRICIDAD

Se han recibido alegaciones de:
Administraciones

e Ente Vasco de la Energia (EVE)

e Junta de Andalucia
Asociaciones:
e Asociacion de Empresas de Energias Renovables (APPA)
e Asociacion de Empresas de Energia Eléctrica (Aeléc)
e Asociacion Empresarial Eélica (AEE)

e Asociacion de Empresas Eléctricas (ASEME)

e Asociacion de empresas para el desimpacto ambiental de los purines
(ADAP)

e Asociacion Espafiola para la Promociéon de la Cogeneracion (COGEN
ESPANA)

e Asociacion Espanola de Cogeneracién (ACOGEN)
e Greenpeace

Empresas:

o Adif
Adif-Alta Velocidad

e Endesa

e EDP

e Engie

e Fortia Energia S.L

e |berdrola Espafa, S.A.U.

e Neoelectra
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