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RESOLUCION DEL CONFLICTO DE ACCESO A LA RED DE
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA PLANTEADO POR
FORESIGHT ENERGY STORAGE SPAIN 1, S.L. EN RELACION
CON LA TRAMITACION DE LA SOLICITUD DE ACCESO Y
CONEXION PRESENTADA PARA LA INSTALACION DE
ALMACENAMIENTO BESS VALDERA | DEBIDO AL ERROR EN
LA PUBLICACION DEL NUDO DE AFECCION MAYORITARIA
DESDE LA PERSPECTIVA DE LA RED DE TRANSPORTE POR
PARTE DE IDE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.
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En Madrid, a 25 de septiembre de 2025

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por FORESIGHT ENERGY
STORAGE SPAIN 1, S.L. en el ejercicio de las competencias que le atribuye el
articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la
CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de
Supervision Regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

I ANTECEDENTES DE HECHO

El 17 de febrero de 2025 tuvo entrada en el Registro de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) un escrito de la
representacion legal de FORESIGHT ENERGY STORAGE SPAIN 1, S.L. (en
adelante, FORESIGHT) en relacion con la tramitacion de la solicitud de acceso
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y conexion presentada para la instalacién de almacenamiento BESS Valdera |
por parte de IDE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. (en adelante,
IDE REDES).

En dicho escrito, expone los hechos y fundamentos juridicos que se resumen a
continuacion:

- EI'10 de diciembre de 2024, FORESIGHT formalizo la solicitud de acceso
y conexion para la instalacion BESS Valdera |, estableciendo como punto
de conexién Valdera 2 T1, propiedad de IDE REDES, cuyo nudo de
afeccion en la red de transporte es la ST POLIGONO C 220 KV que, a
fecha de la presentacién de la solicitud en la red de distribucion, contaba
con capacidad disponible.

- El 14 de enero de 2025, IDE REDES admitio a tramite la solicitud.

- El 30 de enero de 2025, IDE REDES solicitd informe de viabilidad de
acceso al gestor de la red de transporte RED ELECTRICA DE ESPANA,
S.A.U. (en adelante, REE).

- El 6 de febrero de 2025, IDE REDES procedié a anular la solicitud de
informe de viabilidad de 30 de enero de 2025 y emitié una nueva solicitud
estableciendo como nudo de afecciéon mayoritario Fortuna 220 KV.

- Tras tener conocimiento de esta situacion, FORESIGHT contacté con
REE para consultar las razones de la anulacion de la primera solicitud de
informe viabilidad de acceso, a lo que REE contestd remitiéndoles a IDE
REDES que, en su condicién de gestor de la red de distribucion, fue quien
anulé la solicitud inicial de viabilidad de acceso a la red de transporte.

FORESIGHT finaliza su escrito solicitando:

(i) La revisidén del proceso de tramitacion de su solicitud de acceso y
conexién, dado que ha sido evaluada en condiciones diferentes a las
establecidas en la solicitud original, generando un perjuicio
significativo para el promotor, en términos de tiempo, carga econdémica
y ralentizacion del desarrollo del proyecto.

(i) Asimismo, solicita que se informe de las razones que motivaron la
anulacion de la solicitud inicial de informe de viabilidad de acceso en
el nudo expresado en la solicitud de acceso y conexion.

SEGUNDO. Oficio de subsanacion de la solicitud

Mediante oficio de la Directora de Energia de 21 de febrero de 2025, se requirid
a FORESIGHT que aportara, en el plazo de diez dias habiles, documento
fehaciente de la representacion de la sociedad.
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El 24 de febrero de 2025, se registré en la CNMC la documentacion requerida
para acreditar la debida representacién legal de FORESIGHT, quedando con ello
subsanada la solicitud.

TERCERO. Comunicacion de inicio del procedimiento

Mediante sendos escritos de 7 de marzo de 2026, la Directora de Energia de la
CNMC comunico a los interesados el inicio del correspondiente procedimiento
administrativo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley
39/20145, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Asimismo, se dio traslado a IDE REDES y a REE del
escrito presentado por el solicitante, concediéndoseles un plazo de diez dias
para formular alegaciones y aportar los documentos que estimasen convenientes
en relacién con el objeto del conflicto.

CUARTO. Alegaciones de REE

El 23 de abril de 2025 tuvo entrada en el Registro de la CNMC un escrito de REE
en el que, en sintesis, manifestaba lo siguiente:

- ElI 30 de enero de 2025, REE recibido la solicitud de informe de
aceptabilidad por parte de IDE REDES para la instalacion BESS Valdera
l.

- EI 6 de febrero de 2025, IDE REDES procedié a anular dicha solicitud de
aceptabilidad apuntando que “Este expediente se cancela por haberse
tramitado en Poligono C 220 kV por un error informatico. Se volvera a
tramitar sobre Fortuna 220 kV, que es la subestacion de la RdT de
afeccion mayoritaria para las conexiones en Valderas-2 45 kV”.

- El mismo 6 de febrero de 2025, REE recibié una segunda solicitud de
informe de aceptabilidad, indicando Fortuna 220 KV como nudo de
afeccion de la red de transporte.

- El 11 de febrero de 2025, REE procedio a la suspension de la solicitud de
FORESIGHT puesto que, desde el 29 de junio de 2021, el nudo Fortuna
220 KV ya cumplia las condiciones de concurso, conforme a lo establecido
en el articulo 18 del Real Decreto 1183/2020; aunque esto no es objeto
de debate en el presente conflicto.

- En cuanto a la anulacién de la primera solicitud de informe de
aceptabilidad, esta supone la terminacién del procedimiento de
aceptabilidad, pues REE carece de competencia para cuestionar, revisar
0 mantener viva dicha solicitud.

REE finaliza su escrito solicitando que se desestime el conflicto y se confirmen
las actuaciones de REE.

QUINTO. Alegaciones de IDE REDES
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Tras manifestar IDE REDES que no se le habia dado traslado del expediente
correctamente, se puso nuevamente a disposicion de IDE REDES el expediente
para que pudiera formular alegaciones y aportar los documentos que estimase
oportunos, otorgandole un nuevo plazo de diez dias habiles para ello.

El 14 de abril de 2025, se recibié en el Registro de la CNMC un escrito de IDE
REDES, en el que manifiesta lo resumido a continuacion:

- El punto de conexién de la solicitud de FORESIGHT era Valdera 2 T2 45
KV, que forma parte de la red de distribucion de IDE REDES.

- Dado que la solicitud superaba los 5 MW, fue necesario solicitar informe
de aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte. Asi se hizo
el 30 de enero de 2025, considerando como nudo de afeccidon mayoritaria
el nudo de la red de transporte Poligono C 220 KV.

- Tras comprobarse que el nudo de afeccién mayoritaria era Fortuna 220
KV, y no Poligono C 220 KV, el 6 de febrero de 2025 IDE REDES anul6 la
primera solicitud de informe de aceptabilidad, presentando una nueva en
Fortuna 220 KV.

- Por error, en el mapa de capacidad publicado por IDE REDES aparecia
Poligono C 220 KV como nudo de afeccion mayoritaria, no obstante, la
normativa de aplicacion no exige que el mapa de capacidad refleje el nudo
de afeccion mayoritaria y, en todo caso, el mapa de capacidad tiene un
caracter meramente informativo, no vinculante. Es decir, siempre debe
prevalecer el estudio individualizado de capacidad, sobre la informacién
publicada en el mapa.

- Asimismo, corresponde al gestor de la red de distribucion determinar el
nudo en el que se produce la afeccion mayoritaria.

- Por ultimo, debido a la suspension del procedimiento por efecto del
concurso del nudo de la red de transporte, IDE REDES no ha procedido
a analizar las condiciones de acceso y conexidon de la instalacion. No
obstante, indica en su escrito que, en cualquier caso, debido al esquema
topoldgico seria necesario reforzar la red y, en caso de no haber espacio
suficiente, seria necesaria una reforma completa de la instalacion.

IDE REDES finaliza su escrito solicitando que se archive el conflicto y se declare
la actuacion de IDE REDES como plenamente justificada y conforme a Derecho.

SEXTO. Tramite de audiencia a los interesados

Mediante oficios de 24 de abril de 2025, se otorgd a los interesados el
correspondiente tramite de audiencia del procedimiento para que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.
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El 12 de mayo de 2025 tuvo entrada en el Registro de la CNMC un escrito de
REE en el que se ratifica en las alegaciones presentadas con anterioridad.

En la misma fecha, se registré también un escrito de FORESIGHT en el que, en
sintesis, manifestaba que:

- El cambio efectuado por IDE REDES es arbitrario y no justificado, ya que
no se aporta justificacion técnica alguna.

- La modificacién del nudo de afeccidn mayoritaria aguas arriba se ha
efectuado en los mapas de capacidad publicados a partir del 26 de febrero
de 2025, es decir, con posterioridad a la admision de la solicitud de
FORESIGHT.

- El caracter informativo de los mapas de capacidad no puede desvirtuar la
importancia estratégica que tiene la publicacién de informacion para el
desarrollo de proyectos. FORESIGHT lamenta la falta de consecuencias
para los gestores de la red cuando publican informacioén incorrecta o no
actualizada vulnera el objetivo de la publicacion de capacidades.

- Aunque el RD 1183/2020 no impone la obligacién de buscar alternativas
viables, el gestor debe actuar con diligencia técnica y transparencia
informativa.

Finaliza su escrito solicitando que se estime el conflicto y se deje sin efecto el
cambio de nudo de afeccidon mayoritaria efectuado por IDE REDES,
procediéndose a la reevaluacion de la capacidad de acceso y punto de conexion
solicitados considerando las capacidades existentes a 10 de diciembre de 2024,
tomando como nudo de afeccién mayoritaria Poligono C 220 KV.

El 16 de mayo de 2025, se registro un escrito de IDE REDES en el que reiteraba
lo alegado con anterioridad, resaltando que las razones que llevaron al cambio
de nudo de afeccion mayoritaria en la red de transporte derivan de la efectiva
constatacion, en el analisis especifico de la peticion realizada, de cual era dicho
nudo (es decir, Fortuna 220 KV, en lugar de Poligono C 220 KV).

El 20 de mayo de 2025, tuvo entrada en el Registro de la CNMC un nuevo escrito
de FORESIGHT por el que completaba su escrito de alegaciones anterior,
manifestando que, el 19 de mayo de 2025, se publicé en el BOE la Resolucion
de 30 de abril de 2025 de la CNMC por la que se establecen los criterios para la
publicacion de las capacidades de acceso para instalacion de demanda y de
generacion de energia eléctrica por parte de los gestores de la red de
distribucion. En la misma, se aprecia que se impone a las distribuidoras un
determinado formato de publicacién, sin exigir nuevas obligaciones de aportar
informacion adicional a la ya contenida en la Circular 1/2024, aunque si se exige
que se publique el nudo de afeccién mayoritaria en la red de transporte.

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 5de 8
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.Cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNVO

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/046/25
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

SEPTIMO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucién de
energia eléctrica con influencia en la red de transporte

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica con influencia en la red de transporte. Asimismo,
en toda la tramitacion del presente procedimiento, las partes no han realizado
manifestacion contraria en relacién con la naturaleza de conflicto de acceso del
presente expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucién se dicta en ejercicio de la funcion de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el organo colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).
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TERCERO. Objeto del conflicto

Segun los antecedentes expuestos, el objeto del presente conflicto de acceso se
circunscribe a la determinacion de si la tramitacion de la solicitud de FORESIGHT
llevada a cabo por IDE REDES es o no conforme a Derecho, y ha podido afectar
a su derecho de acceso.

Tanto IDE REDES como FORESIGHT coinciden y reconocen el caracter
informativo que tienen los mapas de capacidad publicados, asi como el hecho
de que, de acuerdo con la normativa de aplicaciéon en el momento en que se
realizo la solicitud, las distribuidoras no tenian la obligacion de publicar el nudo
de afeccién mayoritaria de la red de transporte. No obstante, FORESIGHT
sostiene que, en todo caso, ese caracter informativo de los mapas de capacidad
no puede desvirtuar el objetivo de la obligacion de publicar las capacidades, que
no es otro que dotar la tramitacion de las solicitudes de transparencia.

Si bien esta Comision puede coincidir con tal apreciacion, lo cierto es que es el
estudio de capacidad concreto para cada solicitud lo que determina la capacidad
disponible en cada momento, tal y como se contempla en las Especificaciones
de detalle de la CNMC, sin que pueda oponerse y priorizarse al resultado de
dicho estudio un error en la publicacién de las capacidades o, como ocurre en
este caso, en la publicacion del nudo de afeccidon mayoritaria.

Conviene recordar que el objetivo del escenario de estudio es la determinacion
de la capacidad de acceso y las condiciones de conexion, manteniendo la
fiabilidad y seguridad de la red y garantizando la calidad y seguridad de los
suministros.

Tal y como advierte REE, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 del Real
Decreto 1183/2020, es al gestor de la red de distribucion a quien corresponde
solicitar el informe de aceptabilidad en un nudo concreto cuando considera que
la solicitud puede afectar a la red de transporte aguas arriba. Es decir, en este
caso, es el IDE REDES quien debia analizar qué nudo de la red de transporte
podia verse afectado por los accesos y conexiones que pudieran otorgarse en
su red de distribucion.

En este sentido, la pretension de FORESIGHT de que su solicitud sea analizada
considerando como nudo de afeccion mayoritaria aguas arriba la ST Poligono C
220 KV no puede admitirse por ser carente de todo sentido, dado que el estudio
de aceptabilidad en el nudo de transporte Poligono C 220 KV no estaria
reflejando las circunstancias reales del acceso y la conexion solicitadas.

De estimarse dicha pretensién, se estaria obligando a IDE REDES a analizar un
escenario de estudio incompleto que no solo constituiria un incumplimiento por
parte del gestor de la red de distribucion de las obligaciones que le impone el
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Real Decreto 1183/2020 y el resto de normativa sectorial en cuanto a la
tramitacidn de la solicitud, sino que ademas arrojaria un resultado irreal que
podria poner en riesgo la fiabilidad y seguridad de las redes.

Las consideraciones anteriores conducen a la desestimacion del presente
conflicto. No obstante, es preciso insistir en que IDE REDES como cualquier otro
gestor de redes debe proceder con la maxima diligencia en la publicacién de la
informacion, sobre todo de aquellos datos, como es el caso de la determinacion
del nudo de afecciéon mayoritaria, que son cuestiones ajenas a las caracteristicas
especificas de una solicitud concreta y del correspondiente estudio individual de
capacidad.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucién de energia
eléctrica planteado por FORESIGHT ENERGY STORAGE SPAIN 1, S.L. en
relacion con la tramitacién de la solicitud de acceso y conexion presentada para
la instalacién de almacenamiento BESS Valdera | y el error en la publicacién del
nudo de afeccidon mayoritaria desde la perspectiva de la red de transporte por
parte de IDE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

FORESIGHT ENERGY STORAGE SPAIN 1, S.L.

IDE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.

RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidn adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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