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En Madrid, a 15 de octubre de 2025

Vista la solicitud de informe del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demogréfico sobre el Proyecto de Real Decreto de referencia (PRD), que se
recibié en la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) el 8
de septiembre de 2025, en ejercicio de las competencias que le atribuye el
articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, el PLENO
acuerda emitir el presente informe.
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1. ANTECEDENTES

El marco legal de gestion de residuos en Espafia se encuentra en la Ley 7/2022
“‘de Residuos y Suelos contaminados para una economia circular” (en adelante,
‘Ley de Economia Circular, o simplemente “LEC”). Esta Ley supone la
transposicion al ordenamiento juridico espafiol de la version actualmente en
vigor de la Directiva europea 2008/98/CE, “sobre los residuos” (en adelante,
“‘Directiva Marco de Residuos” o, simplemente, “DMR”).

Ambas normas, espafnola y europea, regulan un marco horizontal de gestion de
todo tipo de residuos, incluyendo los aceites industriales usados, que suponen
el objeto principal del Proyecto de Real Decreto objeto de este informe. ElI PRD
sustituiria al actual Real Decreto 679/2006, por el que se requla la gestion de los
aceites industriales usados.

Sin embargo, el citado RD 679/2006 es una norma previa a la Directiva Marco
de Residuos y a la Ley de Economia Circular. El objetivo fundamental del PRD
seria, por tanto, adaptar el régimen legal de gestion de aceites industriales
usados al marco establecido actualmente porla DMR y la LEC".

Estas dos normas incorporan los siguientes elementos fundamentales:

- Jerarquizacion entre los diferentes tratamientos de residuos (arts. 7
y 8 LEC): deben priorizarse los siguientes tratamientos por este orden: (i)
prevencion de la produccion de residuos (“eco-disefio”); (ii) preparacion
para la reutilizacion; (iii) reciclaje; (iv) otro tipo de valorizacién, incluida la
valoracion energética; (v) en ultimo lugar, la eliminacion.

- Principio de proximidad (art. 9 LEC): como principio general, los
residuos deben transportarse lo minimo imprescindible y por tanto deben
ser gestionados y tratados de forma proxima al lugar en que se generan.

- Responsabilidad Ampliada del Productor (en adelante “RAP”) (Titulo
IV LEC, arts. 37-54 LEC): el productor de un producto es responsable de
organizar y financiar la gestion de los residuos que se generen derivados
de dicha produccién. Para ello, puede delegar esta tarea en los Sistemas
Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor (en adelante,
“SCRAPs”), que deben ser financiados por los propios productores.

1 Adicionalmente, la aprobacion de este RD forma parte del Componente 12, Reforma 2,
“Politica de residuos e impulso a la economia circular” del PRTR.
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- Registro obligatorio (art. 38 LEC): la LEC prevé la inscripcion obligatoria
en el Registro de Productores de Productos, donde existira una seccion
diferente por tipo de producto generador de residuos. Los productores
estaran obligados a inscribirse en el registro y a aportar al mismo
determinada informacion sobre el numero de productos introducidos en el
mercado y que estén sometidos a RAP.

- Garantias financieras (art. 51 LEC): los SCRAPs deben suscribir
garantias financieras (finanzas, seguros, etc) que aseguren el
cumplimiento de sus funciones (el tratamiento de los residuos), incluso
aunque estos sistemas sufrieran dificultades financieras u operativas.

Los aceites de la automocion y los lubricantes empleados en la industria
son elementos muy comunes, ya que son necesarios para permitir que muchas
maquinas, motores y mecanismos funcionen. A causa de su uso, los aceites
industriales pierden sus propiedades, se contaminan, y en algun momento dejan
de ser aptos para el fin originalmente previsto. Estos aceites industriales usados
son entonces reemplazados por nuevos aceites lubricantes. Alrededor del 50%
del aceite industrial que se emplea se convertira en residuo?; el resto se pierde
en la combustién, durante el uso, por fugas, o por otras causas.

Los residuos de aceites industriales o aceites usados segun la LEC, son
residuos peligrosos conforme a lo establecido en la Decision 2014/955/UE de
la Comision, de 18 de diciembre de 2014, por la que se modifica la Decision
2000/532/CE, sobre la lista de residuos, de conformidad con la Directiva
2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo. Los aceites usados, al ser
fluidos, si se vierten en el suelo pueden originar una grave contaminacion, ya
que podrian filtrarse a través del suelo y verterse a los rios, lagos y arroyos,
amenazando la vida acuatica.

Por su parte, la LEC dedica su articulo 29 especificamente a los aceites usados,
regulando los siguientes aspectoss3:

- Recogida separada y prohibicion de mezclas: Los aceites usados
deben recogerse por separado y se prohibe su mezcla entre si o con

2 La Orden APM/205/2018, de 22 de febrero, tiene por objeto establecer los criterios para
determinar cuando el aceite usado procesado obtenido del tratamiento de aceites usados
para su uso como combustible deja de ser residuo con arreglo a la Ley 22/2011, de 28 de julio

3 De la misma forma, la DMR dedica a los aceites industriales usados el articulo 21.
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otros tipos de residuos o sustancias, si dicha mezcla impide su
regeneracion.

- Jerarquia de tratamiento: en aplicacion de la jerarquia general de
tratamientos, el tratamiento de los aceites usados debe dar prioridad
a la regeneracion u otras operaciones de reciclado.

- Se prevé el desarrollo reglamentario de la gestion de los aceites
industriales usados. EI PRD objeto de este informe es, en definitiva, el
desarrollo reglamentario de este articulo 29 de la LEC.

La CNMC ha podido analizar en el pasado la aplicacion en otros sectores de la
economia de la Responsabilidad Ampliada del Productor. EI documento mas
completo y extenso es el “Estudio sobre la gestion de residuos de envases”
(E/CNMC/004/21), que se centra, para el sector de los envases, en los
problemas de competencia que puede generar el funcionamiento de los
SCRAPs.

Adicionalmente, la CNMC ha examinado también proyectos de convenios entre
las Administraciones Publicas y SCRAPs, en el “Informe sobre la Propuesta de
Convenio Marco contemplado en el articulo 33 del Real Decreto 1055/2022 de
envases y residuos de envases” (INF/CNMC/141/25); y en el “Informe sobre la
Propuesta de Convenio Marco de Colaboracién entre la Comunidad Auténoma
de Canarias y Ecoembes para la gestién de los residuos de envases domésticos”
(INF/CNMC/118/25).

En estos informes, la CNMC pone especial énfasis en la necesidad de articular
medidas para fomentar la coexistencia eficiente de varios SCRAPs en un mismo
sector y de evitar regulaciones que tiendan a reforzar la posicién del SCRAP
incumbente.

2. CONTENIDO

El PRD se compone de 27 articulos, distribuidos en cinco titulos, cuatro
disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones
finales, ademas de ocho anexos:

Titulo I (arts.1 a 4). Disposiciones Generales y Objetivos. Este Titulo define
el objeto de la norma, que es regular el régimen juridico de los aceites
industriales usados y establecer la Responsabilidad Ampliada del Productor
(RAP) de los productores que los introducen en el mercado nacional. Contiene
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definiciones de “aceites industriales”, “aceites industriales usados” y “aceites
industriales regenerados”.

Titulo |l (arts. 5 a 9). Prevencion y Gestion de Aceites Industriales
Usados. Este Titulo establece la jerarquia de residuos (art. 6), dando prioridad
a la regeneracion u otras operaciones de reciclado, y establece un calendario
con objetivos concretos de porcentaje de aceites regenerados.

Titulo lll (arts. 10 a 23). Responsabilidad Ampliada del Productor del
Producto (RAP). Este Titulo se dedica integramente a implementar la RAP
para los aceites industriales usados. See crea la seccidon de aceites
industriales en el Registro de Productores de Productos (art. 10), asi como
una serie de obligaciones para los productores, como financiar y organizar la
recogida y tratamiento de todos los aceites industriales usados, en proporcion
a la cantidad de aceite nuevo introducido en el mercado por cada productor
(art. 13); o elaborar planes empresariales de prevencion (art. 14). Incluye
también obligaciones para los SCRAPs, como la suscripcién de garantias
financieras (arts. 21-23).

Titulo IV (arts. 24 a 25). Obligaciones de informacion. Establece requisitos
de informacion y sensibilizacion al publico por parte de productores, gestores
de residuos y SCRAPs.

Titulo V (arts. 26 a 27). Inspeccion, control y régimen sancionador. Regula
las actuaciones de control por parte de las Administraciones Publicas, asi
como una remision al régimen sancionador de la LEC.

Se incluyen cuatro disposiciones transitorias (incluyendo una obligacion de
adaptacion de las actuales instalaciones de tratamiento de aceites
industriales usados en un plazo de un afio desde la entrada en vigor del RD;
idéntico plazo se concede para la adaptacion o constitucidon de los sistemas
de responsabilidad ampliada), una disposicion derogatoria (que derogaria
el RD 679/2006) y cuatro disposiciones finales (incluyendo la modificacion
de otra norma, el RD 553/2020, por el que se regula el traslado de residuos,
para adaptarlo al principio de proximidad).

Anexos: (I) Listado de los aceites que tienen la consideracién de aceites
industriales a los efectos de la norma; (ll) Inscripcién e informacion anual a
suministrar al Registro de Productores de Producto en materia de aceites
industriales; (lll) Requisitos para las operaciones de regeneraciéon de los
aceites industriales usados; (IV) Contenido de la comunicacién previa de los
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sistemas individuales de RAP en materia de aceites industriales; (V)
Contenido minimo de la autorizacidon de los sistemas colectivos de
responsabilidad ampliada; (VI) Contenido minimo del informe anual que los
sistemas RAP deben remitir a las autoridades publicas; (VII) Célculo de las
garantais financieras; (VIIl) Informacion a suministrar relativa a los aceites
industriales y sus residuos.

3. VALORACION

3.1. Observaciones generales

En lineas generales, el PRD objeto de informe merece una valoracién
positiva desde la 6ptica de competencia y buena regulaciéon ya que recoge
una serie de aspectos que han sido objeto de recomendaciones previas de esta
Comisién, como, por ejemplo, la validez de las autorizaciones autonémicas de
los SCRAPs en el conjunto del territorio estatal*, las medidas para evitar
conflictos de interés y flujos anticompetitivos de informacién entre operadores,
evitando practicas anticompetitivas® o el procedimiento de seleccion de los
gestores de residuos, donde se deben respetar los principios de publicidad,
concurrencia e igualdad, con el fin de garantizar la libre competencia.

Sin perjuicio de lo anterior, los mercados de gestion de residuos (donde operan
los SCRAPs) parecen mostrar una fuerte tendencia a la concentracion
empresarial, generalmente con un unico operador que domina gran parte del
mercado en cada sector. Esto puede generar problemas de competencia,
derivados del poder de mercado de los SCRAPs sobre otros agentes. De hecho,
segun la MAIN, actualmente el principal SCRAP del sector de aceites industriales

4 Véase el articulo 19.3 del PRD. No obstante, se mantiene la diferencia entre Sistemas
Individuales de Responsabilidad Ampliada (a los que meramente se les exige una
comunicacion previa), y los Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor
(SCRAP), a los que se les exige una solicitud de autorizacién ante los 6rganos autonémicos
competentes.

5 El art. 19.2.f) del PRD establece que “La toma de decisiones y el suministro de informacién
no deben producir un aumento del riesgo de colusion entre los productores del sistema, ni
entre el sistema y el resto de gestores de residuos”. Igualmente, el PRD impone un mayor
grado de transparencia en el mercado: Registro obligatorio de Productores de Productos (art.
10), suministro de informacion por parte de los productores sobre el volumen de producto que
introducen en el mercado (art. 12) y realizacién de auditorias externas por parte de los
SCRAPs (art. 16).
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usados, denominado SIGAUS, tiene aproximadamente un 86% de la cuota de
mercados.

Al hilo de este analisis, se han detectado areas de mejora que se detallan en el
apartado siguiente.

3.2. Observaciones particulares

3.21. Celebracién de convenios con las AAPP para organizar
la gestion (articulo 16.1 c)

En dicho precepto se precisa que los sistemas individuales y colectivos de
responsabilidad ampliada del productor del producto estaran obligados a cumplir
con las obligaciones que los productores les confieran en las materias de
organizacion de la recogida, transporte y tratamiento de los aceites industriales
usados, cumplimiento de objetivos, financiacién e informacién, derivadas de la
responsabilidad ampliada del productor prevista en este real decreto.

En todo caso, estos sistemas: [...] “c) Celebraran convenios para financiar y, en
Su caso, organizar la gestion de los aceites industriales usados cuando las
administraciones publicas intervengan en la organizacion de la gestion de dichos
residuos. En caso de que proceda, estos convenios deberan estar suscritos en
el plazo maximo de un afio desde la obtencion de la autorizacion o la
presentacion de la comunicacion”.

Cabe traer a colacién que esta Comisién ha tenido oportunidad de valorar
recientemente alguno de los borradores de convenios que se contemplan en
materia de residuos de envases.

Entre estos aspectos destacan, por su importancia en la organizacion del sistema
de gestion de residuos: el método para asignar costes y responsabilidades entre
SCRAPs, la forma de facturacion, los procedimientos de seguimiento y control
de actividades y los mecanismos de coordinacién de SCRAPs’. En la medida en
que los convenios contemplados pudieran servir para finalidades analogas, cabe

6 MAIN, pagina 28

7 Como se indico en el citado Estudio de envases de esta Comisiéon (Recomendacion V), seria
aconsejable establecer un organismo de coordinacidon y supervisién no solo para resolver
conflictos, sino también para prevenirlos y ayudar en la coordinaciéon entre SCRAPs. La
asignacion a un tercero independiente de las competencias sobre el reparto y liquidaciéon de
responsabilidades entre SCRAPs, tanto logisticas como financieras, y de la resolucion de
diferencias, dotaria de credibilidad y transparencia al sistema.
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realizar una remisién a las recomendaciones formuladas en los informes que lo
han analizadog?, de tal manera que, entre otras cuestiones, se establezca un
sistema de convenio Uunico por administracion con asignacion de
responsabilidades y costes a partir de las cuotas de mercado. Ademas, los
convenios deben respaldar el equilibrio competitivo entre SCRAPSs, permitiendo
una interlocucion equilibrada entre la administracién y los distintos SCRAPs, y
planteando mecanismos de resolucion de los conflictos que pudieran surgir, por
ejemplo, mediante un arbitraje independiente.

De igual forma, también se recomienda la prevision en la legislacion de
convenios multilaterales, como forma de evitar que el convenio bilateral entre
el SCRAP dominante y una concreta Administracion pueda suponer un obstaculo
para nuevos SCRAPs entrantes®.

Finalmente, y en linea con lo anterior, se recomienda eliminar el plazo maximo
previsto de un aio para la firma de los convenios, como ya se recomendaba
en el citado Estudio de la CNMC sobre la gestion de residuos de envases™.

3.2.2. Seleccion de gestores de residuos y principio de
proximidad (articulos 16,17 y 19)

Los SCRAPs deben llegar a acuerdos con gestores de residuos autorizados
para que éstos lleven a cabo tareas concretas de tratamiento de residuos sobre
los aceites usados. Dado que los SCRAPs pueden alcanzar una posicion de

8 |nforme sobre la Propuesta de Convenio Marco contemplado en el articulo 33 del Real Decreto
1055/2022 de envases y residuos de envases” (INF/CNMC/141/25); Informe sobre la
Propuesta de Convenio Marco de Colaboracion entre la Comunidad Auténoma de Canarias y
Ecoembes para la gestidn de los residuos de envases domésticos” (INF/CNMC/118/25).

° Informe sobre la Propuesta de Convenio Marco contemplado en el articulo 33 del Real Decreto
1055/2022 de envases y residuos de envases” (INF/CNMC/141/25): “Por ultimo, en relacién
con la negociacién de convenios, en virtud del principio de neutralidad competitiva todos los
SCRAP deben encontrarse en igualdad de condiciones en la negociacién. La firma de un
convenio por un SCRAP al que posteriormente se adhirieran otros no parece la formula mas
adecuada porque en la practica es dificil no otorgar una ventaja competitiva al firmante en
primer lugar, en detrimento de futuros adheridos. Por ello, la alternativa optima para
garantizar la competencia efectiva seria la firma del convenio con todos los SCRAPs
operativos, al que podran adherirse posteriormente los SCRAPs que cumplan los requisitos
para operar. Si en la negociacion del convenio participan varios SCRAPs es mas probable
que las condiciones que se establezcan en el convenio no contengan discriminaciones
injustificadas y se equilibre el poder de negociacién entre los propios SCRAPS”.

10 Estudio sobre la gestion de residuos de envases, pags. 109y 110.

1 La autorizacién esta regulada en el art. 33 de la LEC.
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poder de mercado, es importante establecer salvaguardias para prevenir
potenciales condiciones abusivas o discriminatorias sobre los gestores de
residuos.

Es por ello que el proceso de seleccion de los gestores de residuos debe ser
reglado. Efectivamente, el PRD introduce en sus articulos 16, 17 y 19 una serie
de principios y reglas que deben cumplir los SCRAPs en su proceso de seleccion
de gestores de residuos. Entre otras, estos procesos deben ser publicos,
garantizar la concurrencia de una pluralidad de gestores, y adoptar la decision
de acuerdo con unos criterios objetivos y preestablecidos.

En este sentido, se recomienda la regulacién detallada del sistema de
seleccidon de gestores para garantizar la transparencia y la igualdad del
propio procedimiento. Igualmente, se recomienda la implementacion de un
procedimiento en el que sea un tercero independiente el que se encargue
del desarrollo y funcionamiento del sistema de seleccion 2.

Ahora bien, uno de los principios que el PRD también exige respetar es el de
proximidad, segun el cual deben minimizarse los traslados de residuos, debiendo
éstos ser tratados en lugares cercanos a su punto de generacion. Este principio,
presente tanto en la LEC (art. 47) como en el PRD (art. 17), es regulado en
ambas normas de forma poco precisa.

A juicio de esta Comision, se recomienda aplicar este principio con cautela,
porque puede suponer una restriccion injustificada de la competencia en un
doble sentido:

Por un lado, ese margen de interpretacion que se otorga a los SCRAPs no
deberia llevar a interpretar que el principio de proximidad se identifique con
la exigencia de arraigo territorial, entendido como la exigencia de situar el
establecimiento o sede del gestor de residuos en la localidad o ambito territorial
en el que se generan dichos residuos.

Por otro, si el interés general que se alega es de tipo medio ambiental, aun
entendiendo que la menor distancia de recorrido del residuo reduce riesgos de
accidentes y por tanto de contaminacion por vertidos, parece aconsejable acudir
tambien a sistemas objetivos de medicion de la huella de contaminacion

12 En el Estudio sobre la gestion de residuos de envases (pag. 37), se hace referencia como
buena practica al expediente S/0021/21 SUBASTAS DE ECOEMBES, donde se recoge el
compromiso de implementar “un nuevo procedimiento de adjudicacién electrénica tramitado
por un proveedor externo e independiente”.
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(de carbono o de otros elementos a contemplar) del conjunto de tareas que
conlleva la recogida, transporte y tratamiento de dichos productos, porque no
siempre la entidad mas proxima al punto de generacion es la que puede disponer
de mejores prestaciones en ese sentido.

3.2.3. Mecanismos de intercambio de informaciéon entre los
integrantes del sistema colectivo (art. 19.1)

El articulo 19.1, respecto de la constitucion y autorizacion de SCRAPSs, incluye,
entre otros aspectos: “e) Los mecanismos de intercambio de informacion entre
los integrantes del sistema colectivo y entre éste y el resto de los gestores de
residuos con los que haya suscrito contratos o convenios”.

Sin perjuicio de que el art. 19.2.f) del PRD establece que “La toma de decisiones
y el suministro de informacién no deben producir un aumento del riesgo de
colusion entre los productores del sistema, ni entre el sistema y el resto de
gestores de residuos”, se recomienda una regulaciéon exhaustiva del tipo de
informacién a intercambiar en el seno del SCRAP y también el
establecimiento de algun mecanismo de control o supervision de la informacion
que se intercambia, para prevenir dicho riesgo de colusion.

3.24. Plazo para la tramitacion de la autorizacién (art. 19.4)

Segun el articulo 19.4, “el plazo maximo para la tramitacion de la autorizacion
sera de seis meses prorrogables, de manera motivada, por razones derivadas
de la complejidad del expediente; dicha prorroga debera realizarse antes de que
haya expirado el plazo original’

Sin perjuicio de constatar que la Ley de Economia Circular, en su articulo 50.2,
prevé igualmente el silencio administrativo negativo, desde el punto de vista de
la politica de competencia, se aconsejaria plantear las modificaciones
normativas necesarias para permitir la alternativa de un silencio
administrativo positivo, de cara a facilitar la entrada de nuevos competidores
al mercado.
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3.2.5. Obstaculos al cambio de SCRAP derivados de los
mecanismos de compensacion de exceso de ingresos (articulo
20)

Los productores pueden cumplir sus obligaciones de gestion de residuos a través
de su participacion en un SCRAP o de forma individual. Ahora bien, una vez
participan en uno de ellos, el PRD contiene algunas disposiciones que pueden
dificultar que el productor decida cambiar a otro SCRAP* (por ejemplo, porque
otro SCRAP realice la gestion de residuos de forma mas eficiente). Esto puede
entorpecer la competencia entre SCRAPs y la entrada en el mercado de nuevos
operadores.

En dicho precepto del PRD se indica que “la contribucion financiera abonada por
el productor no excedera de los costes necesarios para que la prestacion de
servicios de gestion de residuos tenga una buena relacion coste-eficiencia en
términos econoémicos, sociales y medioambientales. Dichos costes se
estableceran de manera transparente entre los agentes afectados, y se basaran
en estudios independientes, periddicos y diferenciados para cada una de las
comunidades autonomas y tendran en cuenta los costes en los que hayan
incurrido las entidades privadas y, en su caso, publicas, que realicen la gestion
de los aceites industriales usados”. Se recuerda a este respecto la importancia
de contar con un sistema que garantice la transparencia, control y acceso a los
datos relativos a los costes generados por cada productor.

No obstante, el apartado quinto del articulo 20 del PRD introduce un aspecto
adicional cuando regula los mecanismos de compensacidon necesarios para
devolver a los productores el exceso de ingresos percibidos:

“[...] En el caso de los sistemas colectivos, al final de cada afo éstos
habilitaran los mecanismos de compensacion necesarios para devolver a
los productores el exceso de ingresos percibidos cuando este haya sido

13 La pertenencia de un productor a un SCRAP tiene la condicién de exclusividad. Esto es, un
productor no puede formar parte de mas de un SCRAP para un mismo producto. Esto podria
dificultar que un productor tomara la decision de cambiar de SCRAP, toda vez que no puede
“probar” de forma coetanea las prestaciones ofrecidas por un SCRAP alternativo (art. 13.3).
Ademas, si un productor decide sustituir el SCRAP con el que opera, debe seguir un
procedimiento reglado donde se debe notificar al sistema de origen, al nuevo sistema en que
se integra y al Registro de Productores de Productos. Esta notificacion solo se puede realizar
en el tercer trimestre del aio (art. 13.4). El cambio de un SCRAP a otro esta condicionado a
la acreditacion por parte del productor de hallarse al corriente de las obligaciones financieras
asumidas con el SCRAP de origen (art. 13.4).
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superior al 10 % de las cantidades realmente sufragadas para el
cumplimiento de sus obligaciones, o justificaran convenientemente a los
productores adheridos al sistema la necesidad de utilizar estos recursos
en afos siguientes al del periodo de cumplimiento en base a las
previsiones de ingresos y gastos para los proximos ejercicios. No
obstante, si la desviacion es inferior al 10 %, los sistemas colectivos
podran acumular el excedente durante un maximo de cuatro afnos
consecutivos, pasados los cuales, si no lo ha empleado en sufragar sus
obligaciones, procedera a su devolucion. Asi mismo, si en cualquiera de
esos afos acumulados la desviacion supera el 10 %, se procedera a la
devolucioén del exceso correspondiente’.

Esta decisidén acerca del umbral de desviacion, asi como el plazo temporal (4
afios) en que la misma podria ser susceptible de devolucion a los integrantes del
SCRAPs podria desincentivar el cambio de adscripcidén en la medida en que, una
vez desvinculado, la posibilidad de recibir la devolucién de los fondos por parte
del ya exmiembro puede ser mas difusa. Se recomienda modificar esta
exigencia de forma que se garantice la liquidacién completa en el momento
temporal en el que el miembro del SCRAPs decida abandonar este.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El PRD objeto de analisis supone el desarrollo reglamentario de la Ley de
Economia Circular para el sector de los aceites industriales usados. En lineas
generales, el PRD objeto de informe merece una valoracion positiva desde
la 6ptica de competencia y buena regulacion, ya que recoge una serie de
aspectos que han sido objeto de recomendaciones previas de esta Comision.

Sobre el contenido concreto del PRD, la CNMC formula estas observaciones
particulares:

- En la medida en que los convenios para organizar la gestion de aceites
industriales contemplados pudieran servir para finalidades analogas a los
ya analizados por esta Comision, cabe realizar una remisién a las
recomendaciones formuladas en informes previos. Asi, entre otras
cuestiones, se recomienda un sistema de convenio Uunico por
administracién con asignacion de responsabilidades y costes a partir de
las cuotas de mercado. Ademas, los convenios deben respaldar el
equilibrio competitivo entre SCRAPs, permitiendo una interlocucion
equilibrada entre la administracion y los distintos SCRAPSs, y planteando
mecanismos de resolucién de los conflictos que pudieran surgir, por
ejemplo, mediante un arbitraje independiente.
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Igualmente, se recomienda la prevision en la legislacion de convenios
multilaterales. Se recomienda también eliminar el plazo maximo previsto
de un afno para la firma de los convenios entre los SCRAPs y las
Administraciones.

- En el proceso de seleccidon de los gestores de residuos, se recomienda
aplicar el principio de proximidad con cautela, evitando que se identifique
con arraigo territorial, incorporando al proceso de seleccion sistemas
objetivos de medicion de la huella de contaminacién del conjunto de
tareas que conlleva, para evaluar en su conjunto, y las ventajas y
desventajas de todos los potenciales gestores de residuos, y ponderar las
mismas para minimizar la afectacion al medioambiente.

Igualmente, se recomienda la regulacion detallada del sistema de
seleccion de gestores para garantizar la transparencia y la igualdad del
propio procedimiento, con la posibilidad de que sea un tercero
independiente el que se encargue del desarrollo y funcionamiento del
sistema de seleccion.

- Se recomienda una regulaciéon exhaustiva del tipo de informacion a
intercambiar en el seno del SCRAP y también el establecimiento de algun
mecanismo de control o supervision de la informacién que se intercambia.

- Se sugiere plantearse las modificaciones normativas necesarias para
permitir la alternativa de un silencio administrativo positivo en los procesos
de tramitacidn de la autorizacion de los SCRAPs.

- En el proceso de cambio de SCRAPs, existen disposiciones que dificultan
la existencia de mecanismos agiles de compensacion al productor por el
exceso de ingresos percibidos por aquel. Se recomienda garantizar la
liquidacion completa en el momento temporal en el que el miembro del
SCRAPs decida abandonar este.
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