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DISTRIBUCION DE I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,
S.AU. CON AFECCION A LA RED DE TRANSPORTE DE
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CUATRO, S.L., EN RELACION CON LA FALTA DE RESPUESTA
FORMAL A LA SOLICITUD DE ACCESO Y CONEXION PARA UNA
INSTALACION DE ALMACENAMIENTO EN BATERIAS
ELECTRICAS BESS “ALDEHUELA POWER” (10MW) EN
FUENLABRADA T1 15 KV.
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En Barcelona, a 23 de octubre de 2025

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por RP ENERGIA CUATRO,
S.L. en el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la
Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el
Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervisién Regulatoria
aprueba la siguiente Resolucion:

I ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Interposicion del conflicto
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Con fecha 25 de febrero de 2025 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”), escrito de
RP ENERGIA CUATRO, S.L., (en lo sucesivo, “RP ENERGIA”), por el que se
plantea conflicto de acceso a la red de distribucion de |-DE REDES
ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. (en adelante, “I-DE REDES”), con
influencia en la red de transporte, en relacion con la falta de respuesta formal por
parte de I-DE REDES a la solicitud de acceso y conexién, con n° de expediente
9043425405, para una instalacion de almacenamiento en baterias eléctricas
BESS “Aldehuela Power” (10 MW) situada en el poligono 15 parcela 44, del
municipio de Fuenlabrada (Madrid), con punto de acceso y conexion solicitado
en la subestacion FUENLABRADA T1 15 kV.

La representacion legal de RP ENERGIA exponia en sus escritos los siguientes
hechos y fundamentos de derecho:

- En fecha 26 de diciembre de 2023 solicita a I-DE REDES permiso de
acceso y conexion a la red de distribucion para una instalacién de
almacenamiento en baterias eléctricas BESS “Aldehuela Power” (10mw)
en la subestacion FUENLABRADA T1 15 kV y, segun RP ENERGIA,
admitiéndose a tramite ese mismo dia a las 08:35:04.

- En fecha 27 de febrero de 2024 recibié comunicaciéon de |-DE REDES
mediante la que se informaba que su solicitud con referencia 9043425405
se encontraba suspendida a la espera de respuesta de REE sobre la
misma.

- En fecha 20 de mayo de 2024, recibe comunicacién de I-DE REDES
mediante la que se informaba que se habia recibido respuesta de REE
sobre su solicitud n°® 9043425405 y que se reanudaba su tramitacién, pero
sin trasladar el contenido de dicha respuesta.

- Que, segun las publicaciones, existia capacidad disponible tanto en el
nudo Fuenlabrada T1 15 kV de la red de distribucion de 30 MW como en
el nudo de afeccion mayoritaria en la red de transporte Fuenlabrada 220
kV de 66 MW en el momento de la solicitud.

- Que, desde entonces, no se ha recibido respuesta formal por parte de |-
DE REDES, solo comunicaciones vagas a través de la plataforma GEA,
presumiendo que la solicitud de acceso y conexion fue suspendida por
concurso.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacién que se acompafia al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que:

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 2 de 11
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
Www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNVO

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/054/25
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

- Seordene a I-DE REDES que facilite una respuesta formal, asi como que
justifique con datos concretos la decisidn que motiva la supuesta
suspension por concurso, ademas de una aclaracion sobre cual ha sido
el contenido de la respuesta de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.
(en adelante, REE), y en caso contrario, que la supuesta suspension se
deje sin efecto y se prosiga con la evaluacion técnico-econdmica de la
solicitud de acceso de su instalacion, retrotrayendo las actuaciones al
momento previo de la emision de los mismos a fin de que resuelva la
solicitud de acceso en los términos solicitados, respetando el orden de
prelacion de solicitudes y reconociendo a su instalacion de
almacenamiento el derecho de acceso al punto de acceso y conexion
solicitado.

- Se indemnice a RP ENERGIA por los dafios y perjuicios ocasionados.

- Con caracter subsidiario, se reconozca el derecho de acceso de la
instalacion a partir de otra posicidn alternativa viable o acceso con una
reduccion de potencia que les indiquen como disponible en el punto de
conexién solicitado.

- Se suspenda cautelarmente la adjudicacién de capacidad en el nudo
afectado mientras se resuelve el conflicto.

SEGUNDO. Comunicacioén de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud, la Directora de Energia de la CNMC concluye con la
existencia de un conflicto de acceso a la red de distribucion de I-DE REDES con
afeccion en la red de transporte de energia eléctrica y mediante escrito de 26 de
marzo de 2025, procedié a comunicar a RP ENERGIA e |-DE REDES el inicio
del correspondiente procedimiento administrativo en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (Ley
39/2015).

Asimismo, se dio traslado a I-DE REDES del escrito presentado por la solicitante,
concediéndosele un plazo de diez dias habiles para formular alegaciones y
aportar los documentos que estimase convenientes en relacidén con el objeto del
conflicto. En dicho escrito de comunicacion de inicio a I-DE REDES se requirié a
la sociedad distribuidora que indicase la causa por la que retraso la solicitud del
citado informe de aceptabilidad, en tanto que la solicitud habia sido admitida el
26 de diciembre de 2023, asi como la fecha en la que tiene conocimiento de que
el nudo Fuenlabrada 220kV queda reservado a concurso.
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TERCERO. Alegaciones de I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,
S.A.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, y
tras solicitar ampliacion de plazo que le fue otorgada, en fecha 23 de abril de
2025, |-DE REDES present6 escrito de alegaciones, en el que manifiesta en
sintesis que:

- La solicitud fue presentada el 26 de diciembre de 2023 y admitida a
tramite el 24 de enero de 2024, aunque no requirié de subsanacion.

- Al superarlos 5 MW, se requirié informe de aceptabilidad a REE conforme
al articulo 11 del RD 1183/2020", en fecha 27 de febrero de 2024.

-  REE respondié el 17 de mayo de 2024, indicando que la solicitud quedaba
suspendida por posible concurso de capacidad en el nudo Fuenlabrada
220 kV conforme al articulo 18 del RD 1183/2020. Ese mismo dia, I-DE
REDES notifico esta suspension a RP ENERGIA mediante dos correos
electronicos enviados con un segundo de diferencia: uno informando la
recepcion de la respuesta y otro comunicando la suspension de la
solicitud.

- |-DE REDES afirma que no tuvo conocimiento previo de que el nudo
estaba en concurso hasta recibir la respuesta de REE, y que la
suspension fue obligada y conforme a Derecho, ya que no podia continuar
la tramitacion mientras el nudo estuviera en concurso.

- |-DE REDES rechaza que haya habido vulneracién de plazos o del
derecho de acceso, ya que la solicitud quedd legalmente suspendida por
causa justificada.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacién que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita el archivo del conflicto de acceso planteado por RP
ENERGIA.

CUARTO. Tramite de audiencia

Mediante escritos de la Directora de Energia de 9 de junio de 2025, se puso de
manifiesto a las partes interesadas el expediente para que pudieran presentar
los documentos y justificaciones que estimaran oportunos y formular las
alegaciones que convinieran a su derecho.

' Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte
y distribucion de energia eléctrica.
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Con fecha 11 de junio de 2025, tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito
de alegaciones de RP ENERGIA, en el que reitera su disconformidad con I-DE
REDES vy, en sintesis, sefiala lo siguiente:

- Que la solicitud fue admitida a tramite por I-DE REDES el 24 de enero de
2024 vy, segun el articulo 11 del RD 1183/2020, I-DE REDES tenia un
plazo de 10 dias habiles para solicitar el informe de aceptabilidad a REE,
es decir, hasta el 7 de febrero de 2024. Sin embargo, |I-DE REDES no lo
solicité hasta el 27 de febrero de 2024, incurriendo en un retraso de 14
dias habiles.

-  REE respondio el 17 de mayo de 2024, dentro del plazo de 60 dias habiles
desde la solicitud de I|-DE REDES, por lo queno incurrié en
incumplimiento.

- Si|-DE REDES hubiera solicitado el informe en plazo, REE habria podido
responder antes del 2 de mayo de 2024, fecha en la que el nudo
Fuenlabrada 220 kV aun no estaba reservado a concurso (lo fue el 16 de
mayo). Por tanto, el retraso de |-DE REDES provoco directamente la
suspension de la solicitud, generando un perjuicio al derecho de acceso.

Transcurrido el plazo otorgado, I-DE REDES no ha presentado alegaciones al
tramite de audiencia.

QUINTO. Reconocimiento de la condicion de interesado y tramite de
alegaciones.

A la vista de la informacion aportada por las partes interesadas, en fecha 23 de
julio de 2025 se procedié a notificar a REE, la condicién de interesado en el
presente conflicto de acceso y dando tramite para que formulara las alegaciones
pertinentes.

Con fecha 7 de agosto de 2025, tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito
de alegaciones de REE, en el que manifiesta en sintesis lo siguiente:

- Sobre la tramitaciéon de la solicitud y los plazos, REE manifiesta que
recibid la solicitud de informe de aceptabilidad de |I-DE REDES el 27 de
febrero de 2024. El 17 de mayo de 2024, REE suspendié la tramitacion
porque el nudo Fuenlabrada 220 kV pas6 a cumplir las condiciones de
concurso tras la publicacién de la modificacion del plan de desarrollo de
la red de transporte (MAP) y el recélculo de capacidades. REE no emitid
informe de aceptabilidad favorable ni desfavorable, ya que la solicitud
quedd suspendida por imperativo legal (art. 20.1 RD 1183/2020).
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- REE sostiene que la fecha de prelacion de la solicitud de RP ENERGIA
es el 27 de febrero de 2024 y manifiesta que existian otras solicitudes
concurrentes en el nudo Fuenlabrada 220 kV, una de ellas con mejor
prelacion que la de RP ENERGIA, que hubiera agotado el margen
disponible. De no haberse publicado la Resolucion de la Secretaria de
Estado de Energia de 22 de abril de 2024, la solicitud anterior habria
agotado la capacidad y la de RP ENERGIA habria sido, por consiguiente,
desfavorable.

- El nudo Fuenlabrada 220 kV paso6 a ser de concurso el 16 de mayo de
2024 por afloramiento de capacidad que elevéo a mas de 100 MW la
capacidad disponible, segun el art. 18 del RD 1183/2020 y la Resolucién
de la SEE de 19 de junio de 2024.

- REE alega que la suspensién se ajusta al art. 20.1 del RD 1183/2020, en
virtud del cual, cuando un nudo cumple condiciones de concurso, el
operador del sistema debe suspender procedimientos y no emitir informes
de aceptabilidad aguas abajo. La solicitud de RP ENERGIA sigue
suspendida y no se ha emitido informe de aceptabilidad, en cumplimiento
de la normativa.

Por lo expuesto, solicita que se dicte Resolucion por la que se desestime el
conflicto de acceso y la conformidad de la legalidad de sus actuaciones,
defendiendo que la suspension fue conforme a Derecho y que no se ha
vulnerado el derecho de acceso de RP ENERGIA.

SEXTO. Segundo tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 18 de agosto de 2025, se puso de manifiesto nuevamente a las partes
interesadas para que, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la
Ley 39/2015, pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y
justificaciones que estimaran oportunos y formular las alegaciones que
convinieran a su derecho. El 27 de agosto de 2025, mediante escritos de la
Directora de Energia, se puso de manifiesto nuevamente este segundo tramite
de audiencia sustituyendo al anterior debido a un error en el envio del expediente
completo.

Con fecha 2 de septiembre de 2025, tuvo entrada en el Registro de la CNMC
escrito de alegaciones de RP ENERGIA, en el que, en sintesis, senala lo
siguiente:
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- RP ENERGIA denuncia que I-DE REDES incurri6 en retrasos
injustificados al solicitar el informe de aceptabilidad a REE. La solicitud
fue admitida a tramite el 24 de enero de 2024, pero |I-DE REDES no
solicité el informe hasta el 27 de febrero de 2024 (14 dias habiles de
retraso respecto al plazo legal de 10 dias habiles).

-  REE respondié en plazo (17 de mayo de 2024, dentro de los 60 dias
habiles reglamentarios).

- El retraso de I-DE REDES provocé que la solicitud quedara suspendida
por la posible reserva a concurso, vulnerando el derecho de acceso de
RP ENERGIA. RP ENERGIA argumenta que, de haberse cumplido los
plazos, la solicitud habria sido resuelta antes de la reserva a concurso del
nudo FUENLABRADA 220 kV (que ocurrio el 16 de mayo de 2024),
evitando el perjuicio causado.

- RP ENERGIA sostiene que la mera existencia de una solicitud con mejor
prelacion no implica necesariamente que su informe de aceptabilidad sea
desfavorable, ya que pueden darse situaciones como la no aceptacion de
la propuesta previa por el promotor o la desestimacion tras el estudio
individualizado. Afiade que, si I-DE REDES hubiera solicitado el informe
en plazo, la fecha de prelacion habria sido anterior.

Con fecha 2 de septiembre de 2025, tuvo entrada en el Registro de la CNMC
escrito de alegaciones de REE, en el que se ratifica integramente en las
alegaciones ya formuladas en su escrito anterior de fecha 7 de agosto de 2025
y se acuerde desestimar el presente conflicto de acceso.

Con fecha 10 de septiembre de 2025, tuvo entrada en el Registro de la CNMC
escrito de alegaciones de I-DE REDES, en el que se ratifica integramente en las
alegaciones inicialmente formuladas, subrayando aquellos aspectos que
considera esenciales para la resolucion desestimatoria del conflicto.

SEPTIMO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucion
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Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica con afeccion a la red de transporte.

Asimismo, en toda la tramitacién del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucién se dicta en ejercicio de la funcion de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion’.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacién de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el organo colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre la actuacion de REE e I-DE REDES en el presente
conflicto y las consecuencias para la solicitud de acceso y conexién de RP
ENERGIA.
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La solicitud de RP ENERGIA de acceso y conexion para la instalacion de
almacenamiento en baterias eléctricas BESS “Aldehuela Power” (10MW) en
Fuenlabrada T1 15 kV fue admitida a tramite por I-DE REDES el 24 de enero de
2024, por lo que, en virtud del articulo 11.4 del RD 1183/2020, el informe de
aceptabilidad debid solicitarse a REE en un plazo maximo de 10 dias habiles
desde la admision a tramite de dicha solicitud, esto es, como tarde, el 7 de
febrero de 2024. Sin embargo, I-DE REDES solicité el informe de aceptabilidad
a REE el 27 de febrero, incumpliendo el plazo legalmente establecido.

Teniendo en cuenta la fecha de remision de la solicitud de informe de
aceptabilidad (27 de febrero de 2024), REE disponia de plazo hasta el 28 de
mayo de 2024 para contestar a dicha solicitud de aceptabilidad. Teniendo en
cuenta que las condiciones para reservar el nudo a concurso se dieron a partir
del 16 de mayo de 2024, la actuacion de REE con la informacién de la que
disponia fue correcta, pues no se habia agotado el plazo para emitir el indicado
informe de aceptabilidad.

Es cierto que si I-DE REDES hubiera cumplido con lo previsto en el articulo 11.4
del RD 1183/2020, debia haber solicitado el informe de aceptabilidad el dia 7 de
febrero de 2024, disponiendo REE de plazo para resolver hasta el dia 8 de mayo
de 2024, es decir antes de que se dieran las condiciones para reservar a
concurso de generacion el nudo Fuenlabrada 220kV.

En consecuencia, el incumplimiento del plazo por parte de |-DE REDES provoco
de forma directa que la solicitud de RP ENERGIA se viera afectada por la reserva
a concurso y la suspension consiguiente.

En principio, este caso seria similar al ya resuelto por la Sala de Supervision
Regulatoria de la CNMC en el expediente CFT/DE/178/24, en fecha 12 de
diciembre de 2024 en el mismo nudo Fuenlabrada 220kV. Sin embargo, las
circunstancias existentes en la red de transporte son muy diferentes.

Mientras que en el supuesto de la Resolucion de 12 de diciembre de 2024 la
solicitud del promotor era la unica existente en la red de transporte en ese
momento, en el caso presente, como bien sefiala REE, cuando se recibe la
solicitud de informe de aceptabilidad por parte de I-DE REDES -el 27 de febrero
de 2024- existia una solicitud previa de un tercero que habia solicitado acceso y
conexion directamente a la red de transporte con fecha a efectos de prelacion de
14 de enero de 2024. Dicha solicitud era para una capacidad de 75MW, es decir,
superior a la capacidad disponible en ese momento que era, segun consta en el
expediente de 66MW.
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Aun en el caso de que I-DE REDES hubiera sido diligente en su actuacion y
hubiera solicitado el informe de aceptabilidad en plazo -es decir, antes del 7 de
febrero de 2025- la solicitud del tercero seguiria siendo prioritaria.

Como indica REE con razoén, si no se hubiera reservado el nudo a concurso, el
tercero hubiera obtenido una propuesta previa de acceso y conexién favorable y
habria agotado la capacidad disponible, dejando sin capacidad a RP ENERGIA,
con independencia de la fecha de la solicitud de informe de aceptabilidad.
Situacién que se tendria que respetar en caso de estimacién del presente
conflicto con retroaccién de actuaciones, sobre todo teniendo en cuenta que la
solicitud del tercero sigue estando plenamente vigente.

En consecuencia, la situacion actual en la que ambas solicitudes estan en
suspenso a la espera de la convocatoria y resolucién del concurso es la mas
favorable a los intereses de RP ENERGIA (y también la Gnica posible).

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucion de I-DE
REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. planteado por RP ENERGIA
CUATRO, S.L. con motivo de la suspension de la tramitacion de la solicitud de
acceso y conexion para una instalacion de almacenamiento en baterias
eléctricas BESS “Aldehuela Power” de 10 MW en la subestacion
FUENLABRADA T1 15 kV.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

RP ENERGIA CUATRO, S.L.
|I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.
RED ELECTRICA DE ESPARA, S.A.U.
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La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicién. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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