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En Barcelona, a 23 de octubre de 2025

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por CUBICO DEVCO 4, S.L.,
en el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley
3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real
Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision Regulatoria aprueba
la siguiente Resolucion:

. ANTECEDENTES

PRIMERO. Interposicion del conflicto.

Con fecha 4 de marzo de 2025, tuvo entrada en el Registro de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de la
representacion legal de CUBICO DEVCO 4, S.L., (en adelante, CUBICO
DEVCO) por el que se plantea conflicto de acceso a la red de transporte
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propiedad de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U., (en adelante, REE) en
relacion con la suspension de la tramitacion del permiso de acceso y conexion
solicitado para su proyecto “Escucha BESS” de 49,900 MW por activacion del
concurso de demanda en el nudo Escucha 220 kV.

La representacion legal de CUBICO DEVCO expone en sus escritos los
siguientes hechos:

- CUBICO DEVCO solicité ante REE, con fecha 10 de diciembre de 2024,
el permiso de acceso y conexidon para la generacién y demanda de su
proyecto de almacenamiento ESCUCHA BESS de 49,9 MW en el Nudo
Escucha 220kV.

- Con fecha 16 de diciembre de 2024, REE publicd, segun el articulo 20
quater del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y
conexion a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica (RD
1183/2020), el listado de solicitudes de acceso de demanda recibidas en
nudos de la red de transporte de tension igual o superior a 220kV, con
una fecha de corte de 12 de diciembre de 2024.

- Tanto su solicitud como el resto de las solicitudes en el nudo fueron
publicadas durante un mes, esto es, desde el 16 de diciembre de 2024
hasta el 16 de enero de 2025.

- Con fecha 17 de enero de 2025, habiendo ya transcurrido el mes
determinado por el articulo 20 quater del Real Decreto 1183/2020, se
publicod por parte de REE un nuevo listado de solicitudes de acceso de
demanda recibidas en nudos de la red de transporte con tension superior
o igual a 220 kV con fecha de corte de 12 de enero de 2025. En dicho
listado figuraba la Solicitud de CUBICO DEVCO como solicitud
consolidada indicandose en el apartado de concurso: “NO”. Insiste en que
esta circunstancia hace evidente que su solicitud quedd consolidada,
dado que superd el periodo de un mes de publicaciéon sin que, al
transcurrir dicho mes, en el listado de enero, REE hubiera indicado la
reserva a concurso. Por ello, REE debid tramitar su permiso de acceso y
conexion otorgando la capacidad por el orden de prelacion.

- No obstante, y de forma sorpresiva, REE notificé con fecha 4 de febrero
de 2025 a CUBICO DEVCO que su solicitud habia sido suspendida
porque el nudo se reservaba a concurso.

En cuanto a los fundamentos juridicos, CUBICO DEVCO considera lo siguiente:

- El objeto del conflicto se centra fundamentalmente en la interpretacién
del articulo 20 quater del RD 1183/2020, conforme a los criterios
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establecidos en el Cdédigo Civil, resultando que, tanto desde una
interpretacion literal, sistematica y teleologica, REE tiene que publicar la
solicitud en el plazo de un mes y finalizado dicho plazo debe adoptar la
decisidon de si suspende para concurso o no, para lo cual debera tener en
cuenta las solicitudes que se reciban en el plazo de dicho mes. Por tanto,
en el listado de 17 de enero de 2025, REE, a la luz de las solicitudes,
debid indicar si el nudo estaba o no reservado a concurso. En su caso,
se indico expresamente que el nudo no estaba reservado a concurso por
lo que su solicitud esta consolidada siendo contraria a derecho la
suspension acordada.

- Indica igualmente CUBICO DEVCO que el citado actuar de REE
suspendiendo su solicitud constituye una infraccion del principio de
seguridad juridica y del principio de confianza legitima.

Por lo expuesto, SOLICITA (i) se estime el conflicto de acceso (ii) se anule y deje
sin efecto la notificacion de suspension de REE vy (iii) se retrotraigan las
actuaciones al momento anterior a la suspensiéon acordada otorgando la
correspondiente capacidad.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud, la Directora de Energia de la CNMC concluye con la
existencia de un conflicto de acceso a la red de transporte de energia eléctrica 'y
mediante escritos de 4 de abril de 2025, procedid a comunicar a CUBICO
DEVCO y REE el inicio del correspondiente procedimiento administrativo en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante, Ley 39/2015). Asimismo, se dio traslado a REE del escrito
presentado por la solicitante, concediéndosele un plazo de diez dias habiles para
formular alegaciones y aportar los documentos que estimase convenientes en
relacion con el objeto del conflicto.

TERCERO. Alegaciones de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015 y tras
solicitar ampliacién de plazo, REE presenté escrito en fecha 30 de abril de 2025,
en el que manifiesta en sintesis lo siguiente:

- Tras describir la sucesion de hechos, que basicamente coincide con la
expuesta por CUBICO DEVCO, REE informa que conforme a lo previsto en
el Resuelve Segundo de la Resolucién de 27 de junio de 2024 de la CNMC
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por la que se establecen las Especificaciones de Detalle para la
determinacion de la capacidad de acceso de generacion (en adelante EEDD
2024) desde el 2 de diciembre de 2024, REE publicé la capacidad adaptada
a las mismas, aflorando capacidad. De inmediato, comenzé a recibir
solicitudes de almacenamiento en Escucha 220kV.

- Concretamente, desde el 2 de diciembre hasta el 12 de diciembre de 2024,
se reciben un total de 8 solicitudes por un total de 416,89MW de capacidad
de acceso de demanda para almacenamiento en modo consumo.

- Recibidas las indicadas solicitudes procedio a la publicacién de las mismas
en la pagina web de Red Eléctrica durante el plazo normativo de un mes. Se
publicaron las recibidas hasta el 12 de diciembre de 2024, iniciando el
computo del mes el 16 de diciembre de 2024.

- Desde el 13 de diciembre y hasta el 10 de enero de 2025, se siguieron
recibiendo solicitudes de almacenamiento por un total adicional de 741,5 MW,
superando la capacidad solicitada 1.1 GW.

- EI'17 de enero de 2025, se publica un listado final que incluye la totalidad de
solicitudes de almacenamiento recibidas en Escucha 220kV por un total de
mas de 1,1 GW (concretamente 1.158, 39 MW). Esto provocé la activacion
en dicho nudo de un concurso de capacidad de acceso segun lo dispuesto
en el articulo 20 quater 1. ¢ del RD 1183/2020 al superar ampliamente la
capacidad solicitada a la capacidad disponible que conforme al resultado de
los estudios realizados, es de 385 MW para almacenamientos. En tanto que
no se pueden resolver, por ello, de forma simultanea todas las solicitudes, el
nudo quedo reservado a concurso

- En contra de lo alegado por CUBICO DEVCO, en el sentido de que el nudo
debidé quedar reservado el mismo dia 17 de enero de 2025, REE alega que
necesita de un plazo por minimo que sea para comprobar que un nudo en
cuestion cumple o no los criterios para activar un concurso. Dicho plazo tiene
que transcurrir, necesariamente, desde que finaliza el plazo normativo del
mes, hasta el primer dia habil del mes siguiente, que es el momento en el
que la normativa emplaza a REE a informar a la Secretaria de Estado de
Energia del MITERD sobre la relacion de nudos de la red de transporte con
tensidn superior o igual a 220 kV que durante el mes anterior cumplieron las
condiciones establecidas en el punto 1.c del articulo 20 quater.

- Asi, el 3 de febrero de 2025, primer dia habil de dicho mes, REE remiti6 al
organo competente, la relaciéon de nudos de la red de transporte con tension
superior o igual a 220 kV (entre los que se encontraba Escucha 220 kV) que,
durante el mes de enero, cumplieron las condiciones establecidas en la
normativa.

- Una vez que concurren las circunstancias para la reserva a concurso, la
suspension deriva de la aplicacion de la norma reglamentaria.
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- Aclara REE que la mencionada publicacién explicitaba ‘Concurso: NO’ para
las solicitudes recibidas en Escucha 220 kV, pero tal circunstancia
unicamente reflejaba que, con anterioridad a dicha fecha, el nudo no habia
sido declarado de concurso. Si pasé a serlo a partir del primer dia habil del
mes de febrero, circunstancia que fue plasmada en el informe remitido al
MITERD.

- Conforme a lo anterior, REE considera acreditado que la suspension de la
solicitud de la interesada es procedente en virtud de lo establecido en el
articulo 20 quater 1. c).

Por lo anterior SOLICITA la desestimacion del conflicto planteado confirmando
las actuaciones de REE.

CUARTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 17 de junio de 2025, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 1 de julio de 2025, ha tenido entrada en el Registro de la CNMC escrito
de alegaciones de CUBICO DEVCO, que sefiala lo siguiente:

REE confunde los dos plazos previstos en el articulo 20 quater del RD
1183/2020, en concreto el previsto en el apartado primero con el previsto
en el apartado tercero, lo que supone una interpretacion incorrecta en
cuanto ambos plazos tienen distintas finalidades. Asi, el legislador ha
querido articularlos en dos apartados diferenciados lo que revela su
voluntad de distinguir los dos plazos con causas y efectos distintos.

Por ello, finalizado el plazo de un mes desde la publicacion de la solicitud
(17 de enero de 2025), REE debia tomar una de las siguientes
decisiones: (i) otorgar capacidad si no se hubieran recibido nuevas
solicitudes (ii) tramitar las solicitudes de forma ordinaria por criterio de
prelacion temporal para el caso de nuevas solicitudes que no excedieran
la capacidad del nudo y (iii) de superarse la capacidad, paralizar la
tramitacion y reservar la capacidad para un futuro concurso, pero todo
ello dentro del plazo de este mes.

Considera infringido el principio de seguridad juridica en cuanto REE
aplica retroactivamente las condiciones exigidas para la activacién del
concurso a situaciones anteriores, en cuanto a fecha 17 de enero de 2025
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se indicaba expresamente que no se daban las condiciones para la
activacion del concurso.

- Atribuye falta de claridad a REE en cuanto se refiere a sus alegaciones
al plazo general de 60 dias para la remision de la propuesta previa
cuando nos encontramos en un procedimiento de concurso, teniendo
ambos procedimientos (el general y el concursal) naturalezas, finalidades
y regulacion diferente.

El 1 de julio de 2025, ha tenido entrada en el Registro de la CNMC escrito de
alegaciones de REE, en el que se ratifica en su escrito de alegaciones inicial.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de transporte.

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
transporte.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de resolucién de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 6 de 11
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
Wwww.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/066/25
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacién de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el organo colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre el objeto del conflicto y los hechos relevantes.

El objeto del presente conflicto es la comunicacion de 4 de febrero de 2025
mediante la cual REE procede a suspender la tramitacion de la solicitud de
acceso y conexidn para una planta de almacenamiento de 49,9 MW promovida
por CUBICO DEVCO por la reserva a concurso de demanda del nudo Escucha
220kV.

No son objeto de debate los siguientes hechos relevantes para la resolucion del
presente conflicto:

o Como resultado de la aplicacién de las EEDD 2024, el 2 de diciembre de
2024 REE publica una nueva capacidad disponible para generacién en
una posicion de generacion/almacenamiento en Escucha 220kV. No
publica, al no estar obligado a ello, la capacidad para demanda.

o Desde la publicacion y hasta el 12 de diciembre de 2024 (fecha de cierre
de las solicitudes objeto de publicacion en el primer listado) REE empez6
a recibir solicitudes de almacenamiento en Escucha 220kV hasta un total
de 8 solicitudes, entre ellas la que es objeto del presente conflicto que
hace la numero 7. La solicitud se presenta, se tiene por completa y es
admitida con fecha 10 de diciembre de 2024.

o Eldia 16 de diciembre de 2024, REE en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 20 quater 1 del RD 1183/2020, publicé las solicitudes de acceso
a demanda recibidas hasta el dia 12 de diciembre, a efectos de activar un
posible concurso de demanda.
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o Transcurrido el plazo de un mes establecido en el RD 1183/2020, se
habian recibido solicitudes adicionales por 741,5 MW de capacidad de
acceso de demanda para almacenamiento en modo consumo, a las que
habria que anadir los mas de 400 MW, concretamente los 416,89 MW
recibidos hasta la fecha de cierre de la publicacion inicial, lo que supone
que se han recibido solicitudes para un total de 1.158,39 MW frente a
una capacidad maxima en demanda de 385 MW.

Conforme a lo anterior y en virtud de lo previsto en el articulo 20 quater 1. c) del
RD 1183/2020, REE procedio a suspender la tramitacion de todas las solicitudes
de acceso y conexion al cumplirse los requisitos para la activacién del concurso
de demanda en el nudo, lo que comunicé el dia 4 de febrero de 2025, a CUBICO
DEVCO.

CUARTO. Sobre la regulacion de la activaciéon de los concursos de
demanda.

De conformidad con lo previsto en el articulo 20 quater 1. c) del RD 1183/2020:

1. Cuando el gestor de la red de transporte reciba una solicitud de acceso

de demanda en uno de los nudos sefialados en el articulo 20 bis.2, éste

debera publicar en su web durante un periodo de un mes que se ha

recibido una solicitud de acceso en dicho nudo por una capacidad

determinada, pudiendo resultar las siguientes situaciones:

(...)
c) Si, por el contrario, en el plazo establecido surgieran nuevas
solicitudes de acceso de demanda por un volumen total de
capacidad de acceso que haga imposible satisfacer a todas ellas,
el gestor de la red de transporte pondra esta situacion en
conocimiento de la Secretaria de Estado de Energia, procediendo
el gestor de la red a suspender los procedimientos de acceso de
demanda en el nudo a las solicitudes a las que aplique el criterio
general recogido en el articulo 7. El gestor de la red procedera a
notificar a los afectados la suspension del procedimiento de acceso
y conexion, como consecuencia de lo previsto en este apartado.

El articulo 20 quater 1 del RD 1183/2020 establece con caracter general que
cuando el gestor de la red de transporte reciba una solicitud de acceso de
demanda debe publicar en su web durante un mes la noticia de la presentacion
de la solicitud como hizo REE.
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No obstante, alega CUBICO DEVCO que REE ha procedido a una aplicacion
incorrecta del articulo 20 quater por haber procedido a suspender su solicitud el
dia 4 de febrero de 2025, una vez transcurrido con holgura el plazo del mes al
que se refiere el citado precepto. Por ello, considera que su solicitud esta
consolidada y que por ello asi aparece en el siguiente listado publicado por REE
el 17 de enero de 2025, en donde su solicitud aparece sombreada en color gris
indicandose en el apartado de concurso: “NO”. Por tanto, continua alegando, si
el plazo de publicacion finalizaba el 16 de enero, era al dia siguiente, esto es, el
17 de enero de 2025 cuando REE debid indicar que el nudo estaba sujeto a
concurso. Sin embargo, en la publicacion de esta fecha REE indica
expresamente que el nudo no estaba convocado para concurso y no es hasta el
4 de febrero de 2025 cuando de forma extemporanea y contraria a derecho
suspende su solicitud de acceso y conexion para su almacenamiento.

No puede aceptarse en modo alguno la interpretacién sostenida por CUBICO
DEVCO, pues la misma llevaria a la inaplicacion en la practica del articulo 20
quater y es directamente contraria a lo previsto en el articulo 20 quater 1. 3).

El “plazo establecido” al que hace referencia el apartado c) del articulo 20 quater
1 no implica en ningun caso que el procedimiento de activacion de concurso de
demanda tenga que agotarse y completarse en el ultimo dia de la publicacién,
sino que simplemente marca el plazo en el que el procedimiento debe estar
abierto a la presentaciéon de solicitudes en el nudo correspondiente. La
interpretacion que hace la interesada llevaria a que, teniendo en cuenta que el
plazo finalizaba el 16 de enero, si el 17 de enero de 2025 REE no hubiera
procedido a reservar el nudo a concurso, deberia entenderse que ya no lo puede
hacer, que es precisamente lo que le lleva al solicitante a calificar la suspensién
como retroactiva y contraria a la seguridad juridica, al haber sido notificada por
caracter posterior a tal fecha, esto es, el 4 de febrero de 2025. Esta
interpretacion, tal y como hemos adelantado anteriormente, conduciria a la
inaplicaciéon material del propio precepto..

Una vez sentado que el “plazo establecido” del articulo 20 quater 1. c) se refiere
al ambito temporal en el que se permite la presentacion de nuevas solicitudes,
continua el precepto sefalando “...surgieran nuevas solicitudes de acceso de
demanda por un volumen total de capacidad de acceso que haga imposible
satisfacer todas ellas...”. Surgidas dichas solicitudes en el plazo del mes de
publicacion, la normativa no hace ya referencia a mas plazo que el del primer dia
habil de cada mes previsto en el articulo 20 quater 3, en el que el gestor de la
red de transporte debera remitir a la Secretaria de Estado de Energia el listado
de nudos reservados a concurso, lo que en el presente caso tuvo lugar el 3 de
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febrero de 2025, con la consiguiente suspensién de los procedimientos el 4 de
febrero de 2025, lo que es conforme con la normativa de aplicacion.

En cuanto al cumplimiento de los requisitos para la reserva a concurso y como
se ha indicado previamente, desde que se publicé la capacidad el dia 2 de
diciembre hasta que transcurrié el plazo del mes de publicacion en la web, se
recibieron solicitudes por una capacidad total de 1.158,39 MW frente a una
capacidad maxima en demanda de 385 MW. Es decir, la capacidad solicitada
superaba en tres veces la disponible, esto es, se recibieron solicitudes de acceso
por un volumen superior a la capacidad de acceso disponible, que es uno de los
supuestos expresamente previstos en el articulo 20 quater 1. c) para reservar el
nudo en concurso. En consecuencia, la actuacion de REE es conforme a
derecho, pues se limitdé a cumplir con lo previsto en el citado precepto.

Por ultimo, la alegacion de que en la publicacién de 17 de enero de 2025 ponga
“‘NO” en el apartado de concurso no tiene mas trascendencia, como indica REE
en sus alegaciones (folio 154 del expediente), que indicar que con anterioridad
a dicha fecha el nudo no habia sido declarado de concurso. Aunque la misma
puede generar cierta confusion, ha quedado probado que se cumplian los
requisitos para la reserva a concurso, de conformidad con lo previsto en el
articulo 20 quater 1 del RD 1183/2020, por lo que intentar entender de esa
indicacion que la solicitud de CUBICO DEVCO estaba exenta del concurso
carece de sentido.

En conclusion, REE ha cumplido con lo previsto en el articulo 20 quater del
RD 1183/2020, sin que se pueda reprochar nada a su actuacion, siendo
conforme a derecho la comunicacién de la suspension de 4 de febrero de
2025 objeto del presente conflicto.

Las consideraciones anteriores conducen a la desestimacion integra del conflicto
de acceso planteado.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de transporte de energia
eléctrica titularidad de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. planteado por
CUBICO DEVCO 4, S.L. con motivo de la suspension de la tramitacion de la
solicitud de acceso y conexidn para una instalacion de almacenamiento
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denominada “Escucha BESS” de 49,900 MW por activacion del concurso de
demanda en el nudo Escucha 220 kV.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

CUBICO DEVCO 4, S.L.
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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