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ALMARAZ DE LA RED DE TRANSPORTE TITULARIDAD DE RED
ELECTRICA DE ESPANA, S.A. CON MOTIVO DEL RETRASO EN
LA EJECUCION DE LOS PLANES DE INVERSION DE LA
PLANIFICACION 2021-2026
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En Madrid, a 31 de julio de 2025

Visto el expediente relativo a la solicitud de adopcion de una decision juridica
vinculante presentada por la ASOCIACION ESPANOLA PARA LA PROMOCION
DE LA INDUSTRIA TERMOSOLAR, en el gjercicio de las competencias que le
atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico
de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala
de Supervision Regulatoria aprueba el siguiente Acuerdo:

I ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Interposicion de la solicitud de adopciéon de una decision
juridica vinculante
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Con fecha 14 de julio de 2025 tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito de
la ASOCIACION ESPANOLA PARA LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA
TERMOSOLAR (en adelante, “PROTERMOSOLAR”), por el que se plantea
solicitud de adopcion de una decisidon juridica vinculante que inste a RED
ELECTRICA DE ESPANA, S.A. (en lo sucesivo, “REE”) al cumplimiento puntual
de la ejecucion de los planes de inversion de la red de transporte de energia
eléctrica en el eje Olivenza-Vaguadas-Mérida-Almaraz, aprobados en la
Planificacion 2021-2026.

La representacién legal de PROTERMOSOLAR exponia en su escrito los
siguientes hechos y fundamentos de derecho:

- Desde 2022, las plantas termosolares del eje Olivenza-Vaguadas-Mérida-
Almaraz sufren importantes restricciones técnicas continuadas por
congestiéon en la red de transporte de la zona, debido fundamentalmente
a la falta de capacidad de dicha red y la congestion estructural en los
nudos del eje. Esta falta de capacidad se debe fundamentalmente a falta
y retrasos en la ejecucion de determinadas actuaciones ya previstas y
aprobadas en la Planificacion 2021-2026 de la red de transporte para
descongestionar la red.

- A juicio de PROTERMOSOLAR, el retraso en la ejecucion de las
necesarias actuaciones en la red de transporte que pongan fin a esta
problematica supone una traba injustificada al derecho de acceso y
conexion de las titulares de las instalaciones de generacion termosolar.

- Las actuaciones contempladas en el Plan de Desarrollo de la Red de
Transporte de Energia Eléctrica para el periodo 2021 — 2026, orientadas
a incrementar la capacidad de evacuacion en este corredor mediante la
repotenciacion de la red, no han sido aun ejecutadas. A fecha del escrito,
no consta la ejecucion material de dichas actuaciones, ni se ha producido
avance alguno relevante respecto a los proyectos aprobados en el citado
Plan de Desarrollo que haya permitido paliar la situacion.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacién que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, PROTERMOSOLAR concluye solicitando que se adopte una
decision juridica vinculante con el fin de que se inste a REE a que proceda a la
ejecucion inmediata de las infraestructuras planificadas en el eje Olivenza-
Vaguadas-Mérida-Almaraz, y al Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico y la Junta de Extremadura para que atribuyan caracter prioritario,
preferente y urgente a la tramitaciéon de los procedimientos asociados a las
infraestructuras incluidas en el Plan de Desarrollo ubicadas en la zona del gje.
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Subsidiariamente, para el caso de que no proceda la tramitacion de una solicitud
de adopcidén de una decision juridica vinculante, se solicita la resolucion del
conflicto de gestion técnico-econdmica.

Subsidiariamente, para el caso de que no proceda la tramitacion de un conflicto
de gestidn técnico-econdmica, se solicita la resolucién del conflicto de acceso a
la red.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Inadmisién de la solicitud de adopciéon de una decision juridica
vinculante

La pretension principal de PROTERMOSOLAR es la adopcion de una decision
juridica vinculante que inste a REE a ejecutar inmediatamente las
infraestructuras planificadas para el horizonte 2021-2026 en el eje Olivenza-
Vaguadas-Mérida-Almaraz de la red de transporte, segun los planes de inversion
aprobados, que minimice las restricciones técnicas de produccion de energia a
las que se estan viendo sometidas las titulares de las instalaciones de
generacion termosolar de la zona, en el entendimiento de que dichas
restricciones técnicas derivadas de la falta de ejecucion de los planes de
inversion constituyen una traba al acceso.

El articulo 34.4 de la Ley 24/2013" prevé la aprobacion por parte del Ministerio
de Industria, Energia y Turismo - referencia que debe entenderse realizada al
actual Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico- de planes
anuales y plurianuales de inversion de la red de transporte, previa audiencia de
las Comunidades Auténomas interesadas. Asimismo, impone un mandato a la
empresa transportista de ejecutar los planes de inversidbn que resulten
aprobados por la Administracion General del Estado, en los términos que se
establezcan.

En el plan de inversion anual figuraran, como minimo, los datos de los proyectos,
sus principales caracteristicas técnicas, presupuesto y calendario de ejecucion,
todo ello, de acuerdo a la identificacion de las instalaciones recogida en la
planificacion de la red de transporte.

El articulo 7.7 de la Ley 3/2013? atribuye a la CNMC la funcién de supervision de
los planes de inversidn de los gestores de la red de transporte.

T Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.
2 Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.
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Asimismo, el RD-l 1/20193 atribuyé a la CNMC la funciéon de establecer la
metodologia, los parametros y la base de activos para la retribucién de las
instalaciones de transporte y distribucion de energia eléctrica conforme las
orientaciones de politica energética.

En desarrollo de esta funcion, se aprobd la Circular 5/20194, por la que se
establece la metodologia para el calculo de la retribucion de la actividad de
transporte de energia eléctrica. En su Capitulo Ill, se prevé la supervisién y
control de los planes de inversion.

“‘Articulo 11. Supervision del cumplimiento de los planes de Ila
inversion.

De conformidad con el articulo 7.7 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia supervisara el
cumplimiento de los planes de inversion de los gestores de red de
transporte, aprobados de conformidad con lo previsto en el Real Decreto
1047/2013, de 27 de diciembre.

Articulo 12. Evaluacion de la ejecucion de los planes de inversion.

1. Anualmente las empresas titulares de instalaciones de transporte
presentaran ante la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
antes del 1 de junio del afio n-1, un informe en el que se acredite el grado
de cumplimiento del plan de inversion ejecutado el afio n-2.

En dicho informe se deberan motivar las causas que hubieran provocado
que aquellas instalaciones incluidas en el citado plan de inversion no se
hayan puesto en servicio o en las que se esté incurriendo en retrasos
significativos respecto a los plazos previstos, asi como el riesgo que esto
supone para la seguridad de suministro y las incidencias que pudiera tener
sobre otros agentes.

2. Para la evaluacion del volumen de inversiéon con derecho a retribucion
a cargo del sistema finalmente ejecutado se empleara la siguiente
formulacion:

3 Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para adecuar las competencias de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia a las exigencias derivadas del derecho comunitario
en relacion a las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio
de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y del gas natural.

4 Circular 5/2019, de 5 de diciembre, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que
se establece la metodologia para el calculo de la retribucion de la actividad de transporte de energia
eléctrica.
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a) Para la evaluacion del volumen de inversion de las instalaciones no
singulares, se emplearan los valores unitarios de referencia de inversion
aprobados por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
salvo aquellos que, transitoriamente, no dispongan de un valor unitario,
para los que se empleara el valor auditado declarado por las empresas
transportistas.

b) Para la evaluacion del volumen de inversion de las instalaciones
singulares, se emplearan las cantidades recogidas en el proyecto de
ejecucion.

c) Se descontaran del volumen de inversion total las cesiones y las
inversiones financiadas por terceros que se prevea percibir.

d) Aﬂ{ es el valor de las ayudas publicas percibidas por la instalacion j.
En el caso de que estas ayudas publicas provengan de organismos de la
Unién Europea, este valor sera el 90 por ciento del importe percibido. En
ningun caso el margen del 10 por ciento a considerar con respecto a las
empresas transportistas podra ser superior a 10 millones de euros.

e) FRRI es el factor de retardo retributivo de la inversion. Este parametro
se calculara de acuerdo a la formulacion recogida en el articulo 7,
suponiendo un retardo en el devenqgo y cobro desde la obtencion de la
autorizacion de explotacion de un arno y medio. [...]”

En consecuencia, la supervision y control de la ejecucion de los planes de
inversion anuales en la red de transporte en el periodo analizado, aprobados por
la AGE, corresponde a la CNMC, de acuerdo con el procedimiento previsto en el
articulo 12 de la Circular 5/2019. El citado procedimiento no prevé la posibilidad
de instar a la transportista a ejecutar de forma inmediata las actuaciones
previstas en el plan de inversidn, sino que se prevén mecanismos de incentivos
y desincentivos a su cumplimiento a través de la retribucion de la actividad
regulada de transporte de energia eléctrica.

Por todo lo anterior, la solicitud de adopcion de una decisién juridica vinculante
para instar a REE a la ejecucion del plan de inversion anual debe ser inadmitida
por falta de objeto propio de este tipo de procedimientos, que pueden tener como
finalidad, entre otras, eliminar una traba procedimental al derecho de acceso. La
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traba alegada por PROTERMOSOLAR, por tanto, no es tal desde el punto de
vista del procedimiento previsto en el articulo 12 de la Circular 5/2019.

SEGUNDO. Inadmision de la solicitud de conflicto de gestion técnico-
economica del sistema eléctrico

De forma subsidiaria, PROTERMOSOLAR plantea la solicitud de resolucién del
conflicto de gestion econémico-técnica del sistema eléctrico.

Esta solicitud igualmente debe ser inadmitida por falta de objeto propio de este
tipo de conflictos, que tiene su objeto en evaluar la adecuacion de las
actuaciones del Operador del Sistema a la normativa aplicable y, en lo que aqui
interesa, en verificar que las 6rdenes de parada emitidas por el OS a una
instalacion de generacion concreta responden a la correcta aplicacion del
P.0.3.2 de restricciones técnicas.

Del escrito de interposicion de PROTERMOSOLAR, se deduce sin ambages que
no denuncia una irregular aplicacion por parte del OS del citado procedimiento
de operacion para una instalacién o varias concretas, sino que, por un lado,
reconoce que las restricciones técnicas a las que se ven sometidas las
instalaciones de generacidn en la zona solamente podran ser soslayadas
mediante la ejecucion de los planes de inversion de la red de transporte, y por
otro lado, considera discriminatoria la prioridad en el despacho de la tecnologia
asincrona, relegando la tecnologia termosolar.

Sin embargo, ninguna de estas cuestiones puede ser objeto de un conflicto de
gestion técnico-econdmica del sistema eléctrico, ya que no se pone en duda la
necesidad de establecer restricciones técnicas en la operacion de la zona
mencionada y la presunta discriminacion en el despacho de energia no seria
imputable al OS, sino a la propia normativa.

TERCERO. Inadmision de la solicitud de conflicto de acceso a la red

Por ultimo, PROTERMOSOLAR plantea subsidiariamente la resolucion del
conflicto de acceso a la red.

También debe ser inadmitida esta solicitud por falta de objeto propio de un
conflicto de acceso.

El articulo 33 de la Ley 24/2013 reconoce el derecho de uso de la red de energia
eléctrica de un tercero en las condiciones determinadas. El propio articulo 33, en
su apartado segundo, prevé la posibilidad de que el derecho de acceso pueda
ser restringido temporalmente, de forma motivada.
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No obstante lo anterior, el apartado tercero del mencionado precepto establece
la posibilidad de solicitar la resoluciéon de un conflicto de acceso a la red, en los
siguientes términos:

‘La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia resolvera a
peticion de cualquiera de las partes afectadas los posibles conflictos que
pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso a las redes de
transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del mismo
emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion. [...]”

En consecuencia, el objeto de un conflicto de acceso no es el derecho de acceso,
en abstracto, sino el permiso de acceso, definido en el apartado 1 como “aquel
que se otorga para el uso de la red a la que se conecta la instalacion”.

La pretension de PROTERMOSOLAR no se refiere a ninguna discrepancia sobre
ningun permiso de acceso particular, sino sobre la ejecucién de los planes de
inversion de la red de transporte con la finalidad de que su derecho de acceso
no se vea restringido temporalmente, cuestion que no es objeto de un conflicto
de acceso a la red.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

ACUERDA

PRIMERO. Inadmitir la solicitud de adopcion de una decision juridica vinculante
planteada por la ASOCIACION ESPANOLA PARA LA PROMOCION DE LA
INDUSTRIA TERMOSOLAR, con la finalidad de que se inste a RED ELECTRICA
DE ESPANA, S.A. al cumplimiento puntual de la ejecucion de los planes de
inversion de la red de transporte de energia eléctrica en el eje Olivenza-
Vaguadas-Mérida-Almaraz, aprobados en la Planificacién 2021-2026.

SEGUNDO. Inadmitir la solicitud de conflicto de gestion técnico-economica del
sistema eléctrico frente a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A., en su calidad de
Operador del Sistema.

TERCERO. Inadmitir la solicitud de conflicto de acceso a la red de transporte de
energia eléctrica titularidad de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccidén de Energia y notifiquese a la
interesada:
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ASOCIACION ESPANOLA PARA LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA
TERMOSOLAR

El presente acuerdo agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicion. Puede ser recurrido, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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