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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE DEROGA LA
ORDEN SND/354/2020, DE 19 DE ABRIL, POR LA QUE SE ESTABLECEN
MEDIDAS EXCEPCIONALES PARA GARANTIZAR EL ACCESO DE LA
POBLACION A LOS PRODUCTOS DE USO RECOMENDADOS COMO
MEDIDAS HIGIENICAS PARA LA PREVENCION DE CONTAGIOS POR EL
COVID-19 Y POR LA QUE SE DEJAN SIN EFECTOS LAS RESOLUCIONES
DE FIJACION DE IMPORTES MAXIMOS DE PRECIOS DE VENTA AL
PUBLICO DE PRODUCTOS RELACIONADOS.
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En Madrid, a 24 de noviembre de 2025

Vista la solicitud de informe del Ministerio de Sanidad sobre el proyecto de Orden
de referencia, que se recibio en la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) el 5 de noviembre de 2025, en ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la CNMC, el PLENO acuerda emitir el presente informe.
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1. ANTECEDENTES

El enorme desafio que supuso la rapida propagacion del COVID-19 exigi6 a los
poderes publicos tomar medidas de salud publica de caracter excepcional y gran
calado, como la limitacion de la movilidad y el establecimiento de normas de
higiene y distanciamiento.

Estas medidas precisaron de regulaciones especificas en diversos ambitos,
siendo uno de los mas destacados la adquisicion y distribucion de material
sanitario. La modificacion del Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Garantias y Uso Racional de
los Medicamentos y Productos Sanitarios, permitié dotar a las autoridades
sanitarias de la capacidad de fijar el precio maximo de venta al publico de
determinados productos esenciales para la salud'.

Con esta habilitacion se promulgaron tanto la Orden SDN/354/2020, de 19 de
abril, por la que se establecen medidas excepcionales para garantizar el acceso
de la poblacion a los productos de uso recomendado, como diversas
resoluciones de intervencidén de precios de diversos productos de la Direccién
General de Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Salud y
Farmaciaz:

- la Orden establecié medidas de intervencion de precios fijando el importe
de venta al publico de las mascarillas quirurgicas e higiénicas, los
antisépticos de piel sana autorizados por la AEMPS y los geles y
soluciones hidroalcohdlicas para manos;

- las resoluciones fijaron los importes maximos de venta al publico de las
mascarillas quirdrgicas desechables y de los test de antigenos de SARS-
CoV-2 de autodiagndstico.

1 Se faculté a la Comision Interministerial de Precios de los Medicamentos (CIPM) para fijar el
importe maximo de venta al publico (IMVP) de aquellos medicamentos, productos sanitarios
y cualesquiera otros productos necesarios para la proteccion de la salud que fueran
declarados como esenciales para hacer frente a una situacion excepcional de crisis sanitaria,
como la ocasionada por el COVID-19.

2 Resolucién de 22 de abril de 2020, Resolucion de 2 de mayo de 2020, Resolucién de 18 de
noviembre de 2020 y Resolucion de 13 de enero de 2022, todas ellas de la Direccion General
de Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Salud y Farmacia.
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2. CONTENIDO

El proyecto de orden consta de un preambulo, un articulo unico y dos
disposiciones finales.

El articulo unico:

- deroga la Orden SND/354/2020, finalizando asi la intervencidn de precios
de venta al publico de las mascarillas quirurgicas e higiénicas, los
antisépticos de piel sana autorizados por la AEMPS y los geles y
soluciones hidroalcohdlicas para manos;

- deja sin efectos las cuatro resoluciones de fijacion de importes maximos
de precios de venta al publico de mascarillas quirurgicas desechables y
de los test de antigenos de SARS-CoV-2 de autodiagnostico.

La disposicion final primera establece el titulo competencial y la disposicién final
segunda establece la entrada en vigor del reglamento, que producira efectos el
dia siguiente al de su publicacion.

La MAIN sefala que se ha sometido el proyecto a consulta publica y se ha dado
audiencia a diversas asociaciones?. Ademas, sefala que se veran afectados por
esta norma: por un lado, los fabricantes de los productos afectados sujetos a
intervencion (mascarillas, geles hidroalcohdlicos, test de antigenos, etc.), en
tanto entidades que quedaran liberadas de suministrar productos de las
categorias afectadas a precios que hacen posible su comercializacién final a los
precios maximos vigentes, por otro, las entidades mayoristas de distribucién de
los productos afectados, principales suministradoras de estos productos a las
oficinas de farmacia y, por ultimo, las oficinas de farmacia que efectuan la
dispensacion de los productos afectados en tanto quedaran liberadas de la
obligacion de precios maximos para los mismos.

En cuanto a los posibles efectos de la medida, de acuerdo con la MAIN: “Se
estima que no se producira ningun efecto apreciable sobre el colectivo de

3 FENIN (Federacién Espariola de Empresas de Tecnologia Sanitaria); ANEFP (Asociacion para
el autocuidado de la salud); FEDIFAR (Federacion Nacional de Asociaciones de Mayoristas
Distribuidores de Especialidades Farmacéuticas); COFARES (Cooperativa Farmacéutica
Espafiola); y el Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos. Se ha recibido una
Unica aportacion de ANEFP que esta conforme con la medida y considera que, ademas de la
derogacion de la Orden SND/354/2020 deben dejarse sin efecto todas las resoluciones
dictadas bajo su amparo por la Comision Interministerial de Precios, sugerencia que se recoge
en el proyecto de Orden.
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consumidores y usuarios por cuanto los precios actuales de los productos a los
que se refiere esta disposicion son en algunos casos ya inferiores a los precios
maximos que en su momento se fijaron, y porque no se preve ninguna situacion
de desabastecimiento de estos productos que anticipe, ni siquiera remotamente,
un descenso de la oferta o aumento de la demanda que perjudique los intereses
de estos colectivos.

En cualquier caso, se significa que permanece intacta la posibilidad de
intervencion de los precios de los productos afectados por mor del art. 94.3 del
Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios, en la medida en que al amparo de dicha norma se habilita al Gobierno,
a través de la Comision Interministerial de Precios de los Medicamentos, para
fijar el importe maximo de venta al publico de los medicamentos y productos
sanitarios no sujetos a prescripcion médica, asi como de ofros productos
necesarios para la proteccion de la salud poblacional que se dispensen en el
territorio espafiol, siguiendo un régimen general objetivo y transparente”.

3. VALORACION

Las medidas de intervencion de precios adoptadas durante la pandemia de la
Covid-19 fueron adoptadas por la situacion excepcional vivida y tenian como
finalidad garantizar un acceso asequible por parte de la ciudadania a productos
necesarios en un momento en el que las condiciones de mercado cambiaron de
manera subita e imprevisible, produciéndose un shock simultdneo de oferta y
demanda.

Sin embargo, toda medida excepcional debe estar vinculada a la existencia de
una situacion de excepcionalidad que la justifique, de lo contrario puede ser
problematica desde la Optica de competencia y buena regulacion,
desincentivando las inversiones por parte de los operadores e, incluso
favoreciendo la coordinacion, de existir un precio maximo.

A juicio de esta Comision, dado que la finalizacion de la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por la COVID-19 se decret6 el 4 de julio de 2023, con la
entrada en vigor de la Orden SDN/727/2023, no se plantean objeciones al
levantamiento de las medidas resefiadas, de forma que los productos afectados
por la intervencion de precios podran ser comercializados a precio libre y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 del Real Decreto Legislativo
1/2015, de 24 de julio, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Garantias y
Uso Racional de los Medicamentos y Productos Sanitarios.
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Sin embargo, teniendo en mente la libertad de empresa constitucionalmente
reconocida, asi como los principios de buena regulacion que vinculan a la
administracidn espafola, dado el plazo transcurrido desde entonces (mas de dos
afos), se recuerda la necesidad de responder de forma rapida a las
circunstancias del mercado y de la situacién socio-sanitaria vigentes en cada
momento, tanto en el sentido de adoptar las medidas de intervencién como, en
caso de haber desaparecido las causas que las provocaron, proceder de forma
igualmente rapida a su levantamiento.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El proyecto normativo deroga toda la normativa de intervencion de precios sobre
productos sanitarios adoptada durante la pandemia de la Covid-19. Esta
Comision no plantea objeciones a la decision si bien recuerda la necesidad de
que las medidas excepcionales solo pervivan mientras persistan las causas que
las provocaron.
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