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En Madrid, a 1 de diciembre de 2025

La Sala de Supervision Regulatoria de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia (CNMC) con la composicion expresada, ha dictado la siguiente
resolucion relativa al procedimiento sobre el control de la financiacién anticipada
de la produccion de obras europeas FOE/DTSA/003/25/13TV, por parte del
prestador del servicio de comunicacion audiovisual 13 TV, S.A., dirigido al
cumplimiento de la obligacion establecida en los articulos 117 y siguientes de la
Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual, relativa al
ejercicio 2024.
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. ANTECEDENTES

Primero. La obligacion de financiacién anticipada de obra
europea

La Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién Audiovisual, (en
adelante, LGCA-2022) establece en su Seccion 32 del Capitulo Ill del Titulo VI la
obligacion de financiacion anticipada de obra audiovisual europea para los
prestadores de servicios de comunicaciéon audiovisual. En dicha seccion,
establece que los prestadores del servicio de comunicaciéon audiovisual
televisiva, establecidos en Espafia y que prestan sus servicios en Espafa y los
prestadores del servicio de comunicacién audiovisual televisivo lineal o a peticion
establecidos en otro Estado miembro de la Unidn Europea que dirigen sus
servicios a Espana estaran obligados a financiar anticipadamente obra
audiovisual europea.

Todo ello sin perjuicio de que queden exentos los prestadores con un volumen
de negocio en el ejercicio social previo al de la obligacién, inferior a los 10
millones de euros, a aquellos servicios de comunicacion audiovisual con una baja
audiencia en los términos reflejados en el Acuerdo de Umbrales de la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC' o aquellos casos en los que la obligaciéon
resulte impracticable o injustificada en razén de la naturaleza o del tema del
servicio de comunicacion audiovisual.

Tanto el tramo al que pertenece cada prestador, lo que condiciona las
obligaciones que debe afrontar, como la cuantia de la obligacion de financiacién
anticipada de obra audiovisual europea se determina sobre la base de los
ingresos devengados en el ejercicio anterior, conforme a su cuenta de
explotacion, por la prestacion de servicios de comunicacién audiovisual
televisivos en el mercado audiovisual espafol. La obligacion para los
prestadores obligados privados sera del 5%, mientras que para los prestadores
obligados publicos sera del 6%.

Estas obligaciones podran cumplirse a través de la participacidén directa en la
produccion de las obras, mediante la adquisicion de los derechos de explotacion
de las mismas, mediante la contribucion al Fondo de Proteccién a la
Cinematografia o mediante la contribucién al Fondo de fomento de la
cinematografia y el audiovisual en lenguas cooficiales distintas al castellano.

' UMB/DTSA/001/23
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Las inversiones realizadas en obras audiovisuales europeas deberan tener en
cuenta que no sera computable la inversion o compra de derechos de peliculas
que sean susceptibles de recibir la calificacion X.

Segundo. Sujeto obligado

COMUNIDAD FILMIN S.L. (en adelante, FILMIN) es un prestador de servicios
de comunicacion audiovisual que ostenta la direccion editorial y gestion del portal
de video bajo demanda FILMIN.

Tercero. Declaracién del prestador

Con fecha 31 de marzo de 2025 tuvo entrada el informe de cumplimiento,
presentado por el representante de COMUNIDAD FILMIN, S.L., en adelante
‘FILMIN”, correspondiente a la obligacion relativa al ejercicio 2024 de la
inversion  obligatoria para la financiacion anticipada de peliculas
cinematograficas y obras para television, europeas y espafiolas impuesta por la
Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién Audiovisual y el Real
Decreto 988/2015 de 30 de octubre. Esto es:

e Formulario electrénico cumplimentado por la sociedad indicando la
financiacion efectuada.

e Copia de las cuentas anuales auditadas de FILMIN, correspondientes al
ejercicio anual terminado el 31 de diciembre de 2023.

e Certificado de ingresos computables.

e Declaracion responsable del prestador obligado sobre las obras
declaradas susceptibles de recibir la calificaciéon “X”

e Contratos de las obras audiovisuales y certificados de nacionalidad
espanola, emitidos tanto por el ICAA como por el ICEC, de las obras
audiovisuales o declaracion responsable del productor de |la obra sobre el
caracter europeo de las obras declaradas que carezcan de certificado de
nacionalidad resultando como sigue:
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[CONFIDENCIAL]

e De las obras declaradas en el ejercicio 2024, se presentan los certificados
de nacionalidad espafiola, emitidos tanto por el ICAA como por el ICEC,
de las obras audiovisuales o declaracion responsable del productor de la
obra sobre el caracter europeo de las obras declaradas que carezcan de
certificado de nacionalidad resultando como sigue:

[CONFIDENCIAL]

Cuarto. Requerimiento de informacion

En relacién con la documentacion aportada por el prestador, y con objeto de
confirmar los datos incluidos en su relaciéon de obras financiadas, el 11 de abril
de 2025 se requirid a FILMIN, de conformidad con lo establecido en el articulo
15.3 del Real Decreto 988/2015, el certificado de depdsito de las cuentas anuales
del ejercicio 2023 en el Registro Mercantil y los certificados de nacionalidad o
declaracion responsable de las obras [CONFIDENCIAL].

Quinto. Contestacion de FILMIN

Con fecha 24 de abril de 2025 y 5 de mayo de 2025, FILMIN presenté la
documentacion requerida, y cuyo contenido se desarrollara a lo largo del
presente informe.

El transcurso del plazo de tiempo otorgado para contestar el requerimiento ha
suspendido el plazo para resolver el procedimiento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22.1 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en lo
sucesivo, LPACAP).

Sexto. Peticion de Dictamen al Instituto de Cinematografia y de
las Artes Audiovisuales

Mediante escrito de la Directora de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual
y habiéndosele dado traslado al Instituto de Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales, en adelante ICAA, el 10 de julio de 2025y, de conformidad con lo
senalado en el articulo 120.1 de la LGCA, se solicité el correspondiente dictamen
preceptivo al ICAA.
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El transcurso del plazo de tiempo otorgado para contestar el requerimiento ha
suspendido el plazo para resolver el procedimiento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22.1.d) de la LPACAP.

Séptimo. Dictamen del Instituto de Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales

Con fecha 21 de octubre de 2025 tuvo entrada en el registro de la CNMC el
dictamen preceptivo del ICAA, lo que supuso la reanudacion del plazo del
procedimiento. En el dictamen se sefala su conformidad con lo recogido en el
informe preliminar.

Octavo. Concentracién de tramites: audiencia y confidencialidad

Con fecha de 30 de octubre de 2025, tal y como permite el articulo 72.1 de la
LPACAP en relacion al articulo 82 de la misma norma, se notific6 de manera
telematica al prestador el informe preliminar de Ila Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual relativo al control de la financiacién
anticipada de la produccion de obras europeas y dirigido al cumplimiento de la
obligacion establecida en los articulos 117 y siguientes de la LGCA, relativa al
ejercicio 2024, que causaba la apertura del tramite de audiencia. Junto a éste,
también se anexaron las instrucciones necesarias para solicitar la
confidencialidad de la informacién presente en el informe.

Noveno. Alegaciones al Informe preliminar

FILMIN no ha presentado alegaciones al informe preliminar en el tramite de
audiencia concedido.

Sin embargo, con fecha 5 de noviembre de 2025, tuvo entrada la solicitud de
confidencialidad sobre la informacion existente en esta resolucion.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. Habilitacion competencial

El articulo 1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia (en adelante, LCNMC), establece que esta
Comision “tiene por objeto garantizar, preservar y promover el correcto
funcionamiento, la transparencia y la existencia de una competencia efectiva en
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todos los mercados y sectores productivos, en beneficio de los consumidores y
usuarios’.

Por su parte, el articulo 9.10 de la LCNMC, en la redaccion dada por la
disposicion final quinta de la LGCA-2022, relativo a la “competencia de
supervision y control en materia de mercado de la comunicaciéon audiovisual’,
senala que la CNMC controlara y supervisara el cumplimiento de las obligaciones
del titulo VI de la LGCA.

En consecuencia, en aplicaciéon de los anteriores preceptos, esta Comision es el
organismo competente para verificar el cumplimiento por parte de FILMIN de la
obligacion prevista en el articulo 117 de la LGCA.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 20.1 y 21.2 de la citada Ley 3/2013 y a los
articulos 8.2.j) y 14.1.b) del Estatuto Organico, el érgano competente para
resolver el presente procedimiento es la Sala de Supervisién Regulatoria de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

Segundo. Normativa aplicable

El presente procedimiento se rige por lo establecido en el Real Decreto 988/2015
por el que se regula el régimen juridico de la obligacién de financiacion anticipada
de determinadas obras audiovisuales europeas y, en todo lo no previsto por este,
por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

Tercero. Objeto del procedimiento

El presente procedimiento tiene como objeto determinar el cumplimiento de la
obligacion de financiacidn anticipada por parte del prestador del servicio de
comunicacion audiovisual FILMIN, en el ejercicio 2024, segun lo establecido en
el articulo 117 de la LGCA y su normativa de desarrollo.

Ill. VERIFICACION DE LA DECLARACION

Primero. Consideraciones preliminares

a. Consideraciones sobre la provisionalidad

Una obra es computada provisionalmente mientras siga en produccion de forma
activa y hasta que no se acredite su finalizacion.
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Se recuerda que para poder consolidar como definitivo el coémputo, aun
provisional, de todas estas obras, en virtud de los articulos 8 a 12 y 15 del RD
988/2015, es necesario contar con un certificado del productor que acredite la
fecha del fin de la produccion.

Alternativamente, para mantener la consideracion del computo provisional, es
necesario contar con un certificado del productor que acredite que la produccion
sigue activa durante cada ejercicio; de no ser asi, se considerara que la
produccion se encuentra en suspension y se descontara la inversion, pudiendo
ésta volver a contabilizarse desde el ejercicio en el que el productor certifique
que se reanuda la produccion de forma activa y efectiva.

Se recuerda que, en caso de que alguna de estas obras no hubiere sido
finalmente realizada o su contenido no se adecuare a lo que inicialmente se
indicé en la declaracién de su ejercicio, la cantidad declarada se rectificara,
redistribuira al capitulo correspondiente o descontara (total o parcialmente),
cuando se manifiesta el hecho que dé lugar a tales correcciones, en éste o
futuros ejercicios.

Las correcciones sobre cantidades provisionales computadas en ejercicios
pretéritos se ejecutan sobre el ejercicio en el que se manifiesta el hecho que da
lugar a tales correcciones, siguiendo el criterio establecido en todas las
resoluciones precedentes de la CNMC.

b. Provisionalidad de las obras declaradas en este ejercicio “SIN
FINALIZAR”

Las obras declaradas en este ejercicio FOE 2024 que estén aun pendientes de
acreditar su fin de produccion, especialmente aquellas que aun no han
concretado ni materializado el inicio de su produccion real y efectiva (desarrollos,
arcos argumentales, encargos de guion, compra de derechos de libros, etc.), se
computan de forma provisional.

c. Sobre las Coproducciones en las que participen productores
dependientes e independientes del prestador obligado

En relacion con las coproducciones y la hipotética participacion en ellas tanto de
productores dependientes como independientes del prestador obligado, es
necesario computar el correspondiente porcentaje del cumplimiento de las
obligaciones en las que sea un requisito la independencia del productor.

No obstante, esta Comision entiende que de forma provisional, mientras no se
publique el nuevo Real Decreto de Promocion de Obra Europea, cabe la
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posibilidad de estimar integramente la inversion en dichas obras como de
productor independiente.

Para ello, debe darse la condicion de que la participacién conjunta en la
coproduccion de los productores dependientes del prestador obligado sea
minoritaria, es decir, estrictamente inferior al 50%. Dicho de otra forma, el
porcentaje de productores independientes ha de ser superior al 50%.

Por tanto, si la participacion en la coproduccion de los productores dependientes
del prestador obligado fuera igual o superior al 50%, se entendera que la obra
ya no es de productor independiente y no sera computable en el cumplimiento
de obligaciones que requieran que el productor sea independiente.

Todo esto sea dicho, sin perjuicio de que esta Comision, llevando a cabo un
analisis individualizado caso por caso, ante una obra declarada, detecte
elementos significativos que comprometan la condicion de obra de produccién
independiente mas alla de la concreta participacidon que el prestador pueda tener
en la coproduccion.

d. Necesidad de acreditar convenientemente todas las cantidades
declaradas

Tanto en el recordatorio de cortesia como en los requerimientos de informacién
adicional y resoluciones de ejercicios anteriores se reiteré la peticion de
aportar la informaciéon precisa y completa que acredite cada cantidad
declarada con el fin de que la CNMC pueda verificarlas.

Especificamente en relacion con las obras, la documentacién aportada debe ser,
de forma resumida:

Accesible: asegurando que la documentacién se presenta en un formato claro,
legible y que permite realizar busquedas automaticas de texto.

Suficiente: sin que se omitan contratos 0 adendas a los mismos que puedan
ser necesarios para comprobar cual es la cantidad realmente invertida por el
prestador en cada obra.

Estructurada: Para cada obra declarada existira una unica subcarpeta que
llevara por nombre el titulo de la obra tal cual aparece en la declaracion
presentada y contendra toda la informacion relevante para su acreditacion.
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Histérica: Se adjuntara relacion histérica de titulos de todas las obras que
cambien de nombre. Ademas, se incluira en la subcarpeta de cada obra
afectada un fichero “historico_[titulo obra].txt” con su informacion particular.

Trazable: Para todas las obras incluidas en su declaracion, identificar la traza
y el calculo que justifica, en base a la informacion aportada en los contratos,
como se llega a la cantidad declarada como inversion. Este requisito no supone
una carga adicional para los prestadores, puesto que esta tarea ya la han
debido realizar previa y necesariamente para poder determinar la cantidad a
consignar en cada casilla correspondiente de la declaracion.

Las cantidades que no estén convenientemente acreditadas no seran
computadas.

Se recuerda que no aportar la informacion solicitada a requerimiento de la
CNMC es una infraccién grave conforme al articulo 158.302 de la LGCA.

Segundo. En relacién con las ayudas publicas recibidas.

a. Condiciones de aplicacion del descuento por ayudas.
El articulo 9.3 del RD 988/2015 establece que

“En todos los casos, se descontara de la financiacion aportada a cada obra el
importe de las ayudas publicas obtenidas por el prestador obligado, la
sociedad productora filial o matriz del prestador, o cualquier empresa del
grupo en los términos del apartado segundo en la cuantia que les
corresponda en funcién de su porcentaje de participacion en la
financiacion anticipada o produccion de la obra.”

Cabe precisar que esta minoracion no afecta mas que a aquellas obras en las
que la participacion del prestador tenga la consideracion de gasto en produccion
propia, encargo de produccion o coproduccion (articulo 8.1.a) del RD 988/2015);
no procede descontar la cuantia de la ayuda cuando la inversion corresponda a
aportaciones financieras o aportaciones realizadas a través de Agrupaciones de
Interés Econdmico (articulo 8.1.a) del RD 988/2015), ni cuando revista la forma
de adquisicion de derechos de explotacién (articulo 8.1.b) del RD 988/2015).

Puede suceder que una obra audiovisual de la que el prestador sea coproductor
haya sido beneficiaria de ayudas publicas y, por lo tanto, con caracter general
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procedera descontar del computo de su financiacion anticipada en las
obligaciones del articulo 4, en aplicacién del articulo 9.3, “la cuantia que les
corresponda en funcion de su porcentaje de participacion en la financiacion
anticipada o produccion de la obra”.

No obstante, en el caso de las obras cinematograficas, hay que comprobar si
el prestador asumioé algun porcentaje de gasto computable en esa obra
audiovisual, en aplicacion de la Orden Ministerial CUD/582/2020, de 26 de junio,
por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas estatales para la
produccion de largometrajes y de cortometrajes y regula la estructura del
Registro Administrativo de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales,
concretamente de su articulo 5.4 que establece que:

En caso de proyectos realizados por varias empresas coproductoras, sélo
podran resultar beneficiarias de las ayudas las que ejecuten gasto, y
exclusivamente en el porcentaje de su ejecucion. [...]”

Por lo tanto, en el caso de obras cinematograficas, para considerar al prestador
beneficiario de dichas ayudas no basta con atender so6lo a su porcentaje de
titularidad, es decir al que se deriva del porcentaje de participacion en la
financiacion anticipada o produccion de la obra segun establece el articulo
9.3 del RD 988/2015, sino especificamente al porcentaje de gasto de acuerdo
con el articulo 5.4 de la Orden Ministerial CUD/582/2020.

b. Verificacion de la aplicacion del articulo 9.3 del RD 988/2015

En la relacion de obras declaradas por FILMIN solo hay una obra con
participacion directa en la produccién y no ha recibido ninguna ayuda por lo que
no _es necesario aportar la declaracion responsable que acredite que las
obras objeto de financiacion en el ejercicio 2024 no hayan recibido ayudas a
efectos del cdmputo establecido por el art. 9.3 del Real Decreto 988/2015. Si que
hay obras que han recibido ayudas pero son todas ellas han sido declaradas
como adquisiciones de los derechos de explotacion.

Tercero. En relacioén con los ingresos declarados

a. Andlisis de ingresos computables en el ejercicio FOE 2024

FILMIN declara que los ingresos de 2023 que considera computables para la
determinacién de las obligaciones FOE 2024 son los siguientes:
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INGRESOS

Ingresos de la comercializacion publicitaria:
Ingresos por venta de contenidos producidos por el prestador

obligado:

Ingresos por cuotas de abono: [CONFIDENCIAL]
ingresos por explotacion directa del contenido por parte del [CONFIDENCIAL]
prestador:

Ingresos por arrendamiento de licencias:

Ingresos procedentes de las ayudas publicas (subvenciones): [CONFIDENCIAL]

INGRESOS TOTALES COMPUTABLES: [CONFIDENCIAL]

Una vez analizados los certificados y documentos contables presentados, se ha
podido verificar que la cifra de ingresos totales computables declarados en el
informe de declaracion y en las Cuentas Anuales se considera correcta a efectos
del presente procedimiento.

Cuarto. Analisis previo de las obras no terminadas
computadas provisionalmente en los ejercicios 2023

a. Obras aceptadas con caracter definitivo.

Se aportan los certificados o declaraciones responsables de nacionalidad de las
8 obras pendientes de verificacion, por lo que ya no queda ninguna obra del
ejercicio 2023 en estado de provisionalidad.

Quinto. En relacidon con las obras declaradas

De la seleccion mediante muestreo de obras que fueron requeridas, se han
revisado los contratos presentados, siendo los datos acreditados coincidentes
con la declaracion efectuada. No obstante, resulta necesario realizar la siguiente
precision.

a. Verificacion de obras

i. Revision muestral

De la seleccidon mediante muestreo de obras que fueron requeridas, se han
revisado los contratos presentados, siendo los datos acreditados coincidentes
con la declaracion efectuada. No obstante, resulta necesario realizar las
siguientes precisiones.

[CONFIDENCIAL]
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IV. FINANCIACION REALIZADA EN EL EJERCICIO

A continuacién, se presenta la inversion realizada por FILMIN, asi como el
cumplimiento de la obligacion.

Primero. En relacion con la inversion realizada

FILMIN declara haber realizado una inversion total de 1.808.500,00 € en el
ejercicio 2024, coincide con la cifra computada segun se desglosa en el siguiente
cuadro:

Financiacion Financiacion
Declarada Computable

[CONFIDENCIAL] 1.098.500,00 €

Capitulo de clasificacion

1.Peliculas cinematograficas en lenguas oficiales de
Espafa durante la fase de produccion

5. Series de TV en lenguas oficiales de Espafa
durante la fase de produccién

7. Obra cinematografica europea durante la fase de [CONFIDENCIAL] 210.000.00 €
produccién 000,

TOTAL| 1.808.500,00 € 1.808.500,00 €

[CONFIDENCIAL] 500.000,00 €

Segundo. Cumplimiento de la obligacién

Una vez realizada la revision y verificacion de la declaracién realizada por
FILMIN, el cumplimiento de la obligacion en el ejercicio 2024 resultante es el que
aqui se detalla:

| PRESTADOR COMUNIDAD FILMIN, S.L. |
[ Ingresos | [CONFIDENCIAL]

Art. 117.4 CONTRIBUCIONES
Contribucién al Fondo de Proteccion a la Cinematografia 000€
Contribucion al Fondo de Fomento de la cinematografia y el audiovisual en lenguas 000E
cooficiales distintas al castellano !

Art. 119.3 OBLIGACION FINANCIACION RESULTADO
Obligacién de financiacion 5% [CONFIDEMNCIAL] 1.808.500,00 € [CONFIDEMNCIAL] EXCEDENTE
!

O4E FE Prod. ind. en lenguas de 70% [CONFIDENCIAL] 1.598.500,00 € [CONFIDEMNCIAL] EXCEDENTE
Esparia

Tercero. Respecto a la aplicacién del articulo 21 del Real
Decreto 988/2015

El articulo 21 del Real Decreto 988/2015 establece que: “Una parte de la
financiacion realizada durante un ejercicio podra aplicarse al cumplimiento de la
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obligacion en el ejercicio siguiente o en el inmediatamente anterior, siempre y
cuando en dichos ejercicios hubiera déficit y la financiacion realizada a
considerar en el ejercicio distinto del de aplicacion no supere el cuarenta por
ciento de la obligacion de financiacion que corresponda al ejercicio en que se
aplique”. FILMIN solicitd expresamente en su escrito de declaracion la aplicacion
de los excedentes reconocidos en el ejercicio anterior al presente ejercicio
analizado. Sin embargo, el resultado en el ejercicio 2024 no arroja resultados
deficitarios, por lo que no sera de aplicacion este precepto en el presente
ejercicio.

Cuarto. Balance final

‘ COMUNIDAD FILMIN, 5.L.

Obligacidn | Articulo LGCA 2022 Descripcion % RESULTADO

12 Obra Audiovisual Europea 5,00% [CONFIDENCIAL] EXCEDENTE
Art. 1193
22 Obra Audiovisual Europea de Prod. Ind. en Lenguas de Espofia 70% 3,50% [CONFIDENCIAL] EXCEDENTE

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervisién Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia

RESUELVE

PRIMERO. - Respecto de su obligacion prevista en el apartado 3 del articulo 119
de la Ley 13/2022, de 7 de julio, de destinar el 5 por ciento de sus ingresos de
explotacion a la financiacion anticipada de obras audiovisuales europeas en el
Ejercicio 2024, COMUNIDAD FILMIN, S.L. ha dado cumplimiento presentando
un excedente de [CONFIDENCIAL] euros.

SEGUNDO. - Respecto de su obligacién prevista en el apartado 3 del articulo
119 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, de porcentaje de financiacion de obra
europea de productores independientes en lenguas de Espafa en el Ejercicio
2024, COMUNIDAD FILMIN, S.L. ha dado cumplimiento presentando un
excedente de [CONFIDENCIAL] euros.

Comuniquese esta Resolucién a la Direccién de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual, publiquese en la pagina web de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (www.cnmc.es) y notifiquese al siguiente interesado:

COMUNIDAD FILMIN, S.L.
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Con esta resolucién se pone fin a la via administrativa y que se puede interponer
contra ella recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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