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En Barcelona, a 11 de diciembre de 2025

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por IGNIS DESARROLLOS,
S.L., en el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la
Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el
Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervisién Regulatoria
aprueba la siguiente Resolucion:

l. ANTECEDENTES

PRIMERO. Interposiciéon del conflicto

Con fecha 14 de marzo de 2025 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”), escrito de
la representacion legal de la sociedad IGNIS DESARROLLOS, S.L., por el que
se plantea conflicto de acceso a la red de transporte propiedad de RED
ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. (en lo sucesivo “REE”), frente a las
comunicaciones de la suspensiéon de la tramitacién de la solicitud de acceso y

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 1de 14
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.Cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/080/25
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

conexién para la instalaciéon “Ignis Data Tria I” de 453,85 MW a la subestacion
Loeches 400 kV.

La representacion legal de IGNIS DESARROLLOS, S.L. (IGNIS) expone en sus
escritos los siguientes hechos y fundamentos de derecho:

- En fecha 11 de octubre de 2024, IGNIS solicité acceso y conexion para
una instalacién de demanda en autoconsumo al amparo de lo previsto en
el articulo 6.9 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso
y conexion a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica.
(en adelante RD 1183/2020). Tras requerir subsanacion, la solicitud
obtuvo una fecha de admision a tramite de 26 de noviembre de 2024.

- Sin mas actuaciones, el 3 de febrero de 2025, REE notificd la suspension
de la solicitud por consulta al MITERD.

- Que el 19 de febrero de 2025 REE reanudé la tramitacién y, acto seguido,
volvié a suspenderla por activacion de concurso de demanda en el nudo
Fuentes de la Alcarria 400 kV, con el que Loeches 400 kV comparte
capacidad de acceso, segun REE.

- IGINIS considera que tanto el primer como el segundo acuerdo de
suspension son contrarios a Derecho, y suponen la causa de presentacion
del presente conflicto de acceso.

En cuanto a los fundamentos juridicos, IGNIS considera:

- Que la consulta realizada al MITERD es injustificada y no estda amparado
por la normativa vigente que su planteamiento suponga la suspension
para su solicitud de acceso y conexion.

- Que, a sujuicio, la segunda suspensioén decretada por REE es igualmente
ilicita.

- Que no es posible activar un concurso de demanda en un nudo en el que
no concurren las causas legales por mucho que se haya reservado otro
nudo con el que comparte capacidad que si las cumple, como es el caso
con Fuentes de la Alcarria 400kV.

- Que en el nudo por IGNIS solicitado, Loeches 400, no consta ni se invoca
que se haya presentado ninguna segunda solicitud de acceso para
demanda, vy, por tanto, menos aun que fuera de imposible satisfacciéon
simultanea durante el tiempo de publicacion de la instalacion solicitada
por IGNIS.

- Que a su juicio la presentacion de mas solicitudes de demanda debe
entenderse siempre referidas al mismo nudo en el que se haya solicitado
la instalacion originaria, sin que puedan tenerse en cuenta solicitudes
formuladas en otros nudos de la red.

- Que el hecho de que, al calcular la capacidad de acceso disponible en un
determinado nudo, se tengan en cuenta los otros nudos situados en su
zona de influencia no quiere decir que la potencial convocatoria de
concurso en uno de ellos determine la consiguiente suspension de los
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procedimientos de acceso en los restantes nudos ubicados en esa zona
de influencia, ni, por lo tanto, reservarse a concurso todo el margen zonal.

- Que, incluso en el supuesto de que se aceptara que existen nudos que
comparten capacidad de acceso de demanda y, mas aun, se aceptara
que Fuentes de la Alcarria 400 y Loeches 400 pertenecen a una misma
zona a esos efectos, deberia REE acotar los efectos del concurso que
eventualmente habra de celebrarse unicamente a aquella parte de la
capacidad pretendidamente compartida que quepa atribuir a aquel primer
nudo, disociandola de la que corresponda atribuir a Loeches 400 y
permitiendo que esta ultima pueda ser otorgada con arreglo al
procedimiento general de prelacion temporal.

IGNIS concluye solicitando:

l. dejar sin efectos la comunicacion de suspension de REE;
Il. ordenar a REE que continue la tramitacién de su solicitud hasta la
obtencion del correspondiente permiso de acceso.

SEGUNDO. Comunicacioén de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud, la Directora de Energia de la CNMC concluye con la
existencia de un conflicto de acceso a la red de transporte de energia eléctrica y
mediante escrito de 24 de abril de 2025, procedié a comunicar a IGNIS y REE el
inicio del correspondiente procedimiento administrativo en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Asimismo, se dio traslado a REE del escrito presentado por la solicitante,
concediéndosele un plazo de diez dias habiles para formular alegaciones y
aportar los documentos que estimase convenientes en relacién con el objeto del
conflicto.

TERCERO. Alegaciones de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015 y tras
solicitar ampliacion de plazo, REE presento escrito en fecha 21 de mayo de 2025
en el que manifiesta en sintesis lo siguiente:

- El 11 de octubre de 2024 REE recibe solicitud de IGNIS destinada a la
obtencién de los permisos de acceso y conexién en la subestaciéon
Loeches 400 kV para una instalacion de demanda de 453,85 MW de
capacidad en la modalidad de autoconsumo con excedentes, asociada a
generacion que ya contaba con permisos de acceso y conexion a la red
de transporte. En fecha de 29 de octubre de 2024 y en virtud del analisis
de la informacion remitida, REE requiri6 subsanacion sobre ciertos
aspectos. IGNIS respondié a dicho requerimiento en fecha de 7 de
noviembre de 2024 siendo esa su fecha de prelaciéon temporal.
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- A continuacion, en fecha 3 de febrero de 2025, REE procedi6 a suspender
la solicitud de IGNIS con motivo de la remisién al Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD) de una consulta
juridica sobre las dudas existentes en relaciéon con el tratamiento de
solicitudes para las que el otorgamiento de capacidad de acceso en un
nudo de la red de transporte interfiere con la capacidad de acceso
reservada para celebracion de concursos de demanda en otro nudo de la
red. Los nudos Fuentes de la Alcarria 400 kV, ya de concurso desde el 1
de agosto de 2024, Loeches 400 kV, objeto del presente, y Trillo 400 kV,
forman parte de una zona de influencia cuya capacidad de acceso de
demanda es comun entre los nudos que la forman.

- Enfecha 17 de enero de 2025 REE evacud consulta a dicho Ministerio, la
cual aportan como documento numero 4 (folios 70-72). Con fecha 17 de
febrero de 2025 REE recibe respuesta del MITERD. Tras su recepcion,
en fecha 19 de febrero de 2025, REE procedi6 a finalizar el motivo de la
suspension iniciada el 3 de febrero de 2025, procediendo ese mismo dia
19 de febrero a suspender por segunda vez la solicitud de IGNIS contra la
cual se interpone el presente conflicto.

- La solicitud de acceso para demanda presentada por IGNIS fue objeto de
publicacion en la pagina web de Red Eléctrica durante el plazo de un mes,
conforme establece el punto 1 del articulo 20 quater del Real Decreto
1183/2020 de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de
transporte y distribucion de energia eléctrica (en adelante, RD
1183/2020). Dicho mes se inici6 el 15 de octubre de 2024.

- El nudo Loeches 400 kV forma parte de una zona de influencia comun
junto con los nudos Fuentes de la Alcarria 400 kV y Trillo 400 kV. Si bien
la publicacion también refleja el nudo Loeches 220 kV, conviene matizar
que este no forma parte de la misma zona de influencia, si no de otra
distinta. Aun asi, la publicacion aglutina la totalidad de nudos que
comparten capacidad, si bien dentro de estos puede haber una o varias,
como es el caso de Loeches 400 kV, zonas de influencia.

Sobre los hechos ocurridos con posterioridad a la presentacién del conflicto de
acceso por parte de IGNIS, REE indica lo siguiente.

- Que REE ha procedido a levantar la suspension de la tramitacion de
solicitud de acceso a demanda presentada por IGNIS, emitiendo una
propuesta previa de acceso y conexidn para su nueva instalacion de
demanda, “Ignis Data Tria I”, ajustada a 260 MW de capacidad de
consumo. Incorporan al expediente toda la documentacion relativa a dicha
propuesta previa, folios 84-134.

- Que lo anterior viene motivado por el hecho de que REE ha detectado en
las revisiones realizadas en cumplimiento de requerimientos de
informacion emitidos por la CNMC en el ambito de otro conflicto de acceso
planteado sobre un nudo de la misma zona de la red de transporte
(CFT/DE/084/25), que si resulta posible en Loeches 400 kV el
otorgamiento de cierta capacidad de acceso de demanda sin influir en la
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capacidad reservada a concurso del nudo Fuentes de la Alcarria 400 kV.
A este respecto, cabe mencionar que, dado que comparten zona de
capacidad de acceso, cualquier otorgamiento de capacidad en los nudos
Loeches 400, Fuentes de la Alcarria 400 kV y Trillo 400 kV supone una
disminucién de la capacidad comun de la zona. No obstante, en este caso
concreto, dado que la capacidad zonal es amplia no implica, tal y como
Red Eléctrica consideré en un primer momento, que necesariamente se
vea reducida la capacidad nodal reservada a concurso en Fuentes de la
Alcarria 400 kV.

- Enrelacién con el calculo de capacidad de acceso, dado que el desarrollo
de las especificaciones de detalle para el calculo de la capacidad de
acceso de demanda de los nudos de la red de transporte (articulo 18 de
la Circular 1/2024, de 27 de septiembre) esta todavia en desarrollo, REE
realizd estudios para determinar la capacidad de acceso maxima de
consumo que puede llegar a otorgarse en los nudos de la red de
transporte aplicando principalmente el criterio estatico. REE declara que
la revision de la capacidad de acceso que se ha realizado no obedece a
un error en el calculo, ni en la gestién de solicitudes por parte de REE,
sino que obedece a un recalculo de capacidades de acceso por criterio
estatico adaptandolo a las nuevas consideraciones que se recogen para
dicho criterio en la propuesta de documento sometido a consulta publica.

- El resultado del calculo de capacidad concluye actualmente que en la
subestacion Loeches 400 kV es posible atender hasta 260 MW de nueva
demanda, cuestion que en este mismo sentido ha sido trasladada a IGNIS
en la fecha de este escrito conforme a lo indicado anteriormente.

- Enbase alo anterior, REE entiende que se ha producido una desaparicion
sobrevenida del objeto del presente procedimiento.

CUARTO. Tramite de audiencia

Con fecha 9 de junio de 2025, la Directora de Energia de la CNMC traslada a
IGNIS solicitud de archivo por pérdida sobrevenida del objeto del procedimiento
formulada por REE. IGNIS no formula alegaciones.

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 13 de agosto de 2025, se puso de manifiesto a las partes interesadas para
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 21 de agosto de 2025 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
escrito de alegaciones de IGNIS, que sefala lo siguiente:

- Que no consta en la documentacion puesta a disposicion la respuesta
dada por el MITERD a la consulta planteada por REE.

- Que el levantamiento de la suspension por parte de REE al considerar
finalmente que si es posible otorgar capacidad de acceso a demanda en
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Loeches 400 sin afectar al concurso de capacidad de Fuentes de la
Alcarria 400 constata que IGNIS tenia fundamento en sus pretensiones.

- Que no comparten que el otorgamiento de 260 MW de capacidad de
acceso de demanda remitido en la Propuesta Previa de REE para la
instalacion pretendida por IGNIS comporte una desaparicién sobrevenida
del objeto del presente procedimiento dado que IGNIS no ha visto
satisfechas todas sus pretensiones, las cuales incluian una capacidad de
acceso solicitada para una demanda de 453,85 MW.

- Que a su juicio REE no ha justificado suficientemente que la capacidad
de acceso a demanda maxima posible en el nudo Loeches 400 sea la
ofrecida en la Propuesta Previa de aceptacion parcial de su solicitud.

- Por todo ello finaliza su escrito de alegaciones en Tramite de Audiencia
solicitando nueva evaluacion de la solicitud por parte de REE, con el
otorgamiento de la maxima capacidad de acceso posible para su
instalacion “Ignis Data Tria I”.

En fecha 2 de septiembre de 2025, ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
escrito de alegaciones de REE, en el que manifiesta, resumidamente, lo
siguiente:

- Que con fecha 30 de junio de 2025 IGNIS ha procedido a firmar y aceptar
la propuesta previa remitida por REE en fecha 21 de mayo de 2025.

- Que, con ocasion de la remisién de dicha aceptacion, la sociedad IGNIS
ha remitido a REE una comunicacién que indica lo siguiente: «Por la
presente aceptamos la propuesta previa siempre y cuando, en el
momento de la resolucion del concurso, se nos mantenga la prelacion
temporal de esta solicitud (11 de octubre de 2024) para un futuro
otorgamiento de capacidad.»

- Que, dada la firma y aceptacion del documento Propuesta Previa, en
fecha 18 de julio de 2025 fueron emitidos por REE los permisos de
acceso y conexion para la instalacion “Ignis Data Tria I” por un valor de
260 MW de capacidad de acceso de demanda. REE aporta dichos
permisos, que se incorporan al expediente como folios 160-168.

- No obstante lo anterior, REE pone de manifiesto que dichos permisos no
suponen que sea posible el otorgamiento de capacidad adicional a los
260 MW, con independencia de la existencia del concurso de demanda
activado en el nudo Fuentes de la Alcarria 400 kV. No procediendo tal
pretension indicada por IGNIS.

- REE finaliza su escrito de alegaciones en tramite de audiencia solicitando
a esta Comisidn que el presente procedimiento finalice: i) por
desaparicion sobrevenida del objeto del procedimiento, dada la
aceptacion de la propuesta previa por parte de IGNIS, o bien ii)
desestimacion del mismo, al entender conforme a Derecho las
actuaciones practicadas por REE.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia
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Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de transporte

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
transporte de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitacién del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucién se dicta en ejercicio de la funcion de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion’.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacién de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el organo colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre el objeto del conflicto
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El objeto inicial del presente conflicto son las comunicaciones de 3 y 19 de
febrero de 2025 mediante las cuales REE comunicaba a IGNIS la suspensién de
su solicitud de acceso y conexion para una instalacion de demanda eléctrica,
denominada “Ignis Data Tria I’ y para la cual IGNIS solicitaba un total de 453,85
MW, en primer lugar, por motivo de “consulta a administracién / organismo
competente”, y en segundo lugar por “Demanda. Margen zonal reservado a
concurso de capacidad de acceso para demanda segun articulo 20 quater.1.c”.

Con posterioridad, y durante la tramitacion del presente procedimiento de
conflicto, su objeto se ha visto ampliado debido al levantamiento por parte de
REE de la segunda suspension de la tramitacion de la solicitud de acceso y
conexion para la instalacion “Ignis Data Tria I”, la realizacién de su estudio de
capacidad, y la remision y aceptacion por parte de IGNIS de una Propuesta
Previa que contiene una aceptacion parcial por la totalidad de la capacidad
disponible en el nudo Loeches 400, por un valor de 260 MW de capacidad de
acceso de demanda.

La sociedad IGNIS no considera que el objeto del procedimiento haya
desaparecido puesto que su pretension no se ha visto totalmente satisfecha. A
pesar de haber aceptado la Propuesta Previa remitida por REE, reclama que se
le otorgue “la mayor capacidad de acceso” que resulte de una reevaluaciéon de
su solicitud.

Por su parte REE reclama que se declare la conformidad a Derecho de todas
sus actuaciones, y la desestimacién del condicionante que IGNIS les manifiesta
con ocasion de la aceptacion de la Propuesta Previa para una capacidad de
acceso de 260 MW de demanda, en la que IGNIS declara que “Por la presente
aceptamos la propuesta previa siempre y cuando, en el momento de la
resolucion del concurso, se nos mantenga la prelacion temporal de esta solicitud
(11 de octubre de 2024) para un futuro otorgamiento de capacidad.»

CUARTO. Sobre los hechos relevantes y su valoracién

La sociedad promotora IGNIS present6 ante REE solicitud de acceso y conexion
para la instalacion de demanda de energia eléctrica “Ignis Data Tria I” de 453,85
MW a la subestacion Loeches 400 kV. Con fecha 3 de febrero de 2025, REE
notificd a IGNIS la suspension de su solicitud por motivo de realizacion de una
consulta al MITERD (primera suspension).

Con fecha 17 de enero de 2025, REE habia remitido al Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD) una consulta sobre como
debia ser el tratamiento por parte de REE respecto de determinada casuistica
que se estaba encontrando, determinadas solicitudes de acceso y conexion que
interferian con concursos de demanda. En dicha consulta REE planteaba al
Ministerio ciertas situaciones complejas que se le daban en la practica,
planteadas de manera genérica, explicando la situacion, la dificultad practica, sin
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circunscribirlo a ninguna_solicitud de acceso y conexién o instalacion en
particular, y donde solicitaba criterio de interpretacion de lo establecido por la
normativa aplicable para la activacion de los concursos de capacidad de acceso
a demanda, cuya convocatoria es de competencia ministerial, de conformidad
con lo previsto en el articulo 20 quater del RD 1183/2020". Dicha consulta consta
como folios 70-72 del expediente administrativo.

Si bien es cierto que la respuesta ofrecida por el MITERD a REE no ha sido
incorporada al expediente administrativo, dado que por error, REE ha duplicado
un documento de los anexados (documento 4 y documento 5 de su escrito de
alegaciones de fecha 21 de mayo de 2025, son el mismo documento duplicado
por error), este hecho es irrelevante para la resolucion del presente conflicto, que
no se va a fundamentar en dicha respuesta ministerial, por lo cual la falta de
conocimiento por parte de IGNIS de la respuesta a dicha consulta es ajena al
objeto del presente procedimiento, y en nada afecta ni perjudica sus intereses.
Por este motivo se desestima la necesidad de requerirle a REE la correcta
aportacion de dicha respuesta o de realizar nuevo tramite de audiencia para su
conocimiento por parte de IGNIS.

Con independencia de lo anterior, por el ejercicio de sus funciones propias, esta
Comision tiene constancia de que el criterio interpretativo sostenido por el
Ministerio, y compartido por la CNMC, ante estas dudas juridicas genéricamente
planteadas por REE, y en lo relativo a la interaccion entre nudos de la red de
transporte, cuando alguno de ellos se encuentra activado para concurso de
capacidad de acceso a demanda, y todos ellos forman parte de una zona de
capacidad de acceso compartida, es que, si_el otorgamiento por el criterio
general de prelacion temporal de solicitudes en uno de los nudos supone una
reduccion de la capacidad del nudo que se encuentra reservado para concurso
de demanda, en ese caso, la tramitacién de las solicitudes en el nudo que
comparte zona de influencia debe suspenderse, de manera analoga a lo que
ocurre en generacion. Esta opcién permite garantizar que la capacidad de
acceso en un nudo de concurso de demanda se conserva hasta su celebracion
y, por tanto, permite cumplir con lo establecido en el apartado 20 quater.5 del RD
1183/2020 que establece que “la capacidad reservada que se acumule con
destino a un futuro concurso se mantendra hasta la aprobacion de la resolucion
de convocatoria del mismo.”

En lo que respecta a conveniencia de la primera suspension de la tramitacion de
la solicitud de IGNIS, la acaecida durante la tramitacion de la consulta juridica
planteada por REE al MITERD, que fue convenientemente notificada a IGNIS,
en contra de lo sostenido por la sociedad promotora, la misma es plenamente
conforme a Derecho. Asi esta Comisién ya se ha pronunciado (véase Resolucion
de 29 de mayo de 2024 al conflicto de referencia CFT/DE/042/24) sobre el hecho
de que si REE tuviera dudas juridicas sobre el tratamiento de una determinada

' Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexién a las redes de transporte
y distribuciéon de energia eléctrica.
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solicitud o una determinada casuistica que se le plantea, «debe suspender el
procedimiento con la correspondiente notificacion a los interesados, igual que
hace en otros casos y presentar una consulta a esta Comision o al Ministerio, en
funcion de sus respectivas competencias, para que resuelvan la legitima duda
juridica que pueda surgirle al operador del sistema.»

Tras la recepcién del criterio juridico interpretativo del MITERD, en fecha 19 de
febrero de 2025, REE procedi6 a finalizar el motivo de la suspensién iniciada el
3 de febrero de 2025, procediendo ese mismo dia 19 de febrero a suspender por
segunda vez la solicitud de IGNIS por motivo de “activacion de concurso de
demanda en el nudo Fuentes de la Alcarria 400 kV” con el que Loeches 400 kV
y Trillo 400 kV conforman la ya referida “zona de capacidad de acceso
compartida” (segunda suspensioén). Por tanto, se confirma como plenamente
conforme a Derecho la segunda suspension decretada para la solicitud de IGNIS
al nudo Loeches 400, en aplicaciéon de lo establecido en el articulo 20 quater del
RD 1183/2020.

Con esta situacion planteada en los nudos de la zona de capacidad de acceso
compartida, la presentacion de diversos conflictos ante esta Comisién (véase el
conflicto de referencia CFT/DE/084/25 presentado en Trillo 400, y finalizado por
Acuerdo de 17 de julio de 2025, por el que se declara concluso, por desaparicion
sobrevenida del objeto del procedimiento), y los requerimientos de informes y
analisis solicitados por la CNMC a REE, el gestor de la red de transporte
procede, segun él mismo declara, a reevaluar la capacidad de acceso para
demanda de los nudos Trillo y Loeches 400, aplicando la mejor evaluacién
posible para los intereses de las solicitudes presentadas en nudos diferentes al
propio Fuentes de la Alcarria 400, el unico directamente afectado por el concurso
de capacidad.

Asi pues, REE declara que, durante la tramitacion del presente procedimiento,
procede a una reevaluacion de la capacidad en el entorno de la zona de
capacidad de acceso compartida Fuentes de la Alcarria - Trillo - Loeches. La
normativa que en un futuro resultara de aplicacion, las especificaciones de
detalle para la determinacién de la capacidad de acceso de la demanda a las
redes de transporte de electricidad, norma que debe aprobarse por Resolucion
de esta Comisién, se encuentran en fase de tramitacion, habiéndose el texto ya
sometido a fase de tramite de audiencia, entre el 1 de agosto y el 15 de
septiembre de 2025 (expediente RDC/DE/008/25).

REE declara haber procedido a reevaluar la posible capacidad de acceso a
demanda en el nudo de Loeches 400 (de igual manera que con Trillo 400), para
determinar, conforme al criterio mas favorable, qué margen maximo de
capacidad de acceso a demanda en Loeches 400 se podria admitir sin con ello
afectar o menoscabar la capacidad de demanda sometida al concurso del nudo
Fuentes de la Alcarria 400, recordemos, de competencia ministerial.
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El recalculo de la capacidad de acceso por comportamiento estatico,
adaptandolo a los nuevos criterios de determinacion, simulacion, escenario de
referencia y probabilidad de ocurrencia, otorga un resultado de calculo de
capacidad que concluye que, actualmente, en la subestacion de Loeches 400 kV
es posible otorgar hasta 260MW _ de nueva capacidad de acceso para
demanda eléctrica, sin afectar a la capacidad de acceso reservada para
concurso en el nudo de Fuentes de la Alcarria 400.

Por este motivo REE levanta la suspension de la tramitacion de la solicitud en el
nudo Loeches 400 y remite, en fecha 21 de mayo de 2025, Propuesta Previa de
acceso y conexion con una aceptacion parcial de demanda solicitada por la
instalacion pretendida por IGNIS. De los 453,85MW solicitados, la Propuesta
Previa otorgaba un total de 260 MW para la instalaciéon “Ignis Data Tria I”, la
maxima capacidad de acceso a demanda posible hasta su agotamiento en
Loeches 400, y sin afectacion a la capacidad sometida al concurso, otorgando
plazo de 30 dias habiles para la aceptacion o rechazo de la misma, conforme a
lo establecido por el articulo 14 del RD 1183/2020. La Propuesta Previa de
acceso y conexion fue notificada a IGNIS junto con el Informe de viabilidad del
acceso y las Condiciones técnicas y econdmicas de la conexion (folios 84-134
del expediente).

QUINTO. Sobre la aceptacion de la Propuesta Previa por parte de IGNIS, la
emisién de los Permisos de acceso y conexion para la instalacion de
demanda “Ignis Data Tria I” por 260 MW, y la indicacion condicional
realizada por parte de IGNIS a REE en su plataforma de gestion de
solicitudes

Como hemos dicho en el Fundamento de Derecho cuarto, en fecha 21 de mayo
de 2025 REE remite a IGNIS Propuesta Previa de acceso y conexion para 260
MW de demanda, toda la demanda restante en el nudo Loeches 400 kV hasta
su total agotamiento, sin afectacion a la capacidad de demanda sometida al
concurso del nudo Fuentes de la Alcarria.

Con fecha 13 de agosto de 2025, esta Comision procedié a dar tramite de
audiencia en el presente procedimiento de conflicto. En el escrito notificado a
IGNIS, esta Comision le requirid especificamente que alegara lo que estimara
necesario y oportuno en relaciéon con la propuesta previa que le habia sido ya
remitida por REE.

La promotora IGNIS, en su escrito de fecha 21 de agosto de 2025, afirma que
“sin perjuicio de que IDSL haya aceptado, ad cautelam y en mejor garantia de
sus derechos, sin por ello renunciar a sus legitimas pretensiones en este
conflicto, la propuesta asi trasladada por REE (...)”. A mayor abundamiento, la
gestora de la red de transporte, REE, en su escrito de alegaciones en tramite de
audiencia confirma y remite prueba documental a la CNMC que confirma que
IGNIS ha aceptado dicha propuesta previa con fecha con fecha 30 de junio
de 2025.
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REE justifica en su informe la evaluacion de capacidad de acceso de la
instalacion de consumo. EI estudio se realiza sobre los escenarios
correspondientes a la planificacion vigente (Plan de desarrollo de la red de
transporte 2021-2026) sobre los que se incorpora la demanda solicitada, y se
evalua que ello se produzca en condiciones de seguridad tanto en situaciones
de total disponibilidad de la red (N), como ante las contingencias contempladas
en los procedimientos de operacion vigentes. El resultado del analisis concluye
que, con la incorporacion de la demanda solicitada, 453,85MW, se producen
sobrecargas en la red de transporte ante contingencias que no permiten el
otorgamiento de la totalidad de la capacidad solicitada, siendo el maximo de
capacidad de acceso para demanda admisible hasta agotar la capacidad de
alimentacion desde la subestacion de Loeches 400 kV la cantidad de 260 MW
que se proponen como aceptacion parcial de la solicitud. REE ha justificado
durante la tramitacion del presente expediente haber aplicado los criterios mas
favorables posibles para la solicitud de instalaciéon de IGNIS, desagregando la
mayor posibilidad de capacidad de acceso para demanda que pudiera ser
otorgada en Loeches 400, sin con ello afectar a la capacidad sometida a
concurso del nudo Fuentes de la Alcarria 400, y cumplir también asi de este
modo con lo establecido por la normativa vigente, art. 20 quater del RD
1183/2020, y respetando las competencias organicas del MITERD, érgano
competente para la convocatoria de los concursos de capacidad de acceso a
demanda eléctrica segun el art. 33.10 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico y el art. 20.bis del RD 1183/2020.

En ultimo lugar, se debe analizar la peticion adicional realizada por parte de
IGNIS a REE con ocasion de la aceptacion de la propuesta previa. La sociedad
promotora, con ocasién de la remisién de la Propuesta Previa firmada, y
aceptada en todos sus términos, realiza una peticion complementaria a REE

consistente en: «Por la presente aceptamos la propuesta previa siempre y cuando, en el
momento de la resolucion del concurso, se nos mantenga la prelacion temporal de esta solicitud

(11 de octubre de 2024) para un futuro otorgamiento de capacidad.». Es decir, IGNIS
aprovecha la remision del documento de aceptacién de la Propuesta Previa para
enviar un mensaje a través de la plataforma de gestion de solicitudes de acceso
y conexidn a la red de transporte de REE mediante el cual realiza una peticion
ajena al procedimiento, y no permitida por la normativa vigente, la peticion de
una suerte de reserva de capacidad para el contingente denegado en la presente
solicitud en estudio, que no resulta conforme a Derecho.

La sociedad IGNIS realizé una solicitud de acceso a demanda para 453,85MW,
solicitud que tras el analisis de capacidad realizado por REE obtuvo una
Propuesta previa de aceptacion parcial por el maximo contingente de capacidad
hasta el agotamiento de la subestacion de Loeches, una Propuesta Previa para
260 MW de capacidad de acceso concedidos, que fue aceptada por IGNIS, y
que, dicho en contrario, conlleva la denegacion para el restante del contingente
solicitado. Dicha denegacion parcial, justificada y motivada suficientemente por
REE, resulta conforme a Derecho, y la peticion complementaria solicitada por
IGNIS en la plataforma electrénica de REE una vez finalizado el procedimiento
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de analisis de la solicitud de acceso y conexion, resulta improcedente y contraria
a la normativa vigente.

IGNIS ha aceptado una propuesta previa para 260 MW que agotan la capacidad
de acceso para demanda en el nudo Loeches 400 hasta el limite de no afectar a
la capacidad de acceso compartida con Fuentes de la Alcarria 400, y sometida
a procedimiento de concurso de demanda. La presente solicitud de acceso y
conexion de IGNIS para “Ignis Data Tria I” finaliza con la aceptacion de dicha
propuesta previa para 260 MW con la cual esta Comision muestra conformidad.
Cualquier nueva peticién de capacidad de acceso para demanda que desee
solicitar la promotora IGNIS no podra realizarse si no es mediante la
presentacion de una nueva solicitud de acceso y conexion, que debera ser
nuevamente evaluada por parte de REE, y que, en el caso de afectar a la
capacidad de acceso compartida con el nudo sometido a concurso, y dado que
no puede otorgarse por el criterio de prelacion temporal en los nudos de
capacidad de acceso compartida con Fuentes de |la Alcarria capacidad de acceso
que pueda sustraer la capacidad reservada a concurso, dicha nueva solicitud se
veria irremediablemente suspendida hasta la resolucién del mismo.

Por todo lo anterior, se concluye que la actuacién de REE ha sido ajustada a
Derecho, la Propuesta Previa ha sido aceptada por IGNIS, y la denegacion
parcial del contingente de capacidad de acceso a demanda solicitada,
suficientemente justificada por parte del gestor de la red de transporte, por lo que
procede la desestimacion del presente procedimiento de conflicto.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de transporte de energia
eléctrica titularidad de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. planteado por
IGNIS DESARROLLOS, S.L. con motivo de su solicitud de acceso y conexion
para una instalacion de consumo denominada “Ignis Data Tria I” a la subestacion
Loeches 400 kV.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a las
interesadas:
IGNIS DESARROLLOS, S.L.

RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.
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La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicién. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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