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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA PROPUESTA DE CIRCULAR
X/2025 DE LA COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA
COMPETENCIA POR LA QUE SE ESTABLECE LA
METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA RETRIBUCION DE
LA ACTIVIDAD DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA.

1. OBJETO

El objeto de la presente memoria justificativa es presentar y explicar las
novedades introducidas por la Circular de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia (CNMC) por la que se establece la metodologia para el calculo
de la retribucion de la actividad de distribucion de energia eléctrica y que
sustituye la Circular 6/2019, de 5 de diciembre. El primer periodo de aplicacion
de esta Circular sera 2026-2031.

Esta circular determina la metodologia para el calculo de la retribucion de la
actividad de distribucion de energia eléctrica, garantizando la adecuada
prestacion del servicio, incentivando la mejora de la calidad de suministro y la
reduccion de las pérdidas en las redes de distribucién, con criterios homogéneos
en todo el Estado y al minimo coste para el sistema, siendo de aplicacion a todas
aguellas sociedades mercantiles o sociedades cooperativas de consumidores y
usuarios que desarrollen la actividad de distribucién.

Esta circular se dicta conforme las competencias otorgadas a la CNMC por la
Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia, en materia de determinacion de la metodologia, los
parametros y la base de activos para la retribucién de las instalaciones de
distribucion de energia eléctrica y conforme los principios establecidos en la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, relativos a las metodologias
de retribucion de las actividades de transporte y distribucion.

La propuesta de circular establece una serie de modificaciones con objeto de
adaptar la metodologia de retribucion de la distribucién a los cambios derivados
del proceso de descarbonizacion, asegurando el equilibrio entre el desarrollo de
infraestructuras, un uso eficiente de las redes existentes y la incorporacion de
las nuevas funcionalidades que se espera de las mismas asociadas a la
digitalizacién y a las nuevas figuras que emergen en el mercado eléctrico y de
un rol cada vez mas activo del distribuidor en la operaciéon de la red de
distribucion. Todo ello conforme los principios generales establecidos en la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, que busca que la regulacion
del sector eléctrico garantice el suministro eléctrico con los niveles necesarios
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de calidad y al minimo coste posible, asegure la sostenibilidad econémica y
financiera del sistema y permita un nivel de competencia efectiva en el sector
eléctrico, dentro de los principios de proteccién medioambiental propios de una
sociedad moderna.

La nueva metodologia propuesta prevé una evolucion desde el modelo
retributivo actual, en el que se abordan por separado las eficiencias asociadas a
los costes correspondientes al capital (CAPEX) y aquellos costes
correspondientes a la operacion y mantenimiento (OPEX), hacia un modelo
retributivo de TOTEX (de costes totales), en el que esas eficiencias derivadas de
CAPEX y OPEX se abordan de manera conjunta. De esta manera, se busca
crear los incentivos adecuados para que las empresas distribuidoras tomen la
decision mas eficiente entre CAPEX y OPEX, lo que es de particular relevancia
en el contexto actual de descarbonizacion del sector eléctrico.

Para realizar esta evolucion hacia un modelo TOTEX, y habida cuenta de que
las decisiones correspondientes al primer semiperiodo regulatorio (2026-2028),
referidas a inversiones realizadas entre 2024 y 2026, estan en buena parte
tomadas, se propone un modelo retributivo transitorio en dicho semiperiodo que
permita una adaptacion gradual de las decisiones de inversion de las empresas
distribuidoras al nuevo modelo.

Asimismo, se contempla la introduccién de un esquema para asegurar la
sostenibilidad econdémica y financiera del sistema con objeto de garantizar que
la inversion en redes se produce de una manera acompasada con el aumento
de potencia, favoreciendo la electrificacion de la economia, asi como una
modificacion en la retribucién de la operacién y mantenimiento, respecto al
modelo recogido en la Circular 6/2019, de 5 de diciembre.

La propuesta de Circular se realiza una vez recibidas las respuestas de
diferentes agentes en el marco de la consulta publica especifica para la revision
de la metodologia de calculo de la retribucién de la actividad de distribucién de
energia eléctrica para el periodo regulatorio 2026-2031, abierta por la CNMC
entre el 9 de mayo de 2024 y el 24 de julio de 2024, en la que se formularon un
conjunto de cuestiones a los agentes, que la CNMC ha considerado de interés
para elaborar la presente propuesta de Circular.

No se incluye en la presente propuesta el tratamiento del régimen econémico de
los pagos por los derechos por acometidas, enganches, verificaciones y
actuaciones sobre los equipos de control y medida, ni el de los pagos por los
estudios de acceso y conexion a las redes de distribucion, que seran tratados de
manera diferenciada en otro proyecto normativo.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 5de 88
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

PCNMOC CIR/DE/006/24

COMISION NACIONAL DE LOS Memoria de la Circular de Metodologia de Retribucién de la Distribucion

MERCADOS Y LA COMPETENCIA ) Eléctrica
TRAMITE DE AUDIENCIA

2.  ANTECEDENTES Y NORMATIVA APLICABLE

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, establece en su articulo 14.8, segun la
redaccion dada por el Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, que “las
metodologias de retribucion de las actividades de transporte y distribucion se
estableceran atendiendo a los costes necesarios para construir, operar y
mantener las instalaciones, de acuerdo al principio de realizacion de la actividad
al menor coste para el sistema eléctrico”.

En este sentido, puesto que la actividad de distribucién tiene caracter de
monopolio natural, es necesario que la metodologia retributiva establezca
herramientas que introduzcan eficiencia, tanto en la construccion de las
infraestructuras, como en la operacion y mantenimiento de las redes y en la
conexion de la produccion y la demanda.

Por otro lado, la misma Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico,
establece en su articulo 14.8, segun la redaccion dada por el Real Decreto-ley
1/2019, de 11 de enero, que “las metodologias de retribucion de las actividades
de transporte y distribucion se estableceran atendiendo a los costes necesarios
para construir, operar y mantener las instalaciones, de acuerdo al principio de
realizacion de la actividad al menor coste para el sistema eléctrico, segun lo
dispuesto en el articulo 1.1”.

En lo que se refiere a las actividades con retribucion regulada, la citada Ley
establece los principios y criterios para el establecimiento de los regimenes
retributivos, para los que se deben considerar los costes necesarios para realizar
la actividad por parte de una empresa eficiente y bien gestionada, mediante la
aplicacion de criterios homogéneos en todo el territorio espafiol. Con ello, se
pretende la obtencién de rentabilidades adecuadas en relacién con el riesgo de
la actividad.

Por otro lado, la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia, en su redaccion dada por el Real Decreto-
ley 1/2019, de 11 de enero, establece en su articulo 7.1.g) que es funcion de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia establecer mediante
circular la metodologia, los pardmetros y la base de activos para la retribucién
de las instalaciones de distribucion de energia eléctrica conforme las
orientaciones de politica energética.

En virtud de dichas competencias, se publicé la Circular 6/2019, de 5 de
diciembre, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la
gue se establece la metodologia para el calculo de la retribucion de la actividad
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de distribucién de energia eléctrica, aplicable a partir de la retribucion del periodo
regulatorio 2020-2025.

Si bien la metodologia adoptada en la referida Circular 6/2019, de 5 de diciembre,
era continuista con la metodologia anterior, establecida en el Real Decreto
1048/2013, de 27 de diciembre, se introdujeron determinados aspectos que, con
base en la experiencia acumulada, requerian una modificacion, tales como la
inclusién de un reparto equitativo de las mejoras de eficiencia entre empresas
distribuidoras y consumidores, la unificacién de las entregas de informacion en
una unica circular informativa? o la flexibilidad en la capacidad de gestién de las
empresas distribuidoras, permitiéndoles la toma de las decisiones més eficientes
en la operacién y mantenimiento? sin que se vean dirigidas por la formulacién del
modelo, entre otras.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 14.4 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, la retribucion de la actividad de distribucion se
determinara por periodos regulatorios de seis afios de duracién. Dado que el
primer periodo regulatorio de aplicacion de la referida Circular 6/2019, de 5 de
diciembre, abarca los ejercicios 2020 a 2025, corresponde establecer la
metodologia de aplicacién a la retribucion de la distribucion para el periodo
regulatorio 2026-2031.

Por ello, el 17 de enero de 2024 la CNMC public6 en su pagina web el calendario
de circulares de caracter normativo cuya tramitacion se iniciaria en el afio 2024.
Mas tarde, el 19 de abril de 2024 se publicé una actualizacion del calendario para
afadir otras circulares normativas que la CNMC preveia tramitar dicho afio. En
el citado calendario se identifica de manera expresa la necesidad, descripcion y
objetivos de las nuevas circulares y se dio a los agentes la posibilidad de aportar
consideraciones previas a partir de la publicacion en la pagina web.

1 Aspecto que se concretd con la publicacion de la Circular informativa 8/2021, de 1 de diciembre, de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, de peticion de informaciéon a las empresas
distribuidoras de energia eléctrica para la supervision y calculo de la retribucién de la actividad.

2 Se incorporé el componente COMGES en la Circular 6/2019 de la CNMC que se refiere al componente
gestionable de la retribucion de la actividad de distribucién eléctrica. Engloba la retribucion por
operacion y mantenimiento y la retribucion de otros activos necesarios para el ejercicio de la actividad
de distribucion distintos de los activos eléctricos recogidos en las unidades fisicas, que no sean ni
inversiones en digitalizacién y automatizacion de redes, ni despachos ni terrenos, puestos en servicio
desde el afio 2015 hasta el afio n-2”
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Posteriormente, entre el 9 de mayo de 2024 hasta 24 de julio de 2024 se realizo
por parte de la CNMC una consulta publica especifica para la revision de la
metodologia de calculo de la retribucion de la actividad de distribucion de energia
eléctrica para el periodo regulatorio 2026-2031, en la que se identificaron
diferentes retos a abordar en este nuevo periodo regulatorio respecto a los del
periodo regulatorio anterior.

3. OPORTUNIDAD Y NECESIDAD DE LA PROPUESTA DE
CIRCULAR

Como se ha expuesto anteriormente, la CNMC, en el ejercicio de sus
competencias en materia de establecimiento mediante Circular de la
metodologia, los parametros y la base de activos para la retribucion de las
instalaciones de distribucion de energia eléctrica, aprobd la Circular 6/2019, de
5 de diciembre, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por
la que se establece la metodologia para el calculo de la retribucién de la actividad
de distribucion de energia eléctrica, aplicable a partir de la retribucion del
ejercicio 2020.

Tal como establece el articulo 14.4 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, la metodologia de retribucién de la actividad de distribucion se
determinara por periodos regulatorios de seis afios de duracion.

En tanto que el primer periodo regulatorio regulado por la Circular 6/2019, de 5
de diciembre, abarca los ejercicios 2020 a 2025, debe llevarse a cabo una
revision de la metodologia a aplicar a partir del afio 2026, lo que sustenta la
necesidad de la presente propuesta de circular.

3.1. Valoraciéon de la implementacion de la Circular 6/2019, de 5
de diciembre y oportunidad de modificacion de Ila
metodologia retributiva

Como se ha indicado anteriormente, la metodologia adoptada en la Circular
6/2019, de 5 de diciembre, introdujo determinados aspectos para dotar de una
mayor eficiencia a la actividad de distribucién, como la inclusién de un reparto
equitativo de las mejoras de eficiencia entre empresas distribuidoras y
consumidores, la unificacion de las entregas de informacion en una Unica circular
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informativa® o la flexibilidad en la capacidad de gestion de las empresas
distribuidoras, permitiéndoles la toma de las decisiones mas eficientes sin que
se vieran dirigidas por la formulacién del modelo, entre otras.

No obstante, debe tenerse en cuenta el contexto actual de transicion hacia una
economia descarbonizada que, en el ambito particular de las redes eléctricas,
supone su adaptacion a retos como la integracion de las energias renovables, la
electrificacion de sectores como la movilidad o la participacion de recursos
flexibles, todo ello, con la finalidad de promover una gestion eficiente de la
capacidad existente y de las nuevas inversiones.

Asimismo, esta transicion supone también continuar el proceso de
transformacién hacia unas redes cada vez mas inteligentes, digitales,
supervisadas y operadas por los gestores de la red en tiempo real, controlables
a distancia y ciberseguras, aspectos que ya fueron considerados en la
metodologia retributiva actualmente vigente, lo que ha permitido que las redes
eléctricas espafiolas se sitlen a la vanguardia en muchos de estos aspectos,
respecto a otros paises de nuestro entorno.

Se trata por tanto de un cambio en el rol de las redes de distribucion que tiene
impacto en el régimen retributivo de las mismas. Asi, en el &mbito europeo,
diferentes iniciativas legislativas como el paquete legislativo "Fit for 55" o el plan
REPower EUs destacan la necesidad de soluciones eficaces a implementar en
redes eléctricas durante esta década para impulsar sistemas descentralizados y
flexibles. Por su parte, la Comision Europea, en su Plan de Accién de la UE para
las Redess, publicado en noviembre de 2023, destaca el papel fundamental de
las redes eléctricas en el proceso de transicion limpia en la que se encuentra
actualmente inmerso el sector energético. En particular, en dicha Comunicacién
se destaca que las redes de distribucion estan obligadas a crecer y a cambiar
para conectar grandes cantidades de generacion descentralizada de energias

3 Aspecto que se concretd con la publicacion de la Circular informativa 8/2021, de 1 de diciembre, de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, de peticion de informaciéon a las empresas
distribuidoras de energia eléctrica para la supervision y calculo de la retribucion de la actividad.

4 Fit for 55 - Consilium

5 EUR-Lex - 52022DC0230 - EN - EUR-Lex
6 IMMC.COM%282023%29757%20final.SPA.xhtml.1 ES ACT partl v2.docx
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renovables, asi como nueva demanda, demanda flexible y demanda para
movilidad.

Por su parte, en el ambito europeo, la Directiva (UE) 2019/944, de 5 de junio de
2019, del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de junio de 2019 sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la
Directiva 2012/27/UE recoge en su articulo 32 diferentes medidas para incentivar
el uso de la flexibilidad en las redes de distribucion de tal manera que se tenga
en cuenta, tanto a la hora de incrementar o sustituir la capacidad eléctrica, como
en los planes de desarrollo de la red de distribucion.

Asimismo, en lo relativo al desarrollo de la red de distribucion, la Directiva
establece alternativas que “El plan de desarrollo de la red también incluird la
utilizaciéon de la respuesta de demanda, de la eficiencia energética, de las
instalaciones de almacenamiento de energia o de otros recursos que el gestor
de la red de distribucion esté utilizando como alternativa a la expansion de la
red”.

Por tanto, a la hora de dar respuesta a las necesidades tanto de la demanda
como de la generacion, deben considerarse las diferentes alternativas
existentes.

A modo de ejemplo, el articulo 42 de la Directiva, establece la posibilidad de
ofrecer conexiones sujetas a limitaciones operativas para garantizar la
eficiencia econdmica de nuevas instalaciones generadoras o instalaciones de
almacenamiento de energia, siempre que dichas limitaciones hayan sido
aprobadas por la autoridad reguladora.

Un avance relevante en la regulacion de estas figuras sera el futuro Cédigo de
Red de Respuesta de la Demanda’, que se ha sido enviado el pasado 7 de marzo
de 2025 por parte de ACER a la Comision Europea. En dicho texto se abordan,
entre otros, los impactos de la respuesta de la demanda en los planes de
desarrollo de red de distribucion o en la coordinacién entre gestores de red.

7 ACER Recommendation 01-2025 on reasoned proposal for the establishment of the network
code on demand response:

https://www.acer.europa.eu/documents/search?search_api_fulliext=ACER%20Recommend
ation%2001-2025%20
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Sin embargo, tal como ha sefalado el Consejo Europeo de Reguladores
Energéticos (CEER) en su reciente documento sobre marcos regulatorios de
mayo de 20258, los operadores de red pueden no tener los incentivos
suficientes para utilizar esta flexibilidad potencial debido a los sesgos en
favor del CAPEX que pueden estar incorporados en los marcos regulatorios.
Estos sesgos tenderian a favorecer soluciones intensivas en CAPEX sobre otras,
innovadoras, mas intensivas en OPEX, lo que daria lugar a decisiones no
eficientes por parte de los gestores de red.

En distintos regimenes regulatorios europeos, al igual que se ha seguido en la
metodologia prevista de la Circular 6/2019, de 5 de diciembre, el CAPEX y el
OPEX suelen tratarse de forma diferente desde una perspectiva regulatoria®:

e Al OPEX suele aplicarse una regulacién basada en incentivos, esperando
que la empresa regulada mejore la eficiencia de sus operaciones segun
un factor predefinido (el «factor X» en el enfoque «RPI-X©», el mas
comun). Si la empresa regulada supera el objetivo de eficiencia
predefinido, puede obtener mayores margenes; sin embargo, siempre
corre el riesgo de un rendimiento inferior y, por lo tanto, margenes
menores 0 negativos.

e Encambio, al CAPEX se le suele aplicar una regulacion de tasa de retorno
lo que implica que, una vez que el regulador aprueba la nueva inversion y
se incluye en la Base Regulatoria de Activos (RAB), la empresa regulada
tiene garantizada la recuperacién de la inversion, incluyendo una
rentabilidad adecuada del capital invertido.

Asi, CEER ha sefialado que la neutralidad tecnoldgica es esencial para asegurar
que los operadores de red elijan las soluciones mas eficientes,

8 CEER Paper on Incentives in Regulatory Frameworks with a Focus on OPEX/CAPEX Neutrality
CEER-Paper-on-incentives-in-regulatory-frameworks-with-a-focus-on-OPEX-CAPEX-

neutrality. pdf

9 Florence School of Regulation (2023) Benefit-based incentive regulation to promote efficiency
and innovation in addressing system needs:

https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/en/Electricity/Infrastructure_and ne
twork%20development/Infrastructure/Documents/Benefit based reqgulation 2023.pdf

10 El enfoque «RPI-X» es un modelo de regulacion por incentivos que se aplica habitualmente al
OPEX, RPI es el Indice de precios al consumo (Retalil Price Index), que refleja la inflacion y
X es el Factor de eficiencia que representa el ahorro esperado en costes operativos.
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independientemente de si se basan en CAPEX u OPEX vy, por ello, propone
diferentes soluciones regulatorias (TOTEX, benchmarking, capitalizacién del
OPEX, FOCS o regulacion basada en resultados). Asimismo, se indica que los
modelos TOTEX ya adoptados por diferentes paises estudiados?? reducen el
sesgo de la regulacion hibridazs.

Se trata de una cuestion particularmente relevante en el contexto actual, en el
que el rol de las redes de distribucion esta experimentando un proceso de
adaptacion a una realidad donde elementos como la flexibilidad y la digitalizacion
toman un papel cada vez mas relevante.

En este sentido, CEER ha reconocido las ventajas del modelo TOTEX, ya que
incentiva a las empresas a elegir la combinacion mas eficiente de recursos para
lograr varios objetivos regulatorios, que podrian ser soluciones innovadoras
menos intensivas en capital (mayor OPEX a corto plazo) en lugar de inversiones
en la red.

Estas observaciones también estan en linea con lo planteado en 2023 por
ACER® sobre incentivos regulatorios para TSOs, recomendando a los
reguladores el uso de modelos TOTEX para incentivar soluciones mas eficientes
entre las alternativas para abordar las necesidades de la red, mitigando asi el
sesgo en favor del CAPEX.

Asimismo, la nueva redaccion dada por Reglamento (UE) 2024/1747 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de junio de 2024 por el que se
modifican los Reglamentos (UE) 2019/942 y (UE) 2019/943 en relacion con la

11 Fixed OPEX/CAPEX Share

12 Report on Regulatory Frameworks for European Energy Networks 2023. Incentive Regulation
and Benchmarking. Ref: C23-IRB-70-03; https://www.ceer.eu/wp-
content/uploads/2024/04/RFR23-Main-report.pdf

13 Definido por CEER como el sesgo en favor del CAPEX que resulta en aquella regulacion en
que CAPEX y OPEX se tratan bajo diferentes regimenes regulatorios o con diferentes niveles
de incentivos.

14 CEER (2018), Incentives Schemes for Regulating Distribution System Operators, including for
innovation, Conclusion Paper, Ref: C17-DS-37-05 https://www.ceer.eu/wp-
content/uploads/2024/04/CEER-Conclusions-Paper-on-Incentives-Schemes-for-Reqgulating-

DSOs.pdf

15 ACER(2023) Report on Investment Evaluation, Risk Assessment and Regulatory Incentives for
Energy Network Projects ACER _Report Risks Incentives.pdf
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mejora de la configuracién del mercado de la electricidad de la Union incluye un
articulo 18.2 en el Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 5 de junio de 2019 relativo al mercado interior de la electricidad,
indicando que “Las metodologias de fijacion de tarifas deberan: a) Reflejar los
costes fijos de los gestores de redes de transporte y de los gestores de redes de
distribucion y tener en cuenta tanto los gastos de capital como los gastos
operativos, a fin de proporcionar a dichos gestores incentivos adecuados tanto a
corto como a largo plazo, incluida la inversion anticipatoria, para aumentar la
eficiencia, en patrticular la eficiencia energética [..]”.

A la luz de lo anterior, la presente circular propone la evolucion del modelo
retributivo actual, en el que se tratan de manera diferente aquellos costes
relacionados con el CAPEX y los relacionados con el OPEX hacia un modelo de
TOTEX, en el que CAPEX y OPEX, se abordan de manera conjunta. El objetivo
de esta evolucion es la creacion de incentivos adecuados para que las empresas
distribuidoras tomen la decisiébn mas eficiente entre CAPEX y OPEX, lo que es
de particular relevancia en el contexto actual de descarbonizacién del sector
eléctrico, un proceso en el cual se va a producir un incremento relevante de los
gastos en OPEX en la gestion de las redes de distribucion.

No obstante, este cambio de modelo debe considerarse teniendo en cuenta el
contexto de toma de decisiones ya llevadas a cabo por los gestores de red de
distribucion. Asi, a los efectos de una implantacion progresiva, cabe tener en
consideracion que la retribucién correspondiente al primer semiperiodo
regulatorio 2026-2028 se refiere a inversiones llevadas a cabo entre el 1 de enero
de 2024 y 31 de diciembre de 2026. Por ello, se propone en esta circular el
establecimiento de un periodo transitorio que permita que las decisiones relativas
a la gestién de redes de las empresas distribuidoras se adapten de manera
gradual al nuevo modelo. Asi, durante ese primer semiperiodo regulatorio, las
inversiones puestas en servicio en los afios 2024 y 2025, seran retribuidas en
los ejercicios 2026 y 2027 segun costes auditados, conforme la metodologia
actual. Con respecto a la regulacion vigente de la retribucion de las inversiones,
se han modificado algunos aspectos adicionales que se detallan en el apartado
4.2.2. Entre los mas relevantes, cabe citar la eliminacion del contraste con costes
unitarios al final del primer semiperiodo. Esta decision se toma en tanto que el
contraste con costes unitarios, cuyo impacto se preveé muy limitado, no aplica de
manera uniforme a todas las inversiones, pudiera haber llevado a decisiones de
inversion menos eficientes.

Asimismo, se acomete un proceso de simplificacion de los parametros utilizados
para la retribucion de los costes de gestion y operacion. Asi, se propone una

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 13 de 88
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

4 CNMC CIR/DE/006/24

COMISION NACIONAL DE LOS Memoria de la Circular de Metodologia de Retribucién de la Distribucion

MERCADOS Y LA COMPETENCIA ) Eléctrica
TRAMITE DE AUDIENCIA

unificacion de los distintos conceptos retributivos de operacion y mantenimiento
existentes en la Circular 6/2019, de 5 de diciembre, que pasan a retribuirse de
manera agrupada. Se busca con este cambio evitar posibles duplicidades en el
reconocimiento de costes, que han supuesto una complejidad elevada en el
proceso de supervision de la informacién aportada en el marco de la citada
Circular, asi como avanzar en la simplificacion del procedimiento.

También la implementacion de los incentivos previstos en la Circular 6/2019, de
5 de diciembre, aconseja una revision que simplifique la metodologia y que
permita a las empresas distribuidoras una prevision de céalculo de dicho incentivo.
Para ello, entre otros aspectos, se ha eliminado el caracter neutro para el
sistema.

Asimismo, con respecto al marco actual, se considera necesario dotar al marco
de la retribucion de la distribucién de un esquema de sostenibilidad econdmica,
gue compatibilice las inversiones necesarias en las redes como resultado del
proceso de electrificacion de la economia con el objetivo de sostenibilidad
econdmica y financiera del sistema eléctrico establecido en el articulo 13 de la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico. Este esquema es
particularmente relevante en este proceso de transicion, con el fin de asegurar
que el desarrollo de las redes no compromete los objetivos de la
descarbonizacion, sino que se convierte en un facilitador de los mismos,
incentivando un desarrollo eficiente de la red.

3.2. Cumplimiento de la propuesta de Circular de los principios
de seguridad juridica, proporcionalidad, necesidad vy
eficacia

El Plan de Actuacion de la CNMC para 2025, recogido en el articulo 39 de la
Ley 3/2013, prevé la revision por parte de la CNMC de las metodologias de
calculo de la retribucion de las redes y la metodologia de peajes incluyendo la
tasa de retribucion financiera.

Esta Circular cumple con esta previsién y se adecla a los principios de buena
regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

16 Plan_Act 2025 web .pdf
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Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dado
gue responde a los principios de necesidad y eficiencia en tanto que la Circular
es el instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion de los objetivos
que se persiguen.

En particular, se cumplen los principios de necesidad y eficacia, al preverse en
desarrollo de la Ley 3/2013 la competencia de la CNMC para la aprobacion de la
metodologia, los parametros y la base de activos para la retribucion de las
instalaciones de distribucion de energia eléctrica. Dicha norma establece que el
ejercicio de dicha competencia se realice mediante circular, dictadas de
conformidad con el articulo 30 d) de la Ley 3/2013, previo trdmite de audiencia y
con criterios de eficiencia econOmica, transparencia, objetividad y no
discriminacion.

Asimismo, en cuanto a la necesidad, en tanto que finaliza el periodo regulatorio
en 2025, es necesaria la aprobacién de la nueva metodologia para el nuevo
periodo regulatorio 2026-2031, asi como los parametros a emplear en dicho
periodo. Todo ello, considerando los aspectos mas relevantes de mejora que
llevan a la necesidad de la modificacion de la metodologia retributiva, que se han
relacionado en el apartado anterior.

Por otro lado, se cumple el principio de proporcionalidad, al llevar a cabo el
desarrollo normativo de los aspectos atribuidos a la CNMC en materia de
retribucién de la actividad de distribucién de energia eléctrica prevista en la Ley
3/2013 y en la Ley 24/2013.

Igualmente, resulta satisfecho también el principio de seguridad juridica, dado
que la circular es coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de
la Unién Europea.

Esta circular cumple el principio de transparencia en la medida en que su
propuesta, es sometida a tramite de audiencia, tanto del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico como de los sujetos del sector a
través del Consejo Consultivo de Electricidad, y a todos los agentes al ser
publicada en la pagina web de este Organismo. También ha tenido lugar una
amplia consulta publica especifica identificando los retos que debian ser
abordados en el nuevo periodo regulatorio, de cara a la modificacion de la
metodologia vigente.

Finalmente, el principio de eficiencia se satisface en la medida en que no
introduce cargas administrativas innecesarias 0 accesorias.
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4. CONTENIDO Y ANALISIS TECNICO

4.1. Estructurade la circular

La circular propuesta se estructura en siete capitulos, que abarcan los siguientes
aspectos:

e Capitulo I: establece las disposiciones generales que describen el objeto
de la circular, su ambito de aplicacién, los criterios generales de
retribucion de la actividad de distribucién y los periodos regulatorios de
aplicacion.

e Capitulo II: describe el detalle de la metodologia de célculo de la
retribucion de la actividad de distribucion.

e Capitulo Ill: establece los criterios relativos a los planes de inversion de
las empresas distribuidoras a efectos de la retribucién de las actividades
reguladas.

e Capitulo IV: establece principios generales relativos a la informacion que
deben aportar las empresas distribuidoras para el calculo retributivo.

e Capitulo V: recoge la metodologia de célculo del incentivo o penalizacién
para la reduccién de pérdidas en la red de distribucion de energia
eléctrica.

e Capitulo VI: establece la metodologia de calculo del incentivo o
penalizacién a la mejora de la calidad de suministro en la red de
distribucion.

e Capitulo VII: este capitulo establece, por un lado, un ajuste retributivo por
empleo de activos y recursos regulados en otras actividades vy, por otro,
un principio de prudencia financiera requerida a los titulares de los activos
de red de distribucion, estableciéndose una penalizacién econémica para
las empresas cuyas ratios se situen fuera de los rangos de valores
recomendables. Ambos ajustes son continuistas con la metodologia
actualmente vigente. En relacibn con la prudencia financiera,
posteriormente se establecera por resolucion de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia, para cada afo del periodo regulatorio, el
valor del indice global de ratios y la penalizacion relativa a la prudencia
financiera de las empresas que realizan las actividades de transporte y
distribucion de energia eléctrica y las actividades de transporte,
regasificacion, almacenamiento subterraneo y distribucién de gas natural.

Asimismo, la circular incluye 9 disposiciones adicionales, que pretenden regular
un periodo transitorio para el inicio de la aplicacion de la nueva metodologia
TOTEX, todo ello para asegurar una implementacion gradual de las
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modificaciones introducidas respecto al modelo anterior, previsto en la Circular
6/2019, de 5 de diciembre. Por otro lado, varias disposiciones fijan, para el
periodo regulatorio 2026-2031, determinados parametros referentes al incentivo
de reduccion de pérdidas y al incentivo de mejora de calidad. Adicionalmente,
una de las disposiciones adicionales se refiere a la aplicacion gradual de la
penalizacion por prudencia financiera, indicando que para los tres primeros afos
del periodo regulatorio 2026-2031, no podré exceder, en ningun caso, el 1% de
la retribucion anual reconocida al titular de activos de red. Por otro lado, esta
circular incorpora cuatro disposiciones transitorias, que establecen las
condiciones aplicables a los siguientes aspectos:

¢ la cuantificacidn del ajuste retributivo derivado del empleo de los activos
en actividades diferentes a la distribucion.
¢ las instalaciones puestas en servicio antes del 1 de enero de 2024.

e la utilizacién de la metodologia establecida en la Circular 6/2019, de 5 de
diciembre, para fijar ciertos parametros definidos en la Circular.

e la adaptacion en el segundo semiperiodo al nuevo modelo TOTEX, para
empresas con menos de 1.000 clientes conectados a sus redes.
Finalmente, esta circular contiene una disposicidn derogatoria Unica y una
disposicion final Unica.
La circular a su vez incluye 2 anexos que determinan los criterios
correspondientes a los siguientes aspectos:

e Anexo 1. Tipologias de inversion en instalaciones de distribucién cuya
puesta en servicio sea posterior al 31 de diciembre de 2023.

e Anexo 2. Centros de coste considerados en la retribucion por Operacion
y Mantenimiento

4.2. Aspectos mas relevantes de la circular

A continuacion, se identifican las cuestiones mas importantes de la propuesta de
circular.
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4.2.1. Modelo regulatorio

4.2.1.1. Establecimiento de un modelo retributivo transitorio para el
semiperiodo regulatorio 2026-2028

Como se ha comentado anteriormente, la presente propuesta de circular
establece una evolucion hacia un modelo retributivo tipo TOTEX, en el que los
costes asociados a CAPEX y OPEX sean considerados de modo conjunto.

No obstante, debe indicarse que las disposiciones contenidas en la presente
circular seran de aplicacion a partir de la retribucion correspondiente al primer
semiperiodo regulatorio, esto es, a las retribuciones de los ejercicios 2026 a
2028, las cuales seran calculadas en funcion de las inversiones realizadas entre
2024 y 2026, encontrdndose dichas inversiones ya ejecutadas o en un grado
muy importante de avance, en el momento de aprobacion de la presente circular.

Por ello, se propone el establecimiento de un modelo transitorio durante el
primer semiperiodo regulatorio 2026-2028 que sea continuista en gran medida
con el modelo retributivo preexistente, en relacion con los conceptos retributivos
relativos a la retribuciéon a la inversion (CAPEX), COMGES y ROTDY, pero
estableciendo determinados ajustes que faciliten la transicién al nuevo modelo
retributivo TOTEX, que ya sera plenamente de aplicacion en el segundo
semiperiodo regulatorio, correspondiente a las retribuciones de 2029 a 2031.

e Calculo del CAPEX en el modelo retributivo transitorio 2026-2028

En lo que respecta a las retribuciones correspondientes a 2026 y 2027, referidas
a las inversiones ejecutadas en los afios 2024 y 2025, dado que las actuaciones
ya estaran ejecutadas a la fecha de entrada en vigor de la presente Circular, se
propone la retribucion de las nuevas inversiones a coste auditado,
independientemente de la tipologia de inversion a la que pertenezcan (tipo 0, 1,
2 o terrenos, de acuerdo con los articulos 8 y 9 de la propuesta de circular),

17 En la Circular 6/2019 se define COMGES como componente gestionable de la retribucion de
la actividad de distribucion, que engloba la retribucién por operacion y mantenimiento y la
retribucion de otros activos necesarios para el ejercicio de la actividad de distribucién distintos
de los activos eléctricos recogidos en las unidades fisicas, que no sean ni inversiones en
digitalizacion y automatizacién de redes, ni despachos ni terrenos, puestos en servicio desde
el afio 2015 hasta el afio n-2. ROTD se define como un término de retribucién por otras tareas
reguladas desarrolladas por las empresas distribuidoras.
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conforme a la tasa de retribucion financiera (TRF) que corresponda al periodo y
siguiendo la metodologia vigente.

Al final del semiperiodo, se propone la eliminacion del ajuste por valores
unitarios empleado en la metodologia de la Circular 6/2019, de 5 de diciembre,
qgue se aplicaba a las inversiones tipo 0 (tal y como se justifica en el apartado
4.2.2.1).

Se introduce un parametro de sostenibilidad econémica K (cuya justificacion
se expone en el apartado 4.2.2.2), en funcion de la inversion que se realice cada
afio por encima de la inversidn historica sostenible (IHS), frente a la potencia
facturada.

En este contexto, se define como inversion IHS aquella que permite mantener
estable el valor neto de los activos, es decir, inversiones gque coinciden con la
amortizacion de los activos puestos en servicio por la empresa en afios del
periodo regulatorio anterior. Este valor representa el nivel de inversién que la
empresa distribuidora puede invertir en nuevos activos o en el mantenimiento
y mejora de los existentes, sin que ello suponga un aumento de impacto
econdémico en aumento de la retribucion, en el caso de que no haya incrementos
de potencia.

Para que el ajuste sea positivo (es decir, la empresa distribuidora reciba una
bonificacion frente a las inversiones retribuidas a valor auditado), las
inversiones que se realicen por encima de ese valor de inversion IHS deben
estar acompafadas por un incremento de potencia, superior al registrado
en el semiperiodo anterior, ya que supone un impacto en la retribucién que
debe ser financiada mediante peajes. En caso contrario, el ajuste sera negativo
(es decir, la empresa se vera penalizada, viendo reducida su retribucion).

Para valorar estas inversiones, se procedera conforme los siguientes pasos:
a) Se define el parametro K.. para la empresa i en un afio como:

. . i . . . . i
ki = (Nuevas inversiones ,3,—Amortizacion inversiones IHS ;;,)
aiio

i

APotencia ;o m-n-1)

Asi, para cada uno de los ejercicios del semiperiodo regulatorio anterior
2023, 2024 y 2025 se calcula este parametro K (definido en €/kW) en base
a los datos correspondientes a la retribucién y a la potencia de dichos
ejercicios.

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 19 de 88
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

PCNMOC CIR/DE/006/24

COMISION NACIONAL DE LOS Memoria de la Circular de Metodologia de Retribucion de la Distribucion
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Eléctrica

b)

d)

TRAMITE DE AUDIENCIA

La kg,,a para el primer semiperiodo, correspondiente a la empresa i,

sera el promedio de las K, de los 3 ejercicios 2023-2025. Asi, cuanto
mas bajo es el pardmetro K de la empresa i, dicha empresa i esta
atendiendo los aumentos de potencia con unas inversiones menores, o lo
gue es lo mismo, esta siendo mas eficiente. No obstante, si al calcular la
Ksipa de la empresa distribuidora i en el trienio 2023-2025, se obtuvieran

valores negativos, dicha Ksipa tomaria el valor cero.

Para determinar la K.;, ademas de la Ksipa se considerara la Kgsst°"en
dicho semiperiodo 2023-2025

El calculo sefialado en el apartado a) se repite para el conjunto de las
empresas del sector, de forma que se obtiene un parametro K355 .

Una vez obtenidos los valores del sector, el parametro kb5 se ajusta en
base a la siguiente formula:

Kis = Ko * (1 — @) + K555 x a

Donde a es un coeficiente de ajuste de eficiencia respecto al sector, cuyo
valor para el primer periodo regulatorio se ha establecido en un 20%. El
objetivo de dicho coeficiente es permitir a las empresas que hayan sido
muy eficientes en ese semiperiodo mantener parte de dichas eficiencias,
mientras que aquellas que hayan sido ineficientes, se veran penalizadas.

El valor K. de cada empresa, asi como el valor de Ks5ste™ empleado para
su calculo se publicara, mediante resolucion, previo tramite de audiencia,
una vez se encuentren disponibles los valores de potencia que deben
tomarse como referencia para el ejercicio 2025. En dicha resolucion se
incluira igualmente la senda de inversiones historicas de referencia (IHS)
gue se consideraran en la retribucién de referencia a considerar en el
nuevo periodo regulatorio y las potencias utilizadas de referencia. De esta
forma, se pretende dotar a las empresas de estabilidad regulatoria, al
conocer, de manera ex-ante a la aplicacion de las retribuciones de esta
Circular, los valores de referencia que se empleardn en el calculo
retributivo.

Con este valor de K., conocido al inicio del nuevo semiperiodo (2026-
2028), se procede a calcular en el afno 2028, al final del primer
semiperiodo, las nuevas inversiones admisibles por incremento de
potencia en ese ejercicio. Para ello, se multiplica ese parametro K. por
el promedio de incremento de potencia real que se produzca en el periodo
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2026- 2028 lo que, sumado a las inversiones IHS correspondientes a
dicho ejercicio, resulta en la inversion de referencia que sera
retribuida en ese ejercicio 2028.

Con esta inversion de referencia para el ejercicio 2026 e inversiones
reales llevadas a cabo antes del 31 de diciembre del 2025 se calcula una

retribucién a la inversion de referencia (RefR,‘ZOZS) para 2028, una vez

descontadas las bajas que correspondan de aquellas instalaciones que
no se encuentren en servicio en el ejercicio 2026. Debe destacarse que
para dicho célculo se considera que las nuevas inversiones admisibles
tienen una vida atil media de 30 afios, al englobar tanto inversiones en
unidades fisicas (cuya vida util esta establecida en 40 afios), como otro
tipo de inversiones en digitalizacion y despachos, cuya vida util es
sensiblemente inferior, tal y como se detalla en el Anexo 1 de la propuesta
de Circular.

En este punto, con objeto de evitar que se produzca una subinversion en
las inversiones historicas de referencia, se ha establecido un nivel
minimo de inversiones (fijado en el 80% del IHS) por debajo del cual las
empresas distribuidoras no reciben ningun incentivo.

El ajuste de sostenibilidad para la empresa i en el afio 2028 se calculara
. . i

como la media entre el valpr de referencia (Refg,,,,) Y €l valor conforme

a costes auditados (RlIggay,g)-

e Célculo de la referencia de retribucion por operacion y mantenimiento en el
modelo retributivo transitorio 2026-2028

Tal y como se justifica mas adelante en este apartado, se ha optado por una
consideracion conjunta de los costes relacionados con la gestion y operacion de
las redes de distribucién (OPEX), que en la metodologia existente se agrupaban
en los conceptos COMGES y ROTD.

Conforme a dicho criterio, en el semiperiodo regulatorio 2026-2028 se procedera
a calcular la retribucion correspondiente al OPEX, conforme a la siguiente
metodologia:

a)

En primer lugar, se obtiene el valor de referencia del ultimo afio del periodo
regulatorio previo (RefROM;l_l, correspondiente a la retribucién de 2025):
para ello:

o Se agrupan los valores de retribucion correspondientes a los

parametros de COMGES y ROTD, de acuerdo con la metodologia
de la Circular 6/2019, de 5 de diciembre. El valor del COMGES
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considerado, de acuerdo con el valor calculado en la retribucion del
afo 2025, se correspondera con la retribucion por operacion y
mantenimiento de todas las instalaciones que se encontraban en
servicio al 31 de diciembre de 2023, la retribucion por operacion y
mantenimiento que no estad directamente ligada a los activos
eléctricos recogidos en las unidades fisicas, llevada a cabo en el
afio 2023 por las empresas distribuidoras y la retribucion del otro
IBO puesto en servicio entre el ejercicio 2015 y el ejercicio 2023,
considerando la clasificacion del OTRO IBO establecida en la
Circular 6/2019, tal y como se detalla en el apartado 4.2.2.2.

A dicho valor agrupado (COMGES + ROTD) se le aplica un factor
de eficiencia para reducir los costes de operacién sobre el
margen observado en los afios del periodo regulatorio anterior de
los que se dispongan datos reales, calculado como la diferencia
entre la retribucion reconocida y los costes incurridos en operacion,
mantenimiento y por otras tareas reguladas de cada empresa
distribuidora.

b) Una vez obtenido el valor de RefROM;_l, para calcular el valor de

. i ~ . . .
rgfer_enua RefROMp a lo largo de los afios del semiperiodo se aplica la
siguiente formulacion:

Refroms, = (Refroms,_, + OARABL_;_, + pAClientes_; ;) * FA

Donde se definen los siguientes parametros

~ g = ROMHROMMEAE o5 un parametro sectorial fijado antes del
RABpruto
inicio del periodo regulatorio que representa el porcentaje de
todos los costes de operacion y mantenimiento frente al
inmovilizado bruto sectorial. En la disposicion adicional
cuarta se establece un valor de 1,74% para el primer periodo
regulatorio, considerando para su calculo el promedio de los
tres dltimos afios de los que se dispone de retribucion
aprobada o en tramite a la fecha de elaboracion de esta
circular (2020 a 2022). El detalle de su célculo se incluye en
el apartado 4.2.2.4.
ROTD

— u =————es un parametro sectorial fijado antes del inicio
ne clientes

del periodo regulatorio y especifico por grupo de empresa,
en base a los costes incurridos por otras tareas reguladas
desarrolladas por las empresas distribuidoras, sin
considerar la tasa de ocupacion de la via publica, en relacion
con el numero de puntos de suministro activos total de cada
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grupo de empresas. Se ha calculado en base a los datos
aportados por las empresas distribuidoras referentes a la
retribucion en tramite de 2022, por ser la ultima retribucion
disponible correspondiente al periodo regulatorio previo a la
fecha de elaboracion de esta circular. En la disposicion
adicional cuarta se establece su valor por grupo de
empresas, considerando para su clasificacion el nimero de
puntos de suministro activos a 31 de diciembre del afio de
referencia. Su calculo se detalla en el apartado 4.2.2.4.

— FA: Factor de ajuste, que representa la capacidad de las
empresas de gestionar los costes de operacion y
mantenimiento. Su valor serd fijado por la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia al inicio de cada
periodo regulatorio. Para el primer periodo regulatorio se
fijara su valor en 0,97 y 1 para el segundo, conforme se
sefiala en la disposicion adicional cuarta.

Los términos ARAB._,,, y AClientes!_,, pueden tomar valores
negativos siempre que dichos conceptos (inmovilizado bruto y nimero de
clientes) disminuyan en el afio n con respecto al afio n-1.

c) En el caso concreto del ejercicio 2028, el incremento de RAB utilizado,
gue va multiplicado por el pardmetro 6 conforme la formulacién anterior,
tendra en cuenta las inversiones admisibles consideradas en base al
incremento de potencia.

4.2.1.2. Modelo retributivo TOTEX a partir del semiperiodo regulatorio 2029-
2031

A partir del segundo semiperiodo regulatorio 2029-2031, en el que se aborda la
retribucién de inversiones llevadas a cabo con la nueva metodologia establecida
en la presente propuesta de circular, se propone la aplicacion de un modelo
retributivo TOTEX que, como se ha explicado anteriormente, tiene como objetivo
evitar posibles distorsiones en las decisiones de inversion de las empresas
distribuidoras, derivadas del modelo retributivo regulatorio. De esta forma, al
unificar la retribucion correspondiente a los costes de CAPEX y OPEX se
favorece la solucion mas eficiente por parte de las empresas distribuidoras,
evitando sesgos en favor de tipologias concretas de inversion.

Este modelo retributivo TOTEX, se basa en un reparto de margenes entre un
TOTEX de referencia, cuya metodologia del calculo tanto de la inversion como
de operacion y mantenimiento es similar a lo indicado para el ejercicio 2028, y
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un TOTEX real, obtenido sobre la base de costes incurridos auditados tanto en
inversibn como en operaciéon y mantenimiento. Su calculo se explicita en los
siguientes puntos:

e Célculo del parametro K

Se calcula el parametro de eficiencia K que se aplicara en el semiperiodo 2029-
2031 a partir de los datos del semiperiodo anterior (2026-2028), conforme la
férmula indicada en el apartado 4.2.1.1.

Este valor se compara con el valor de K. aplicado en el semiperiodo anterior,
de forma que:

e Sila empresa ha empeorado la eficiencia respecto al semiperiodo previo
(Kboz6-2028 > Kbs), entonces K, = Kbs. Es decir, se emplea el menor

valor para establecer la senda de referencia, al objeto de penalizar a las
empresas ineficientes.

e Si el K se reduce (la empresa ha incrementado su eficiencia, es decir,
K3026-2028 < K3s5), entonces:

P (Kboz6-2028 + Kbs)
Ky = >

De esta manera, se pretende incentivar a las empresas que han mejorado la
eficiencia, permitiéndoles mantener parte de la ganancia en la senda establecida
a futuro.

e Cdalculo del TOTEX de Referencia

El valor de TOTEX de referencia para la empresa i en el afio n (Ref_TOTEX}) se
calculara conforme la siguiente férmula:

RefTOTEX,l1 = Rele,l1 + RefROM,lfl
donde

o RefR,il: retribucion de referencia de inversion empleando el valor de
Kisp indicado en el apartado anterior.

Asi, para cada afo del segundo semiperiodo 2029-2031, se obtienen
las nuevas inversiones admisibles multiplicando la KiSp por el
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incremento de potencia en ese ejercicio. Sumandole a estas
inversiones las inversiones del IHS, se obtienen las inversiones de
referencia para cada afio.

Si en algun ejercicio no se produjera incremento de potencia de un afio
con respecto al anterior, el RefR,;:seré calculada a partir de la IHS.

RefROM;: retribucion de referencia de operacion y mantenimiento

considerando el incremento del RAB de referencia calculado en cada
ejercicio y el incremento de clientes (ver apartado 4.2.2.4.)

e Calculo del TOTEX Real

Por su parte, el valor de TOTEX real para la empresaien el afion TOTEX_REAL,
se calculara conforme la siguiente formula:

donde

TOTEXREAL; = RIREAL;"L + ROMREAL;

o RIREAL; es la retribucion a la inversion de la empresa i en el afio n

correspondiente a las instalaciones con puesta en servicio anterior a 1
de enero de n-1 en base a los costes incurridos auditados, declarados
en la Circular informativa 8/2021, de 1 de diciembre, de la CNMC.

o ROMREAL;'1 es la retribucion a la operacién y mantenimiento de la

empresa i en el afio n por las instalaciones con puesta en servicio
anterior a 1 de enero de n-1 en base a los costes incurridos auditados,
declarados en la Circular informativa 8/2021, de 1 de diciembre, de la
CNMC. Para su calculo se consideran los siguientes valores:

= Los costes incurridos declarados por las empresas
distribuidoras correspondientes al ejercicio n-2 en los CECOS
incluidos en el Anexo 2, de acuerdo con las instrucciones
establecidas en la Circular informativa 8/2021, detrayendo los
ingresos que correspondan.

» La retribucion por inversion del IBO puesto en servicio desde
2015 hasta el ejercicio 2023 (RI_IBOAL ;5_,,5), considerando la
clasificacion establecida en la disposicion adicional segunda y
sexta de la Circular 6/2019, de 5 de diciembre, y los valores de
inversion retribuible calculados por este concepto en la
retribucion del ejercicio correspondiente, descontando aquellos
activos que no se encuentren en servicio en el afio n-2.
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= Laretribucion por inversion del IBO puesto en servicio desde el
afio 2024 hasta el afio n-2 y que continden en servicio en el afio
n-2 (RI_IBOL 54 .n_), considerando la clasificacion incluida en
el Anexo 1.

De esta manera, la retribucion final para la empresa i en el afio a (TOTEX.) se
calcularia conforme la siguiente formula

TOTEX,' = TOTEXgga,' + IRMy, * (Refrorex., — TOTEXggas)

Donde IRM,, es el incentivo de reparto de margenes para el afio n, segun se
establece en la disposicion adicional cuarta.

Este ajuste permite retribuir a la empresa segun un reparto de margenes entre
el TOTEX de referencia anterior y el TOTEX real considerando los costes
realmente incurridos. Los valores anuales de IRM,, se han fijado en el 60%, 50%
y 40%, para 2029, 2030 y 2031.

No obstante lo anterior, en la circular se recoge que podran reconocerse costes
adicionales sin que se vean afectados por el mecanismo de reparto de
margenes, a través del término 0C,,* definido en el articulo 14 de la propuesta de
circular, tales como:

e Por inversiones anticipatorias que pudieran establecerse normativamente
(ver apartado 4.2.2.10).

e Por los costes derivados del gestor de la red en la implantacién de mercados
locales (ver apartado 4.2.2.11).

4.2.2. Consideraciones sobre el disefio del modelo y de los parametros
utilizados

4.2.2.1. Eliminacion del contraste de costes unitarios al final del semiperiodo

Una de las novedades introducidas en la Circular es la eliminacion del ajuste con
valores unitarios establecida en el articulo 10 de la Circular 6/2019, de 5 de
diciembre.

La metodologia vigente recogida en dicha Circular 6/2019, de 5 de diciembre,
define tres tipos de inversiones:
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¢ Inversiones de tipo O: instalaciones nuevas a coste completo o renovacion
de instalaciones existentes con un valor de inversion igual o superior al
85% del calculado empleando los valores unitarios de referencia

¢ Inversiones de tipo 1: instalaciones a coste no completo cuyo valor de
inversion es inferior al 85% del valor calculado empleando los valores
unitarios de referencia.

¢ Inversiones de tipo 2: Inversiones en digitalizacion y automatizacion de
las redes necesarias para la transicion energética.

De estas inversiones, de acuerdo con la metodologia de la Circular 6/2019, de 5
de diciembre, cada tres afios, esto es, a mitad y al final de cada periodo
regulatorio, la suma de las inversiones totales auditadas llevadas a cabo por la
empresa distribuidora i en el semiperiodo, se compara con la suma del valor de
inversion de las tipo O calculadas a valores unitariosi® para cada afio del
semiperiodo mas las inversiones auditadas de tipo 1 y tipo 2 en el semiperiodo,
de tal manera que si estaba fuera de una banda preestablecida en la que no
habia ajuste, la cantidad retribuible se veia minorada o mayorada en la diferencia
de dicha comparativa.

A la vista de la experiencia acumulada en la aplicacion del modelo retributivo
vigente, se considera adecuado modificar este modelo de retribucion por
diferentes motivos:

- Enprimer lugar, el hecho de que las inversiones sean retribuidas mediante
metodologias distintas puede dar lugar a decisiones menos eficientes de
los gestores de red de distribucion en favor de las inversiones de tipo 1y
2, ya que este tipo de inversiones estarian sometidas a un menor grado
de incertidumbre que las inversiones tipo O.

18 |_os valores unitarios vigentes para la red de distribucién se encuentran recogidos en la Orden
IET/2660/2015, de 11 de diciembre, por la que se aprueban las instalaciones tipo y los valores
unitarios de referencia de inversion, de operacibn y mantenimiento por elemento de
inmovilizado y los valores unitarios de retribucion de otras tareas reguladas que se emplearan
en el calculo de la retribucion de las empresas distribuidoras de energia eléctrica, se
establecen las definiciones de crecimiento vegetativo y aumento relevante de potencia y las
compensaciones por uso y reserva de locales.
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En este sentido, actualmente las inversiones a las que se les aplica el
ajuste con los valores unitarios representan entre el 21% y el 53% del total
de las inversiones.

- Asimismo, el establecimiento de valores unitarios puede llegar a presentar
dificultades practicas, a la hora de definir la correspondencia de
determinadas inversiones con caracteristicas singulares.

A la vista de estas circunstancias, en tanto que el contraste con valores unitarios
tiene por objeto que las nuevas inversiones se lleven a cabo bajo el criterio de
racionalidad econémica y minimo coste para el sistema, en el calculo retributivo
se ha optado por su sustitucion por otro mecanismo que garantice esta
sostenibilidad econdémica del sistema eléctrico, no presente las dificultades antes
mencionadas y no distorsione decisiones sobre soluciones que sean mMAas
eficientes.

4.2.2.2. Nueva clasificacion de las inversiones efectuadas a partir del 1 de
enero de 2024

La metodologia vigente, establecida en la Circular 6/2019, de 5 de diciembre,
define las inversiones Tipo 2 como ‘Inversiones en digitalizacion vy
automatizacion de las redes necesarias para la transicion energética, asociadas
a sistemas inteligentes (Smart Grids), telegestion y los sistemas técnicos de
gestion asociados a ambos.”

Uno de los cambios introducidos en la nueva metodologia es la consideracion
dentro de esta tipologia de inversiones de todas aquellas actuaciones relativas
a despachos, digitalizacion y sistemas informaticos, de acuerdo con la
clasificacion establecida en el Anexo 1 de la nueva Circular, algunas de las
cuales se consideraban en la Circular 6/2019 como “OTRO IBO”, e integradas
por tanto dentro del componente gestionable (COMGES). Este aspecto pretende
simplificar el proceso de la clasificacion de determinadas actuaciones (como el
caso de inversiones concretas en despachos o sistemas técnicos de gestion,
directamente relacionadas con la digitalizacién y automatizacion de las redes).
No obstante, cada actuacion mantendra una vida util concreta en funcion de su
naturaleza, de manera continuista con la metodologia anterior.

Por otro lado, es preciso puntualizar que esta clasificaciéon solo resulta de
aplicacioén a las nuevas inversiones efectuadas a partir de 2024, manteniéndose
para las inversiones previas la clasificacion prevista en la Circular 6/2019, de 5
de diciembre. En cualquier caso, se asegura el reconocimiento retributivo de
todas las inversiones, ya que, aquellas que no se encuentran contenidas en la
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retribucidn por inversion en ejercicios previos, por estar incluidas en el COMGES
(por ejemplo, aplicaciones informéticas previas al ejercicio 2024), son incluidas
en el célculo de la retribucion real por operacion y mantenimiento, lo que asegura
Su reconocimiento, tal y como se indica en el apartado 4.2.1.2.

En la tabla siguiente se detallan las modificaciones efectuadas en este tipo de
inversiones respecto a la metodologia actualmente vigente:

Tabla 1. Clasificacién de inversiones no asociadas a unidades fisicas en la Circular
6/2019: inversiones que seguiran declardndose como Otro activo (IBO) en la propuesta
de Circular e inversiones que pasan en la propuesta de Circular a tipo 2- Inversiones en

digitalizacién y automatizacién de las redes necesarias para la transicion energética.

Tipo
CINI | inversign = 'MVersion DESCRIPCION

ropuesta Circular
prop 6/2019

Tipo

[230XXXX 2 Despachos | Despachos no identificables

[231XXXX 2 Despachos | Despachos centralizados

[232XXXX 2 Despachos | Actuadores

[233XXXX 2 Despachos | Elementos fisicos de transmision de control

[234XXXX 2 Despachos | Elementos no fisicos de transmision de control

1235XXXX > Despachos Elementos necesarios para el control de la calidad de
onda

1236XXXX > 5 Despac.hos _c!e ma_nlpbr_a y g:gntros de control de energia
de distribucion - Digitalizacion.

1290001.X > 5 Sistema de Supervision Avanzada de Baja tension
(GSA)

1290002 > 5 Sistemas de .Superwsmn Avanzada de Media Tensién
(hasta 36 kV inclusive)

1290003X 2 > Slstc_emas de Supervision Avanzada de Alta Tension (a
partir de 36 kV)

1290004 X 2 2 Transformador de tension variable

1290005X 2 2 Equipos para la sensorizacion y monitorizacion de la red

1290006X 2 2 Recarga de Vehiculo Eléctrico

1290007X 2 2 Sistemas de Almacenamiento (Baterias)

1290008X 2 2 Desarrollos derivados de exigencias normativas

1290009X 2 > Actuallzamon y/o_ desarrollos de Firmware que aporten
nuevas funcionalidades

129002XX 2 2/1BO Sistemas de comunicaciones

129003XX 2 2/IBO |Sistemas técnicos de gestion
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: Tipq . inv-l;zifs?én <
CINI inversion o DESCRIPCION

propuesta o554

12900410 2 IBO Equipos para procesos de informacion

12900420 2 IBO Aplicaciones informaticas

129007X0 2 2 Telegestion

12900100 IBO IBO Edificios y construcciones

12900430 IBO IBO Maquinaria

12900440 IBO IBO Utillaje

12900450 IBO IBO Elementos de transporte

12900460 IBO IBO Mobiliario

12900800 IBO IBO Equipos de Medida

12900900 IBO IBO Vehiculo Eléctrico

12900500 TER TER Terrenos y bienes naturales

4.2.2.3. Introduccion de un esquema de sostenibilidad econémica

Se plantea en esta propuesta de circular la introduccion de un término de
sostenibilidad al final del primer semiperiodo y la construccion de una
senda de referencia sostenible para el segundo semiperiodo, con objeto de
seguir manteniendo este control en cuanto a la racionalidad econémica de las
inversiones en redes de distribucién. Este esquema se considera fundamental
en el escenario actual, en el que se requiere contar con precios asequibles para
el consumidor que faciliten la electrificacion, de forma que, por un lado, se
alcancen los objetivos medioambientales previstos en el PNIEC vy, por otro, se
asegure la competitividad de la industria.

Este ajuste de sostenibilidad al final del primer semiperiodo se articula en torno
a dos puntos:

- Por un lado, se toma en consideraciéon el nivel de inversiones que
permite mantener estable el valor neto: esto es, se calcularan las
inversiones, realizadas en términos medios en el periodo previo al periodo
regulatorio de esta Circular, que compensen la pérdida de valor neto por
la amortizacién de los activos, permitiendo de esta manera que se
mantenga el valor del inmovilizado neto estable.

- Adicionalmente, las inversiones que se realicen por encima de ese
nivel se valoraran en relacién con el incremento de potencia. A partir
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de esta relacion se construye una referencia de retribucion a la inversion,
teniendo en cuenta el incremento de potencia facturada que se conecta a
las redes de cada distribuidora en dicho semiperiodo, que se contrastara
con la retribucion de las inversiones realmente realizadas.

Cuando las inversiones se encuentren por encima de la senda de
inversion prevista para un incremento de potencia determinado, se
aplicard una penalizacion por una eficiencia inferior a la esperable,
mientras que cuando se encuentren por debajo, se aplicara una
bonificacion por una eficiencia superior a la prevista.

Para el segundo semiperiodo, basado en TOTEX, la senda de referencia se
construye teniendo en cuenta esta misma filosofia, de manera conjunta para el
CAPEX y para el OPEX, teniendo en cuenta las inversiones adicionales que se
consideran sostenibles cada afio en funcion del incremento real de la potencia.

Es preciso destacar que antes de establecer este esquema de sostenibilidad, se
han analizado diferentes alternativas que finalmente han sido descartadas por
considerarse menos adecuadas, que se citan a continuacion:

Establecer la retribucion de referencia de las inversiones a partir de la
relacion, en un periodo previo, entre el CAPEX y la potencia. Esta opcion
presenta la desventaja de que el CAPEX tiene una senda creciente
incluso con un volumen de inversiones significativamente inferior al
habitual. Esta situacion es motivada por la existencia de un inmovilizado
bruto retribuible base realizado con anterioridad a 2025 (que representa
un importe significativo frente al importe total de inversiones) y que se
amortiza lentamente. Por tanto, construir una senda de esta forma
implicaria fijar a las empresas una referencia que les penalizaria con
caracter general.

Establecer la retribucion de referencia de las inversiones a partir de la
relacion, en un periodo previo, entre el inmovilizado bruto retribuible de
las inversiones y la potencia. Esta opcion presenta la misma desventaja
que la opcion anterior, en tanto que la senda del valor bruto presenta
también una tendencia creciente a pesar de que las inversiones sean muy
reducidas.

Establecer la retribucion de referencia de las inversiones a partir de la
relacion, en un periodo previo, entre el incremento de inversiones y el
incremento de potencia. Esta opcion resolveria la problematica indicada
en las dos opciones anteriores, pero tiene la desventaja de que no refleja
fielmente la contribucién del modelo a la sostenibilidad econdémica, ya
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que, como se ha sefialado, una parte de las inversiones efectuadas
compensan las amortizaciones de los activos méas antiguos, permitiendo
una senda de retribucion a las inversiones elevada, aunque no existieran
incrementos de potencia.

- Por otro lado, también se ha valorado la posibilidad de incluir incentivos
que indirectamente estuvieran relacionados con la sostenibilidad
econdmica, vinculados, por ejemplo, al porcentaje de permisos de acceso
y conexion a la red concedidos por una distribuidora con respecto al de
solicitados. En este caso, se ha considerado que este incentivo no estaria
reflejando realmente un esquema de sostenibilidad, en tanto que no
puede descartase que algunos de los accesos concedidos finalmente no
lleguen a conectarse dado su nivel de inmadurez, tal y como se ha
indicado en el apartado 4.2.2.9.

- Asimismo, en linea con el incentivo propuesto por el regulador
portugués?®, se ha valorado la posibilidad de incentivar el otorgamiento
por parte de las distribuidoras de accesos flexibles a la red. A este
respecto, se considera que el esquema de sostenibilidad propuesto en
esta Circular es mas amplio y ya recogeria este incentivo en tanto que la
empresa que facilitara la contratacion de estos accesos, obtendria una
mayor bonificacion, registrandose un aumento de la potencia contratada
con inversiones probablemente menos significativas. En cualquier caso,
cabe recordar que la Circular 1/2024, de 27 de septiembre, por la que se
establece la metodologia y las condiciones de acceso y conexion a las
redes de transporte y distribucion de las instalaciones de demanda de
energia eléctrica, exige que los distribuidores ofrezcan esta opcién
siempre que no exista capacidad de acceso en las condiciones
solicitadas, siendo la CNMC quién realizara la supervision del
cumplimiento de esta obligacion.

19 https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-publica-134/

20 La Circular 1/2024, de 27 de septiembre, contempla que las instalaciones de demanda puedan
optar por solicitar un acceso flexible, o que permitird un mayor uso de la red y favorecer la
electrificacion de la demanda incluso en los puntos de la red con menos capacidad
disponible. Articulo 3. “La capacidad de acceso flexible es aquélla en la que los requisitos
correspondientes a la potencia firme u ordinaria no se cumplen en su totalidad, porque no se
garantiza el suministro en todas las horas del afio, dado que no se cumple algun criterio
especifico como resultado del andlisis de la capacidad, segun lo establecido en esta circular.”
Se encuentra también en tramitacion la propuesta de resolucion por la que se establecen los
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- También se ha valorado la posibilidad de incluir algin incentivo de
digitalizacion que pudiera fomentar la optimizacion del uso de lared y que,
por tanto, indirectamente facilitara la sostenibilidad economica del
sistema. En el desarrollo de la Circular 1/2024, de 27 de septiembre, y de
sus metodologias de calculo de capacidad firme y flexible, se ha tenido
constancia de la importancia de la digitalizacion de las redes para avanzar
en la maximizacion de la utilizacion de la red ya instalada y de la futura.
No obstante, el hecho de establecer consideraciones distintas entre las
inversiones, salvo casos muy puntuales ya contemplados en la propuesta,
llevaria de nuevo a una situacion donde seria necesaria una revision
exhaustiva de la informacion aportada, al objeto de asegurar su correcta
declaracion, aspecto que se pretende evitar con la presente propuesta.
En cualquier caso, se analizara la posibilidad de contar con indicadores
claros y objetivos que pudieran asegurar la digitalizacion de las redes, en
el que caso de que se ponga de manifiesto que el esquema propuesto en
esta Circular no resulta suficiente para conseguir la necesaria
digitalizacion de la red durante el periodo regulatorio.

42.2.4. Nueva estructura en la consideracion retributiva de los costes de
gestion y operacion de las redes de distribucion y evolucion del valor
cada afo

Otra de las novedades introducidas en la circular es la consideracién conjunta
en la retribucién de los costes de gestion y operacién de las redes.

El actual modelo retributivo reconoce los costes de gestion y operacion de las
distribuidoras mediante dos conceptos, a los que se les otorga un tratamiento
separado:

a) El término COMGES, componente gestionable de la retribucion de la
actividad de distribucion, que engloba la retribucion de los siguientes
conceptos:

formatos para la publicacion de las capacidades de acceso para instalaciones de generacion
y de demanda de energia eléctrica por parte de los gestores de la red (RDC/DE/001/25), que
facilitara la supervision de las actuaciones de los gestores de la red.
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a. Retribucidbn por operacion y mantenimiento de todas las
instalaciones de la empresa distribuidora que se encuentren en
servicio a 31 de diciembre del afio n-2 (ROM).

b. Retribucion por operacién y mantenimiento asociado a la labor de
mantenimiento realizada el afio n-2 por la empresa distribuidora
que no esté directamente ligado a los activos eléctricos recogidos
en las unidades fisicas (ROMNLAE).

c. Retribucidn por inversiéon de la empresa distribuidora de otros
activos necesarios para el ejercicio de la actividad de distribucion
distintos de los activos eléctricos recogidos en las unidades fisicas,
gue no sean despachos ni terrenos, puestos en servicio desde el
afio 2015 hasta el afio n-2 y que continden en servicio en el afio n-
2 (IBO).

b) El término de ROTD, correspondiente a la retribucién reconocida por la

realizacion de otras tareas reguladas necesarias para la actividad de
distribucion, que incluye conceptos como los costes de lectura,
contratacion, facturacion, atencion telefénica, estructura, planificacion,
planificacion, etc.

En la presente propuesta de Circular se consideran de manera agrupada todos
los costes y retribuciones relacionados con la operacién y la gestion de redes,
esto es, COMGES y ROTD, sin incluir la tasa de ocupacion de la via publica ni
otros costes no controlables por el distribuidor, como el coste del bono social.
Esta decision se motiva en diferentes puntos, sobre la base del analisis del
periodo regulatorio anterior:

En primer lugar, se busca evitar qué diferencias en la consideracion de
determinados costes dentro de una tipologia u otra, puedan dar lugar a
decisiones ineficientes por parte de la empresa. De esta manera, se busca
avanzar hacia un modelo en que la basqueda de eficiencias se realice
teniendo en cuenta el coste total de las empresas.

Habida cuenta de la complejidad que puede surgir para asignar un coste
a una determinada partida, lo cual se ve agravado por las diferentes
estructuras organizativas de las empresas distribuidoras, un modelo de
consideracion conjunta de todos los gastos de operacién avanza en la
simplificacion de la metodologia retributiva de la distribucion.

En linea con los puntos anteriores, la metodologia propuesta asegura que
no existe una doble retribucion por el mismo concepto, dado que, con la
metodologia actualmente vigente, una parte de los costes eran retribuidos
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considerando baremos en funcién del numero de clientes (ROTD), valores
unitarios de operacion y mantenimiento (ROM) o los costes incurridos
(ROMNLAE). Tal y como se ha puesto de manifiesto en distintos informes
retributivos?:, la manera de declaracion de los importes por las empresas
distribuidoras podria llevar a la duplicidad en su reconocimiento
retributivo, aspecto que se soluciona con la presente propuesta, al tomar
como referencia una evolucion de los costes en su conjunto y un contraste
con los costes realmente incurridos.

Para ilustrar lo anterior, en el siguiente grafico se muestran los margenes que
han tenido los distintos grupos de empresas del sector en la Ultima retribucion
sometida a consulta publica (retribucién del ejercicio 2022), considerando los dos
conceptos sefialados (COMGES y ROTD):

Gréfico 1. Margenes que han obtenido los distintos grupos de empresas del sector en
funcion del numero de clientes en la Gltima retribucion sometida a consulta publica
(retribucidn del ejercicio 2022) en los costes incurridos de COMGES y ROTD

60%
50%
40%

30%

20%
- RTRR
0% [ l
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-10%
-20%
B Margen COMGES B Margen ROTD W Margen total

Fuente: Datos reportados por las distribuidoras a través de la Circular 4/2015 y propuesta de retribucion
de distribucion 2022

21 RAP/DE/006/19 - RETRIBUCION PARA EL ANO 2020 DE LAS EMPRESAS QUE REALIZAN LA
ACTIVIDAD REGULADA DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA | CNMC
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Como se desprende del grafico, existe una importante disparidad en los
margenes obtenidos para cada uno de los grupos en ambos conceptos
retributivos, lo que justifica la necesidad de su unificacion.

Cabe destacar que la agrupacion de empresas se ha efectuado en funcion del
namero de clientes, de acuerdo con los escalones establecidos actualmente en
la Circular 6/2019, de 5 de diciembre, para el término ROTD.

Tabla 2. Grupos considerados en el calculo del ROTD en la Circular 6/2019, de 5 de
diciembre, en funcién del nUmero de clientes

Grupo Numero clientes

1-1.000
1.001-10.000
10.001-100.000
100.001-1.000.000
1.000.001-5.000.000
>5.000.001

O WIN|F-

Asimismo, tal como se ha explicado anteriormente, se ha establecido una
férmula de actualizacion de la referencia de costes de operacion y mantenimiento
que resultara de aplicacion durante todo el periodo regulatorio:

Refrom’, = (Refrom.,_, + OARABL_, ., + uAClientest_, ;) * FA

Con esta férmula, se fija una retribucion inicial, por operacion y mantenimiento y
otras tareas reguladas al comienzo del modelo, ajustada con un factor de
eficiencia que reparte el margen obtenido entre los gastos declarados por estos
conceptos y los retribuidos. La determinacion de este factor de eficiencia se
detalla en un apartado especifico.

A partir de esta retribucion inicial ajustada, la RefROMi1 se calcula en funcién de
diferentes factores:

e Un parametro 6 relacionado con el incremento de inversiones. Se trata
de un pardmetro sectorial que se calcula con el promedio de los tres
ultimos afos del periodo regulatorio previo para los que se haya aprobado
retribucion.

Para la determinacién de este parametro, dada su naturaleza sectorial,
se ha calculado la suma de los costes incurridos correspondientes a la
operacion y mantenimiento, tanto de unidades fisicas como de otros
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activos, declarados por todas las distribuidoras correspondientes a los
tres Ultimos afos con retribucion aprobada o en tramite de audiencia
(retribuciones de 2020 a 2022) y la suma del RAB bruto de todas las
empresas en dichos afos, (considerando inversiones realizadas hasta el
afio n-2 en cada caso).

Los valores obtenidos son los siguientes:

Tabla 34. Valores empleados en el calculo del parametro 6

a ) SRS RGENLAE  eam b | e
retribucion = (costes incurridos)
2020 937 M€ 51.750 M€ 1,81%
2021 928 M€ 52.979 M€ 1,75%
2022 896 M€ 54.227 M€ 1,65%
Promedio 2.761 M€ 158.956 M€ 1,74%

En base a este calculo, el valor del parametro 6 propuesto para el primer
periodo regulatorio es de 1,74 %.

e Un paradmetro u relacionado con el incremento del nimero de clientes. Se
trata de un pardmetro especifico por grupo de empresa, que considera
los escalones existentes actualmente en ROTD, de acuerdo con la
metodologia de la Circular 6/2019, de 5 de diciembre, para considerar las
particularidades de las pequefias empresas.

Para el calculo de este pardmetro, se ha calculado el valor de u; para
cada empresa distribuidora i como el cociente entre el valor de los costes
incurridos correspondientes a los distintos conceptos englobados en el
término ROTD, sin considerar la tasa de ocupacion de la via publica,
correspondientes al ejercicio 2022 y el numero de clientes activos a 31
de diciembre de dicho afio. En este caso, la utilizacion de un afio es
suficiente en tanto que esta relacion se mantiene idéntica todos los afios,
en tanto que el ROTD se calcula en el periodo regulatorio vigente
aplicando los mismos parametros todo el periodo.

En base a dichos valores, para obtener el valor u por grupo de empresa,
se ha calculado para un promedio de los valores obtenidos por
distribuidora para uno de los tramos de clientes definidos en el articulo
18 de la Circular 6/2019, de 5 de diciembre.
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Asi, se ha obtenido la siguiente tabla con los valores de u por grupo. El
valor de u es decreciente, habida cuenta de las economias de escala que
se presentan en las distribuidoras con mayor niumero de clientes:

Tabla 56. Valores obtenidos en el calculo del parametro u por grupo de empresas

Grupo Numero clientes 1]
1 1-1.000 163,28
2 1.001-10.000 74,18
3 10.001-100.000 62,88
4 100.001-1.000.000 58,98
5 1.000.001-5.000.000 20,70
6 >5.000.001 13,88

El término de eficiencia FA:

Aligual que en la Circular 6/2019, de 5 de diciembre, se define un término
FA como un factor de ajuste entre la retribucion percibida por operacion
y mantenimiento y los costes declarados.

Se ha atendido a la evolucion de los gastos de explotacién considerando
la suma del importe de aprovisionamientos, gastos de personal (sin tener
en cuenta provisiones, indemnizaciones ni bajas incentivadas) y otros
gastos de explotacion (sin tener en cuenta pérdidas, deterioro y variacion
de provisiones por operaciones comerciales), y restando los trabajos
realizados por la empresa para su activo, conforme los criterios
establecidos en el informe de andlisis econdmico financiero de las
principales empresas de distribucion del sector eléctrico (2018-2022)2
publicado por la CNMC.

A la vista de los resultados obtenidos, se ha optado por mantener el
valor de FA propuesto en el 0,97, similar al planteado en la Circular
6/2019, en tanto que, a la vista de los datos correspondientes a los
ejercicios retributivos analizados, dicho valor fomenta la eficiencia por
parte de las empresas, permitiendo el mantenimiento de una parte de la
eficiencia para las empresas.

22 https://www.cnmc.es/sites/default/files/5467307.pdf
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No obstante, este valor de FA se mantiene Unicamente durante el primer
semiperiodo pasando en el segundo a tener el valor de 1, ya que se
incorpora al modelo el incentivo de reparto de margenes, que ya fomenta
la eficiencia progresiva en OPEX al ajustarlo a los costes realmente
incurridos.

4.2.2.5. Factor de ajuste aplicable a la retribucion del OPEX al comienzo del
periodo regulatorio

Tal como se ha indicado, la propuesta de Circular establece un factor de ajuste
para la determinacion del OPEX al comienzo del periodo regulatorio con este
nuevo modelo, en funcion de los margenes obtenidos por las distribuidoras en
sus costes de operacion y mantenimiento.

Asi, para determinar el margen existente, se ha atendido a la diferencia entre la
suma de las retribuciones COMGES y ROTD vy los costes declarados, en los
diferentes grupos de tramos de clientes definidos en el articulo 18 de la Circular
6/2019, de 5 de diciembre.

Los siguientes graficos muestran las curvas monoétonas de margenes por
empresa dentro de cada uno de los grupos de tramos de clientes considerando
la media de los datos de retribucion de OPEX de los afios 2020, 2021 y 2022 y
costes declarados por las empresas correspondientes a esos afos. Para una
mejor visualizacion, se muestran en un grafico los valores de los grupos 1 a 3y
en otro los del 4 al 6, de acuerdo con la clasificacién de grupos de empresas
indicada anteriormente en funcién del namero de clientes.

Grafico 2. Margenes que han obtenido las empresas de menos de 100.000 clientes en las
retribuciones de los ejercicios 2020-2022 en los costes incurridos de COMGES y ROTD
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Fuente: Resoluciones por las que se establecen las retribuciones de 2020 y 2021, propuesta de
resolucion remitida a tramite de audiencia por la que se establece la retribucion de 2022

Gréfico 3. Margenes que han obtenido las empresas de mas de 100.000 clientes en las
retribuciones de los ejercicios 2020-2022 en los costes incurridos de COMGES y ROTD

A45%
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40%
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Fuente: Resoluciones por las que se establecen las retribuciones de 2020 y 2021, propuesta de
resolucion remitida a trdmite de audiencia por la que se establece la retribucién de 2022

Teniendo en cuenta la diferente situacién de margenes de las empresas y que
pudiera venir derivado de la diferente estructura de costes de cada una de ellas,
se considera adecuado establecer diferentes ajustes de reparto de eficiencias
por grupos de empresas.

Por otra parte, teniendo en cuenta la evolucion de los margenes obtenidos en
OPEX en el semiperiodo 2020-2022 a través de las retribuciones aprobadas y
en tramitacion y, teniendo en cuenta la senda estimada de evolucién de los
costes de OPEX declarados por parte de las empresas distribuidoras, que
muestran una tendencia progresiva de ganancias de eficiencia (ver gréafico
siguiente), se ha determinado un reparto de eficiencias del 60%-40% (sistema-
empresa) , de tal forma que la retribucion de OPEX de la empresa al comienzo
del periodos regulatorio en 2026 se construiria detrayendo de sus retribucion de
2025 el 60% del margen medio estimado para su grupo de empresas con la

23 Cabe sefalar que los datos declarados por las empresas a partir de 2022 son informados de
acuerdo con la Circular Informativa 8/2021 y se encuentran, por tanto, pendientes de analizar
Su correcta imputacion.
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correspondiente actualizacion en funcion de sus inversiones e incremento de
namero de clientes. De esta forma, la retribucion RefROM;1 en el primer afo del
nuevo modelo sera la determinada por el COMGES y ROTD del afio anterior,

menos el 60% del margen medio estimado de su grupo, y la correspondiente
actualizacion.

Grafico 4. Retribucién de OPEX de acuerdo a Circular 6/2019 versus Costes incurridos en
2020-2022 junto a los costes declarados de OPEX por las distribuidoras de acuerdo con
la Circular 8/2021

3.000 45%
2.500 .
— 39% 40%
2.000 36%
Ay 35% .
£ 1500 - %
30% =
1.000
500 25%
20%
2020 2021 2022 2023 2024 2025

o Betribucion OPEX

s C ostes OPEX considerados en cada retribucion
Costes OPEX declarados por las distribuidoras
Margen

Fuente: Resoluciones por las que se establecen las retribuciones de 2020 y 2021, propuesta de
resolucion remitida a tramite de audiencia por la que se establece la retribucion de 2022 y datos
declarados por las distribuidoras de acuerdo con la Circular 8/2021 para 2023-2025

Nota: El margen se ha calculado como (retribucion OPEX — costes OPEX)/retribucién OPEX

La tabla siguiente muestra el margen medio obtenido para cada grupo de
empresas, asi como el ajuste que resulta de aplicacion del reparto de eficiencias
del 60%/40% para dichos grupos de distribuidoras. Para el total del sector,
resulta un margen medio de OPEX de un 37% y al considerar el reparto de
eficiencias, quedaria un ajuste medio de un 22%.
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Tabla 7. Margen estimado de las empresas distribuidoras, considerando retribucién
2020-2022

Promedio
de margen

OOk, W N

Total

por grupo
de

empresas
8,47%
23,75%
23,75%
23,75%
39,47%
39,47%
36,65%

Ajuste tras
reparto de
margenes del
60%/40%

5,08%
14,25%
14,25%
14,25%
23,68%

23,68%
21,99%

Fuente: Resoluciones por las que se establecen las retribuciones de 2020 y 2021, propuesta de
resolucion remitida a tramite de audiencia por la que se establece la retribucién de 2022

Teniendo en cuenta los valores sefalados, y considerando la diferente situacion
de margenes de las empresas, algunas con margenes negativos, se ha optado
por establecer tres valores de ajuste en funcién del tamafio de las empresas, tal
y como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 8. Ajuste a aplicar a los distintos grupos de empresas distribuidoras en los costes
de operacidon y mantenimiento al inicio del periodo regulatorio

Grupo Numero clientes Ajuste
1 1-1.000 5%
2,3y4 1.001-1.000.000 14%
5y6 >1.000.001 24%

Debe destacarse que, dado que los margenes se han calculado con base en las
retribuciones de los ejercicios 2020 a 2022, se ha considerado adecuado incluir
dos posibles ajustes adicionales para aquellas empresas que tengan variaciones
importantes en los margenes realmente percibidos en las retribuciones de los

ejercicios 2023 a 2025:

e En el supuesto de que alguna empresa presente margenes inferiores al
ajuste de su grupo de referencia en el promedio de las retribuciones de
los afios 2023-2025, se procedera a efectuar el ajuste correspondiente
tomando como base, el grupo inmediatamente anterior. Para ilustrar lo
anterior, en caso de que una empresa del grupo 3 tuviera un margen
promedio del 8% para las retribuciones de 2023 a 2025, dado que su
ajuste seria superior (14%), se aplicaria el ajuste del del grupo inferior

(5%).
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e En el supuesto de que alguna empresa presente margenes en el promedio
de las retribuciones de los afios 2023-2025 superiores en mas de 10
puntos a los margenes calculados para su grupo (que han sido calculados
con datos de 2020-2022), se procedera a efectuar un ajuste adicional del
50% de dicha diferencia. A modo de ejemplo, si una empresa del grupo 5
presenta un margen en 2023-2025 del 52%, dado que el margen de su
grupo es 39,5%, la diferencia con el margen establecido seria del 12,5%.
Por tanto, el ajuste seria del 24% + 50%*12,5% =30,25%, en lugar del
24% que corresponderia a las empresas de su grupo.

e Los ajustes indicados no se aplicaran a las empresas del grupo 1
(aquellas con menos de 1000 clientes conectados a sus redes).

4.2.2.6. Retribucion por extension de la vida util de las instalaciones REVU

Se mantiene en la propuesta de Circular el término retributivo referido a la
Retribucién por Extension de Vida Util de las instalaciones (REVU) previsto en la
Circular 6/2019, de 5 de diciembre, con el objetivo de incentivar la extension del
funcionamiento de aquellas instalaciones que hayan superado su vida util
regulatoria y asi evitar que el sistema incurra en nuevos costes de inversion
innecesarios. Dicho incremento de retribucion se establece a través del
pardmetro REVU (Retribucién por Extensién de Vida util), una vez finalizada la
vida util regulatoria de la instalacion, siempre y cuando se acredite la
disponibilidad efectiva de la misma, mediante la siguiente formulacion:

REVU}, = piy,_p X COMyy 5 _,
Donde,

e COM}y,_, eslaretribucion por costes de operacion y mantenimiento a
valores unitarios de referencia de cada elemento de inmovilizado “I” que
continua en servicio tras superar su vida util regulatoria en el afio “n-2”.

e ul_, eselcoeficiente de extension de vida Gtil que tomaré diferente valor
en funcién de los afos transcurridos (X) desde el final de la vida (util
regulatoria de la instalacién “i”, tal y como se detalla en la tabla siguiente:

Tabla 9. Coeficiente de extension de vida Gtil de las instalaciones en funcion del
nimero de afios transcurridos desde la finalizaciéon de la misma

Periodo (afios x) u
5 primeros afios 0,30
Afos 6 a 10 0,30+ 0,01-(X —5)
Afos 11 a 15 0,35+ 0,02 - (X — 10)
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Periodo (afios x) u
A partir del afo 16 0,45+ 0,03 - (X — 15)

No obstante lo anterior, al margen de la aplicacion del término REVU, al igual
que en la metodologia establecida en la Circular 6/2019, de 5 de diciembre, las
empresas distribuidoras pueden hacer inversiones en renovacion y mejora sobre
instalaciones existentes para alargar su vida util. Dichas inversiones seran
consideradas en el célculo retributivo segun los criterios establecidos en la
propuesta de Circular.

4.2.2.7. Retribucion por otros costes directamente relacionados con la
actividad de distribucion

Se introduce un nuevo término 0C,,' correspondiente a la retribucién por otros
costes directamente relacionados con la actividad de distribucién que no se
encuentran contemplados en los términos anteriores.

En dicho nuevo término se encuentran englobados la retribucién en concepto de
financiacion del bono social y la retribucion en concepto de tasas de ocupacion
de la via publica, concepto este ultimo ya recogido expresamente en la Circular
6/2019, de 5 de diciembre.

Asimismo, mediante resolucion, previo tramite de audiencia, se podran
reconocer otros posibles costes derivados de otras funciones que tengan que
abordar las empresas distribuidoras y que no sean gestionables por ellas, motivo
por el cual no se consideran dentro de la senda de TOTEX establecida para cada
semiperiodo regulatorio.

4.2.2.8. Reconocimiento de inversiones en proyectos piloto

Se recoge en esta Circular el reconocimiento ya previsto en la Circular 6/2019,
de 5 de diciembre, de inversiones en proyectos piloto que supongan un beneficio
cuantificable para el conjunto del sistema. La Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia podra modificar la Circular informativa 8/2021 o Circular que la
sustituya, para introducir criterios adicionales que deberan seguirse para el
reconocimiento de estas inversiones.

4.2.2.9. El término de potencia para el calculo del ajuste por sostenibilidad:
analisis de alternativas

La introducciéon del mecanismo de ajuste de sostenibilidad, que se materializa
mediante la determinacion de un limite de inversiones admisibles, calculado en
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funcién del incremento de potencia en las redes, conlleva a la consideracion de
un término de potencia, que se considerara en las formulas retributivas del nuevo
modelo de Circular.

Para la determinacion de la potencia a considerar en las férmulas retributivas
previstas, se han analizado diferentes alternativas que pudieran reflejar el
aumento de los ingresos de peajes por la incorporacion de nuevos consumidores
en el sistema o por el incremento del grado de electrificacion de determinadas
actividades, independientemente del nivel de tension al que se conecten.

Una primera alternativa es el empleo de los datos de potencia media facturada
a los consumidores eléctricos, lo que tiene la ventaja de que este parametro esta
directamente relacionado con el incremento de ingresos, implicando
directamente una mayor facturacion de peajes. No obstante, este valor puede
verse disminuido en el futuro como consecuencia de las medidas de eficiencia
del consumidor para ajustar dicha potencia a su consumo real, respondiendo a
las sefiales de precio de los peajes, lo que supondria una disminucién de las
inversiones maximas admisibles por un hecho no relacionado directamente con
la actividad de distribucion. Adicionalmente, cabe sefialar que descontar las
posibles reducciones de potencia por este motivo podria implicar una
complejidad tal en el célculo que haria inviable la aplicacion practica de este
pardmetro. De la misma manera, debe tenerse en cuenta que este parametro
puede verse afectado por la estructura de peajes que se decida en cada
momento.

Otra alternativa valorada ha sido utilizar la potencia maxima de todos los
periodos horarios, si bien esta opcion tendria las mismas desventajas que la
utilizacién de la potencia media facturada.

Alternativamente, se ha valorado considerar como indicador de potencia la
potencia asociada a los permisos de acceso a la red concedidos por las
instalaciones de demanda. No obstante, esta opcién tiene el inconveniente de
gue parte de estos accesos podrian no materializarse finalmente en el caso de
proyectos no suficientemente maduros y, por lo tanto, no tener reflejo en los
ingresos del sistema.

Por todo ello, teniendo en cuenta cual de las alternativas anteriores podria
reflejar en mejor medida la evolucién de los ingresos del sistema, y por tanto, el
mejor indicador sobre la sostenibilidad econdémica del mismo, y teniendo en
cuenta que la potencia es el principal factor del disefio de los peajes, se propone
considerar el incremento de potencia facturada declarada por las empresas
distribuidoras al sistema de liquidaciones de las actividades reguladas previsto

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 45 de 88
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

PCNVIC CIRIDE/006/24

COMISION NACIONAL DE LOS Memoria de la Circular de Metodologia de Retribucién de la Distribucion

MERCADOS Y LA COMPETENCIA ) Eléctrica
TRAMITE DE AUDIENCIA

en el Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, entre los ejercicios n-1y n,
corregida con el resultado de las inspecciones que se realicen sobre este
sistema. El valor de potencia facturada de cada empresa se calculara como el
cociente entre la facturacion de potencia mensual declarado por la distribuidora
i (€) y la suma de los precios (€/kW) del término de potencia de los peajes
vigentes de cada periodo tarifario del afio correspondiente, sin considerar los
excesos de potencia ni el peaje 6.4.

El gréfico siguiente muestra el resultado obtenido al aplicar este calculo al
periodo 2021-2024 con los datos disponibles en la base datos de liquidaciones.

Gréfico 5. Evolucion anual de la potencia contratada media desde junio 2021 hasta
diciembre 2024
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Fuente: Base de datos de liquidaciones (Sincro)

Nota: El grafico muestra la variacion porcentual de la potencia facturada, entendida como la suma
de los cocientes de la facturacion por potencia y la suma de los términos de potencia para cada
peaje en el afio correspondiente. En el caso de 2021, se ha considerado la facturacion realizada
a partir de 1 de junio de 2021, conforme los valores de peajes aprobados por Resolucion de 18
de marzo de 2021 de la CNMC, extrapolandose linealmente para realizar la comparacion con
valores anuales.

Dado que conforme al apartado 4.2.1.1. el modelo propuesto requerird conocer
el incremento real de potencia en los afos del ultimo semiperiodo 2023-2025,
datos no disponibles hasta el segundo trimestre de 2026, la Circular contempla
gue se establezca mediante resolucion el valor concreto de potencia para cada
distribuidora. Esto permitird conocer, antes de que comience a aplicarse en la
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retribucion del afio 2028, el parametro K. de sostenibilidad econémica. En
cualquier caso, como se ha sefialado, la circular contempla que dicho valor podra
modificarse como consecuencia de los resultados de las inspecciones
efectuadas por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia a los
datos declarados al sistema de liquidaciones.

Para el célculo de las retribuciones de cada afio n para el periodo 2028-2031, la
potencia efectivamente contratada se calculara con la informacion disponible en
el sistema de liquidaciones de las actividades reguladas previsto en el Real
Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, sin perjuicio de posibles ajustes
posteriores derivados de la inspeccion.

A este respecto, cabe sefalar la existencia de un desfase temporal entre el
momento en el que el distribuidor acomete unas inversiones determinadas y
aguel, en que dichas inversiones permiten la conexién efectiva de un consumidor
alaredy la contratacion de una determinada potencia. En este sentido, el hecho
de calcular la retribucién en el afio n que corresponde a unas inversiones que se
acometieron en el afio n-2 teniendo en cuenta una potencia contratada el afio n,
contribuye a una mejor alineacién temporal entre ambos parametros.

4.2.2.10. Consideracién de inversiones anticipatorias

La nueva redaccion del articulo 18 del Reglamento (UE) 2019/943, dada por el
Reglamento (UE) 2024/1747, establece que las metodologias de fijacion de
tarifas deberan, entre otros, “reflejar los costes fijos de los gestores de redes de
transporte y de los gestores de redes de distribucién y tener en cuenta tanto los
gastos de capital como los gastos operativos, a fin de proporcionar a dichos
gestores incentivos adecuados tanto a corto como a largo plazo, incluida la
inversion anticipatoria, para aumentar la eficiencia”. Asi, en el expositivo 23
del Reglamento (UE) 2024/1747, se indica que ‘“las autoridades reguladoras
deben promover la aceptacion publica y el uso de inversion anticipatoria,
fomentando la aceleracion del desarrollo de la red para hacer frente al despliegue
acelerado de la generacion de energia renovable, también, en su caso, en zonas
designadas de aceleracion de la energia renovable y la demanda electrificada
inteligente.”

Las inversiones anticipatorias no constituyen una practica habitual en el ambito
de la distribucion eléctrica, donde el desarrollo de la red se realizaba,
tradicionalmente, para atender a las solicitudes de acceso recibidas o por
renovaciones necesarias. Esta forma de desarrollo de la red se hace para limitar
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el riesgo que se percibe en relacion con las inversiones anticipatorias,
especialmente en relacion con la posible infrautilizacion del activo, lo que podria
traducirse en un incremento de los costes para los consumidores, que deberia,
en cualquier caso, compensarse con beneficios proporcionales.

El pasado 3 de junio de 2025 la Comision Europea ha publicado una guia sobre
las inversiones anticipatorias?, donde estas se definen como aquellas
inversiones en activos de infraestructura de red que abordan de forma proactiva
las necesidades de desarrollo de la red identificadas a medio y largo plazo, mas
alla de las correspondientes a los refuerzos relacionados con las solicitudes de
conexion a la red actualmente existentes por parte de proyectos de generacion
o demanda. Dentro de esta guia, se citan diversos ejemplos de este tipo de
inversiones que pueden suponer un ahorro de costes para posteriores
desarrollos de red como un sobredimensionamiento de una subestacion o de un
transformador o duplicacién de componentes que pueden facilitar una mas agil
conexion de nuevos suministros.

La guia indica que los reguladores deberian introducir normas claras para la
aprobacion anticipada de las inversiones, basandose en la evaluacién en el
proceso de planificacién de las instalaciones, de los riesgos derivados de una
ejecucion «demasiado temprana» frente a una ejecucién «demasiado tardia» de
los proyectos. Ademas, considera que una vez que los proyectos propuestos se
han evaluado positivamente y se ha incurrido en costes justificados, estos deben
ser reconocidos en su retribucion.

En linea con estas consideraciones, dado que, por el momento no existe una
normativa especifica a nivel nacional, la Circular prevé en su articulo 8.5 un
posible desarrollo futuro al contemplar que, en el caso de que se definan este
tipo de inversiones, se les dé un tratamiento especifico de su reconocimiento
retributivo.

4.2.2.11. Papel del distribuidor en los mercados locales

El paquete de energia limpia (Directiva (UE) 944/2019 y Reglamento (UE)
943/2019 entre otros) prevé la creacion de mercados locales, entendiendo por
locales que su alcance quede contenido en una zona de oferta, es decir, en

24 Commission Notice on a guidance on anticipatory investments for developing forward-looking
electricity networks - European Commission
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nuestro caso, cualquier mercado confinado dentro del sistema eléctrico
peninsular espafiol. Tendrian esta consideracion los servicios de no frecuencia
y restricciones del operador del sistema, pero también los servicios de flexibilidad
en la red de distribucion.

El paquete de energia limpia, respecto de los mercados locales en el ambito de
la distribucién, establece un mandato en el articulo 32 de la Directiva (UE)
944/2019 a los Estados miembros para que proporcionen el marco juridico
necesario para permitir e incentivar que los gestores de redes de distribucion
obtengan servicios de flexibilidad con el fin de mejorar la eficiencia en la
explotacion y el desarrollo de la red de distribucién.

En esta linea, el cédigo de red de Respuesta de la Demanda adoptado por el
Consejo de Reguladores de ACER del pasado 5 de marzo, contempla que los
distribuidores deberan considerar en sus planes el uso de mercados locales para
aliviar o posponer la necesidad de refuerzo o expansion de la red o para resolver
congestiones o problemas de tensién en el sistema hasta que se completen los
refuerzos necesarios.

En el ambito nacional, se esta actualmente trabajando en proyectos piloto en
materia de mercados locales, con objeto de conocer las particularidades de esta
nueva figura regulatoria.

En este sentido, si bien no se han definido por el momento una normativa
especifica a nivel nacional, la Circular prevé en su articulo 14.2, un posible
desarrollo futuro para considerar esta figura al establecer la posibilidad de
contemplar, en su caso, un tratamiento especifico del reconocimiento retributivo
de estos costes.

4.2.3. Incentivo alareduccion de pérdidas

El incentivo a la reduccion de pérdidas se ha reformulado con respecto a lo
previsto en la Circular 6/2019, de 5 de diciembre, con el fin de lograr una mayor
sencillez en su aplicacion. Para ello, el esquema que se propone establece para
cada una de las empresas distribuidoras un incentivo a mejorar el nivel de las
pérdidas en su red de distribucién, con respecto a una referencia sectorial
conocida ex-ante.

Los cambios mas significativos en relacién con el modelo anterior son:
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e El nuevo incentivo deja de tener un caracter neutro para el sistema. No
obstante, con objeto de mantener la estabilidad econémico-financiera del
sistema, se establece un limite sectorial retributivo.

e Se establece como referencia el promedio sectorial de las pérdidas
medidas en la red de distribucion, que se conocera ex-ante.

e Al establecer una referencia sectorial basada en el promedio de las
pérdidas medidas en el conjunto del sector, la definicion de las pérdidas
de energia en las redes de la empresa distribuidora debe ser modificada
en consonancia.

En el modelo propuesto se tiene en cuenta la energia medida circulada
en los puntos frontera de la empresa distribuidora y en los contadores de
los consumidores finales, no siendo necesario el uso de los coeficientes
estandares de pérdidas de la metodologia anterior, ya que se emplean
directamente los valores medidos en contador:

E_PERD. = Z E;',f,k — Z Elonsk
vf

cons

e Elindicador que permite establecer el incentivo, CPerd},, esta basado en
la comparacion de las pérdidas de la empresa con la referencia sectorial
definida ex-ante:

PERD} — PERD;;fTOR

n—-2-n-—4

PERD;FFTOR

CPerd} =

e La evolucion individual de cada empresa sera utilizada para mayorar y/o
minorar la bonificacion y/o penalizacion de la empresa, considerando de
este modo su evolucion individual:

o Enlos casos en los que la empresa tenga un nivel de pérdidas igual

o inferior a la mitad de la referencia sectorial, PERD;;f"°, se

aplicara siempre una mayoracion en la bonificacion,
independientemente de su evolucion individual, puesto que se
considera que ha llegado a valores de pérdidas que son
dificilmente mejorables.

o Enlos casos en los que la empresa tenga un nivel de pérdidas igual
o superior al doble de la referencia sectorial se aplicara siempre

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 50 de 88
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

PCNMOC CIR/DE/006/24

COMISION NACIONAL DE LOS Memoria de la Circular de Metodologia de Retribucién de la Distribucion

MERCADOS Y LA COMPETENCIA ) Eléctrica
TRAMITE DE AUDIENCIA

una mayoracion en su penalizacion, independientemente de su
evolucion individual, puesto que se considera que con niveles de
pérdidas tan elevados no debe relajarse la penalizacion, con objeto
de trasladar las sefiales adecuadas a las empresas.

e En los casos en los que la empresa tenga un nivel de pérdidas igual o
superior al 20%, se aplicara siempre la penalizacion maxima, PMAXL.

e Las referencias individual y sectorial y el precio de la energia de pérdidas
seran establecidos ex-ante para todos los afios del periodo regulatorio
2026-2031, con el objetivo de que las distribuidoras conozcan con
antelacion cuales serd el resultado de sus decisiones.

Al igual que en la metodologia vigente, se asignara la penalizacibn maxima a
las empresas distribuidoras a las que no les pueda ser aplicado el incentivo
a la reduccion de pérdidas, bien por falta de declaracion de informacioén al
operador del sistema, o por bien, por presentar informacién incoherente.

Por ultimo, cabe destacar que las inspecciones relativas a las pérdidas en la red
de distribucion efectuadas por la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia que acrediten la existencia de deficiencias tanto en la informacion
aportada por una empresa, como en la realizacién de las medidas, tendran como
consecuencia la asignacion de la penalizacibn maxima. Los resultados de las
citadas inspecciones no alteraran los importes a percibir por incentivo a
reduccion de pérdidas del resto de empresas ni los valores sectoriales fijados ex-
ante.

4.2.3.1. Impacto econémico

Con el objetivo de evaluar el impacto del incentivo a la reduccién de pérdidas en
la retribucién de la actividad de distribucion se ha realizado un estudio
paramétrico considerando distintos valores para la referencia sectorial,
manteniendo el resto de los pardmetros inalterados (Tabla 10):

e Con el objetivo de garantizar la estabilidad econdémico-financiera del
sistema, y evitar un sobre coste de la energia de pérdidas que, en ultima
instancia recaeria en el usuario final, se ha fijado un limite sectorial del
2% de la retribucion total de la actividad.

e Con objeto de trasladar las sefales adecuadas a las empresas, y
promover una reduccion efectiva de las pérdidas en la red de distribucion,
la intensidad maxima del incentivo para cada distribuidora se fija en +4%
de la retribucion sin incentivos en el caso de bonificacion y un —4 % de la
retribucion sin incentivos, en el caso de penalizacion.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 51 de 88
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

PCNMOC CIR/DE/006/24

COMISION NACIONAL DE LOS Memoria de la Circular de Metodologia de Retribucién de la Distribucion

MERCADOS Y LA COMPETENCIA ) Eléctrica
TRAMITE DE AUDIENCIA

e Respecto a la evolucion individual, el umbral a partir del cual se considera
gue una empresa ha mejorado/empeorado de forma significativa respecto
a su situacion inicial se fija en una reduccion/aumento de sus pérdidas del
1,5%, dando lugar a una minoracion de su penalizacion o una mayoracion
de su bonificacion, segun corresponda.

No obstante, y como se ha comentado anteriormente, para las empresas
con pérdidas iguales o inferiores a la mitad de la referencia sectorial se
aplica siempre una mayoraciéon de su bonificacion, puesto que se
considera que han llegado a valores de pérdidas que son dificilmente
mejorables. De forma analoga, en los casos en los que la empresa tenga
un nivel de pérdidas igual o superior al doble de la referencia sectorial se
aplicara siempre una mayoracion en su penalizacion, independientemente
de su evolucion individual, puesto que se considera que con niveles de
pérdidas tan elevados no debe relajarse la penalizacion.

e Enlo relativo al precio de la energia de pérdidas y con objeto de fijar ex-
ante valores que sean representativos para todo el periodo retributivo, se
ha fijado el precio a partir de los precios de futuros, 58,8 €/ MWh (OMIP,
valor de negociacion del 18 de junio para el periodo 2026-2031)
afiadiendo el coste estimado de los servicios de ajuste de 11,4 €/ MWh
(datos del sobrecoste de los servicios de ajuste en el precio final
peninsular financiados por la demanda en 2024), tomando un precio de
70,2 €/ MWh para la energia de pérdidas a efectos del calculo del incentivo
para todo el periodo regulatorio.

Tabla 10. ParAmetros empleados en las estimaciones realizadas.

Concepto Valor

BMAXSECTOR: |imite sectorial 2% Y; RSI},
PMAX}L: penalizacion maxima por empresa -4%*RSI},
BMAXL: bonificacion méaxima por empresa 4%*RSIL

25 Si se toma como referencia las cotizaciones medias del mercado de futuros OMIP en 2025, el
precio promedio para el periodo 2026-2031 se situa en 57,82 €/ MWh, si se toman las del
ultimo mes (junio) 58,48 €/ MWh. Con las ultimas cotizaciones, a 1 de julio de 2025, el precio
a plazo del mercado eléctrico para para el periodo 2026-2031 asciende en OMIP a 59,03
€/MWh.
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Concepto Valor

UM: umbral a partir del cual se aplica una mayoracién/minoracién en -15%
la bonificacién/penalizacion de la empresa '
UE: umbral a partir del cual se aplica una minoracién/mayoracion en
la bonificacién/penalizacién de la empresa.

Precio,: precio de la energia de pérdidas 70,2 €/ MWh

Nota: ¥; RSI es la retribucion sin incentivos de la empresa correspondiente.

1,5%

e Establecimiento de la referencia sectorial PERD;J(T%

Para establecer una media sectorial (PERfofTOR) representativa del sector en
Espafia y que, a la vez, garantice una reduccién de pérdidas real en la red de
distribucién, se ha analizado la evolucién histérica de las pérdidas en la red de
distribucion tanto en Espafia, como de los paises de nuestro entorno.

Como se puede apreciar en la siguiente figura, las pérdidas a nivel europeo se
han ido reduciendo, sin embargo, en Espafia han evolucionado en sentido
contrario, de forma que, si en 2010 las pérdidas en Espafia se situaban en la
media europea, en 2022 estan por encima de dicha media europea que se sitla
en un 6,3%. Teniendo en cuenta estos valores, para el estudio paramétrico se
han considerado los siguientes valores para la referencia sectorial, PERD; ;¢ °%:

7%, 7,5%, 8% y 8,5%.
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Gréafico 6. Evolucién del nivel de pérdidas en la red de distribucién en los paises CEER.
La evoluciéon de Espafia se resalta en azul.
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Fuente: 3rd CEER Report on Power Losses organizado por CEER, elaboracién propia.
e Estimaciones

Para poder realizar la comparacién entre el modelo propuesto y el modelo
actualmente vigente, las estimaciones de pérdidas se han realizado empleando
los datos disponibles del trienio 2018, 2019, 2020, que han servido para la
determinacioén del incentivo a la reduccion de pérdidas incluido en la propuesta
de retribucion para el ejercicio 2022, actualmente en trdmite de audiencia
publica. Para poder evaluar la evolucion individual de cada empresa se ha
considerado como referencia individual, PERD;'ef, el promedio del semiperiodo
anterior. No obstante, debe tenerse en cuenta que, para los calculos del incentivo
de cada ejercicio n, se emplearan los datos correspondientes al trienio n-2, n-3,
n-4, mientras que la referencia individual se fijard ex ante, mediante resolucién,
y previo trdmite de audiencia, teniendo en cuenta los datos del ultimo
semiperiodo del periodo regulatorio anterior, 2023, 2022 y 2021, que seran
empleados en la retribucion correspondiente al ejercicio 2025, ultimo afio de
aplicacion de la metodologia vigente.
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Los resultados de las estimaciones realizadas se recogen en la Tabla 11. Para
facilitar la comparacion con el modelo anterior en la Tabla 12 se incluyen los
valores del incentivo a la reduccion de pérdidas calculado para la retribucion
correspondiente al afio 2022 incluidos en el Tramite de audiencia de la propuesta
de resolucion por la que se establece la retribucion de las empresas titulares de
instalaciones de distribucion de energia eléctrica para el afio 2022.

Tabla 11. Incentivo de pérdidas: resultados de las estimaciones realizadas.

N° empresas

prafor PN U™ | Meine Mo enmiaares | connceniv
7,0% -119 M€ 40 M€ -79 M€ 89 242 2
7,5% -111 M€ 73 M€ -38 M€ 104 227 2
8,0% -99 M€ 87 M€ 11 M€ 119 212 2
8,5% -86 M€ 88 M€ 2 M€ 135 196 2

Tabla 12. Incentivo de pérdidas incluido en el Tramite de audiencia de la propuesta de
resolucién por la que se establece la retribucion de las empresas titulares de
instalaciones de distribucién de energia eléctrica para el afio 2022.

Bonificacion total Incentivo
Penalizaciéon | antes de aplicar el total tras

Ne N° empresas con
empresas incentivo no
penalizadas asignado

N° empresas
total (M€) coeficiente de aplicar bonificadas

reparto (M€) reparto (M€)
-14,8 M€ 28,3 M€ 0 205 105 10

Teniendo en cuenta el impacto que la referencia sectorial seleccionada ex-ante
tiene sobre el incentivo, y considerando que el objetivo perseguido es la
reduccion efectiva de las pérdidas en la red de distribucién, se considera
oportuno establecer una referencia sectorial del 8,0% para los tres primeros afos
del periodo regulatorio y 7,5 % para los tres ultimos afios del periodo regulatorio,
tal y como se sefala en la disposicién adicional quinta de la Circular. Este rango
permitiria, por un lado, promover la reduccién de pérdidas de todo el sector, a la
vez que deja un margen para bonificar a las empresas mas eficientes,
incentivando al resto a mejorar mediante un objetivo, en principio, alcanzable.

e Ejemplo de aplicacion

Para ilustrar el calculo del incentivo de pérdidas se han seleccionado como
ejemplo dos distribuidoras D1 y D2, con los siguientes datos relativos a las
medidas de pérdidas para el trienio 2018, 2019 y 2020:

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 55 de 88
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona

www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

B CNVIO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

CIR/DE/006/24

Memoria de la Circular de Metodologia de Retribucién de la Distribucion

Eléctrica
TRAMITE DE AUDIENCIA

Tabla 13. Datos de las medidas de pérdidas para las empresas D1y D2.

Empresa| Afio Energia neta Consumos Energia perdida Pérdidas
PF (kWh) (kWh) (kWh) (%)

2018 5.033.094 4.704.960 328.134 6,52%

D1 2019 4.865.051 4.504.283 360.768 7,42%
2020 4.975.082 4.557.768 417.314 8,39%

2018 125.657.664 114.917.091 10.740.573 8,55%

D2 2019 123.080.228 112.342.109 10.738.119 8,72%
2020 122.715.155 112.544.846 10.170.309 8,29%

El resumen del calculo del incentivo para estas dos empresas se recoge la tabla
14. Como se puede apreciar, la empresa D1 tiene unas pérdidas promedio para
el trienio considerado inferiores a la referencia sectorial, por tanto, recibe una
bonificacion, mientras que la empresa D2 tiene unas pérdidas promedio para el
trienio considerado superiores a la referencia sectorial, y por tanto debe abonar
una penalizacion. En lo referente a su evolucion individual, las dos distribuidoras
empeoran respecto a su referencia inicial (4PERD>0), sin embargo, Unicamente
la empresa D1 supera el umbral fijado (UF=1.5%), en consecuencia, a la
empresa D1 se le aplica una minoracion en su bonificacién (4P=0,98) mientras
gue para la empresa D2 no se realiza ningun ajuste (4P=1,00).

Tabla 14. Resumen del calculo del incentivo para las empresas D1y D2.

. bt | D2 |

R22 sin incentivos 469.149 € 6.359.868 €
PERD' _, ., 7,44% 8,52%
PERD;ETO% 8,00% 8,00%
CPerd}, -0,06987 0,06499
Resultado bonifica penaliza
E_PERD! _, 417.314 kWh 10.170.309 kWh
PERD",_,_, ,— PERD;;("OF -0,56% 0,52%
E_Incentivo; _, -31.348 kWh 620.615 kWh
PERD; 4,06% 7,80%
APERD;, 3,38% 0,72%
AP 0,98 1,00
1P} 2.160 € -43.635 €
1P, (% respecto a su retribucion) 0,46% -0,69%

4.2.4. Tratamiento de las pérdidas no gestionables

Algunas empresas han puesto de manifiesto reiteradamente la existencia de
bolsas de fraude sistémicas, enquistadas histéricamente, asi como la escasa
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capacidad de accion por parte de las distribuidoras para paliar esta situacion,
llegando a considerar estas pérdidas como no gestionables.

Es necesario destacar que esta casuistica hace referencia Unica y
exclusivamente a localizaciones singulares, claramente delimitadas, historica y
geograficamente, con caracteristicas muy particulares, ampliamente
documentadas (conocimiento de las autoridades competentes, ayuntamientos,
CCAA, etc., existencia de autos y mandamientos judiciales relativos a
intervenciones de la distribuidora, actuaciones sistematicas y recurrentes junto
con las fuerzas de seguridad del estado, etc.) y en las que ha quedado
demostrada fehacientemente, la imposibilidad por parte de la empresa
distribuidora de gestionar dichas pérdidas debido a situaciones extraordinarias y
que escapan a su control.

Con el fin de evaluar el impacto de la energia defraudada no gestionable ENG! _,,
se requerira a las empresas distribuidoras una estimacion cuantitativa de dicha
magnitud. La energia defraudada no gestionable reconocida a cada empresa
distribuidora i, ENG/_,, seré fijada por la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia al inicio de cada semiperiodo regulatorio, mediante resolucion,
previo tramite de audiencia, tal y como se establece en el articulo 24.3.

A continuacion, considerando la férmula del articulo 24.4 se muestra un ejemplo
del calculo de la cuantia (CNG!_,) a considerar para la minoracion o mayoracion
a partir de dicha energia defraudada no gestionable reconocida (ENG}_,).

Tabla 15. Ejemplo de estimaciones relativa a las pérdidas no gestionables.

Empresa ' Precio,,

D1 21.178.597 kWh 0,0702 €/kWh 743.368 €

El célculo de la cuantia CNG!_, sera una minoracion de la penalizacion o
mayoracion de la bonificacion correspondiente al incentivo de pérdidas, segun
corresponda, que reparte el coste de dicha energia defraudada no gestionable
reconocida (ENG._,) entre el sistema y la empresa distribuidora al 50%. De
acuerdo con el ejemplo mostrado en la tabla anterior, en caso de que el calculo
del incentivo a la reduccién de pérdidas dé lugar a una penalizacion, ésta se
reduciria en 743.368 €. Del mismo modo, si dicho calculo resultase en una
bonificacion, ésta se incrementaria en la misma cuantia.
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4.2.5. Incentivo ala mejora de la calidad

La formulacién del incentivo a la mejora de la calidad en la red de distribucién de
energia eléctrica es continuista y muy similar al fijado en la Circular 6/2019. No
obstante, se modifica ligeramente su formulacién, para dar cabida a las mejoras
derivadas de la experiencia adquirida durante la aplicacion del incentivo en el
periodo regulatorio anterior.

Las principales diferencias con respecto al modelo anterior serian:

e El nuevo incentivo deja de tener un caracter neutro para el sistema. No
obstante, con objeto de mantener la estabilidad econémico-financiera del
sistema, se establece un limite sectorial.

e Elindicador que permite establecer el incentivo de calidad de suministro
se basara en la observacion de los tiempos de interrupciones del
suministro, 7/EPI Dicho indicador se obtendr4 comparando el 7/EPI de
una empresa con respecto a una referencia sectorial, considerando las
distintas zonas de distribucion.

e El analisis de la evolucién experimentada por el nimero de interrupciones
del suministro, NIEPI, sera utilizado para mayorar y/o minorar la
bonificacion y/o penalizacion de la empresa, reflejando su evolucion
temporal. En los casos en los que la empresa tenga unos niveles de
calidad iguales o inferiores a la mitad de la referencia sectorial, tanto para
TIEPI como para NIEPI'y para todas y cada una de las zonas de calidad,
se aplicard siempre una mayoracibn en la bonificacién,
independientemente de su evolucion individual, puesto que se considera
que han llegado a indices de calidad que son dificilmente mejorables.Se
mantiene como referencia el promedio sectorial del T/EPI/NIEPI para el
calculo de los indicadores. No obstante, con el objetivo de proporcionar
una mayor certidumbre retributiva, los valores de la referencia sectorial
seran conocidos ex-ante para todos los afios del periodo regulatorio.

Al igual que en la metodologia vigente, se asignara penalizacion maxima a
aguellas empresas distribuidoras a las que no les puedan ser aplicados los
incentivos a la mejora en la calidad en las redes eléctricas por no haber dado
cumplimiento a la obligacion de envio de informacién.

Adicionalmente, es preciso sefialar que la propuesta dispone que los datos
empleados para el calculo del incentivo seran aquellos declarados por las
empresas distribuidoras con objeto de la entrega de la Circular informativa
8/2021, de 1 de diciembre, de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, de peticion de informacién a las empresas distribuidoras de
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energia eléctrica para la supervision y calculo de la retribucion de la actividad.
No obstante, podran establecerse criterios adicionales a la declaracion de la
informacion efectuada por las empresas distribuidoras, a efectos retributivos. En
consecuencia, si bien dicha informacion debe ser coherente con la normativa
vigente y las obligaciones de remision de informacién de las distribuidoras por
dicho concepto, la modificacién propuesta permite una mayor agilidad en el
tratamiento de los datos, facilitando de esta forma el calculo del incentivo y su
inclusion en el procedimiento retributivo.

Por ultimo, cabe destacar que las inspecciones relativas a la calidad de
suministro en la red de distribucion efectuadas por la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia que acrediten la existencia de deficiencias en la
informacion aportada por una empresa y/o incumplimientos relativos a la Orden
ECO/797/2002, de 22 de marzo, tendran como consecuencia la asignacion de la
penalizacidon maxima. Los resultados de las citadas inspecciones no alteraran
los importes a percibir por incentivo a mejora de calidad del resto de empresas
ni los valores sectoriales fijados ex -ante.

Los indices de calidad en Espafia han evolucionado positivamente durante los
altimos afos, aspecto que se pone de manifiesto en el hecho de que los
promedios trienales sectoriales por zona han ido disminuyendo progresivamente
con caracter general (Tabla 16). Dado que de lo anterior se deduce que el
incentivo cumple el objetivo perseguido, en esta nueva propuesta se introducen
Unicamente modificaciones menores al incentivo vigente.

Tabla 16. Promedios sectoriales de TIEPI.

TRIENIO  RETRIBUCION U su RC RD
2018-2017-2016 R20 0,54 0,93 1,36 2,13
2019-2018-2017 R21 0,59 0,79 1,41 2,18
2020-2019-2018 R22 0,57 0,75 1,38 2,10
2021-2020-2019 R23 0,57 0,70 1,31 2,00

4.25.1. Impacto econémico

Con el objetivo de evaluar el impacto del incentivo a la mejora de la calidad en la
retribucion de la actividad de distribucion se ha realizado una estimacion
considerando los parametros recogidos en la siguiente tabla:

Tabla 17. Parametros empleados en las estimaciones realizadas.

Concepto Valor
QMAX,,: limite sectorial 2%x* Y; RSI:
PMAX}L: penalizacion maxima por empresa -4%*RSI}
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BMAX}: bonificacion maxima por empresa 4%*RSI}
U_PMAX;'""': umbral del indicador CTIEPI a partir del cual la empresa i percibe 05
la penalizacién maxima PMAX; . '
U_BMAXTEPI: ymbral del indicador CTIEPI a partir del cual la empresa i percibe

e L. : -0,7
la bonificacion maxima BMAX},
UENEPT: ymbral del indicador CNIEPI a partir del cual se aplica una 03
minoracidn/mayoracion en la bonificacion/penalizacion de la empresa '
UMNEPL: ymbral del indicador CNIEPI a partir del cual se aplica una 03
mayoracion/minoracion del 2% en la bonificacion/penalizacion '

Los calculos se han realizado a partir de los datos disponibles de T/EPI y NIEPI
mas recientes (trienio 2021, 2022 y 2023) y considerando como valor de
referencia el promedio sectorial por zona obtenido con los datos del ultimo
semiperiodo del periodo retributivo anterior (2021, 2022, 2023).

Los resultados obtenidos se presentan en la Tabla 18. Para facilitar la
comparacion con el modelo anterior se incluyen también los valores del incentivo
a la mejora de la calidad calculado para la retribucion correspondiente al afio
2021 incluidos en el Tramite de audiencia de la propuesta de resolucién por la
que se establece la retribucién de las empresas titulares de instalaciones de
distribucion de energia eléctrica para el afio 2021.

Tabla 18. Incentivo de calidad: resultados de la estimacion realizada (datos 2019
retribucién 2021)

Propuesta de

Concepto Estimacion Resolucion R21
Penalizacion total (M€) -51,5 M€ -30,1 M€
Bonificacion total (M€) 54,2 M€ 29,6 M€*
Incentivo total (M€) 2,7 M€ 0 M€*
N.° empresas bonificadas 179 156
N.° empresas penalizadas 143 174
N.° empresas con incentivo no asignado 11 0

* Valor obtenido tras la aplicacion de los coeficientes de reparto w para CALTIEPI y CALNIEPI
gue garantizan la neutralidad del incentivo conforme la metodologia establecida en la circular
6/2019.

En los resultados obtenidos se aprecia la continuidad del incentivo en términos
de impacto econdmico, debiendo destacarse que el incremento de las
bonificaciones/penalizaciones se debe a la modificacion en los limites
superiores, asi como a la eliminacion de la neutralidad para el sistema. Cabe
destacar, que, el hecho de eliminar el mecanismo de suma cero hace que las
bonificaciones se vean incrementadas, puesto que ya no se ven limitadas por los
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importes de las penalizaciones, si bien, este cambio implica un coste de 2,7 M€
para el sistema. En el grafico siguiente se muestra el incentivo de calidad de
cada empresa, en porcentaje sobre la retribucién sin incentivos, en funcién de
su medida del indicador CTIEPI. , en la figura se aprecia la correlacion entre el
incentivo y el desempefio de la empresa, medido a través del indicador.

Gréfico 7. Incentivo de calidad, en porcentaje sobre la retribucién sin incentivos, de las
empresas en funcién del indicador CTIEPI,
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« Establecimiento de las referencias sectoriales TIEPIP"“T% y NIEP[PFCTOR

En lo relativo a las referencias sectoriales establecidas ex -ante, TIEPI?®¢"%% y
NIEPIPFCTOR |y considerando las estimaciones realizadas, se considera
adecuado utilizar los siguientes valores:

Tabla 19. Referencias sectoriales TIEPI; ‘TR y NIEPIFECTOR

Zona | Retribucion de los ejercicios Retribucion de los ejercicios

2026, 2027 y 2028 2029, 2030y 2031
TIEPI |y 0,4793 0,4313
SU 0,5883 0,5295
RC 1,0440 0,9395
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Zona | Retribucién de los ejercicios Retribucién de los ejercicios

2026, 2027 y 2028 2029, 2030 y 2031
RD 1,7052 1,5347
NIEPI |y 0,5305 0,4775
suU 0,6968 0,6271
RC 1,1357 1,0221
RD 1,3915 1,2524

Estas referencias se consideran representativas del sector y permitirian, por un
lado, mejorar la calidad del suministro a nivel sectorial y, por otro, establecer un
margen que posibilite la bonificacibn de las empresas mas eficientes,
incentivando asi al resto a alcanzar los objetivos establecidos.

4.2.6. Presentacién, supervisién y control de los planes de inversién

El Capitulo Il de la Circular se refiere a la presentacion, supervision y control de
los planes de inversion.

Con respecto a la presentacion de los planes, se contempla que la CNMC pueda
establecer mediante resolucion la informacion y el formato a remitir en los planes,
con el fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos previstos en el articulo 32
de la Directiva (UE) 2019/944 y en los que se establezcan en la guia prevista de
recomendaciones que el Plan de Accién sobre redes de la Comision Europea
encarga a ACER y CEER%, en cuanto a los servicios de flexibilidad que se
incorporaran, las infraestructuras de distribucion que seran necesarias para
conectar nuevas instalaciones de generacién y de demanda, la transparencia
necesaria, los escenarios contemplados y la coordinacion con el operador del
sistema.

Asimismo, la mencionada resolucion establecera el contenido y formato en el
gue se debera presentar la informacion para el seguimiento de los planes de
inversion de las empresas distribuidoras de energia eléctrica.

Por otro lado, también respecto a la supervision, se mantiene el contraste del
grado de cumplimiento de los planes de inversion, ejecutados en los afios n-4 a

26 EUR-Lex - 52023DC0757 - EN - EUR-Lex

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 62 de 88
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52023DC0757

PCNMOC CIR/DE/006/24

COMISION NACIONAL DE LOS Memoria de la Circular de Metodologia de Retribucion de la Distribucion
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Eléctrica

TRAMITE DE AUDIENCIA

n-2, durante el ultimo afio de cada semiperiodo regulatorio, si bien se introducen
las siguientes novedades:

Se mantiene una penalizacion para aquellas empresas cuyo volumen de
inversion con derecho a retribucion a cargo del sistema finalmente
ejecutado sea superior al aprobado en los planes de inversion, si bien se
incorpora adicionalmente una penalizacion para aquellas empresas que
no alcancen el 90% del volumen de inversion previsto aprobado. Dicha
comparacion tiene un caracter trienal en ambos casos, al igual que en la
circular actualmente vigente, de forma que evallia el volumen de
inversion de las instalaciones de distribucién puestas en servicio en los
afos n-4, n-3y n-2.

Se incorpora una banda neutra para la que no existe penalizacion, ni por
exceso ni por defecto, al objeto de incorporar cierta flexibilidad adicional
en la ejecucién de las inversiones, considerando que, en ocasiones,
existen causas no imputables a las distribuidoras que les impiden cumplir
con las previsiones aprobadas. Dicha flexibilidad, unida al hecho de que
la evaluacién tenga cardcter trienal, otorga a las distribuidoras suficiente
margen para adaptar sus inversiones a los niveles previstos.

El ajuste retributivo se efectlia sobre la retribucion final del dltimo afio de
cada semiperiodo regulatorio, en lugar de sobre el valor de inversion
retribuible, al objeto de ajustar el mecanismo al nuevo modelo retributivo,
donde la retribucion tiene caracter de TOTEX. En este sentido, para el
primer periodo regulatorio se ha establecido una minoracién del 50% del
exceso de las inversiones puestas en servicio entre los afios n-4 y n-2
gue se encuentren por encima del valor aprobado en los planes para
dichos ejercicios. En caso de que una empresa sea penalizada por este
concepto en el primer semiperiodo regulatorio, la minoracion se
incrementard hasta el 70% en el segundo semiperiodo.

Finalmente, en el articulo 19 de la propuesta de circular se establece que la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia podra establecer,
mediante resolucion y previo tramite de audiencia, una actualizacion de los
costes unitarios de referencia para la presentacion y posterior valoracion de
los planes de inversion. El objetivo es que dichos valores unitarios de
inversion sirvan a futuro como referencia para evaluar la eficiencia y criterios
de minimo coste a los efectos del analisis de las diferentes alternativas de
desarrollo de infraestructuras, a pesar de que los mismos no se empleen en
el célculo retributivo.
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4.2.7. Incremento de la penalizacion relativa a la prudencia financiera
respecto a la Circular 6/2019, de 5 de diciembre.

Se procede a incrementar la intensidad de la penalizacion en el siguiente periodo
regulatorio, del 1% de la retribucion, al 1,5%, para incrementar el incentivo a las
empresas que aun no lo han hecho, a que se sitien dentro de los rangos de
valores recomendables de las ratios de la Comunicacion 1/2019, de 23 de
octubre.

Como se pone de manifiesto en la dltima Resolucion por la que se establece el
indice Global de Ratiosz que ha aprobado la CNMC, relativa al ejercicio 2025,
aln hay varias empresas cuyo indice Global de Ratios de 2025 se sitGa por
debajo de 0,9 y a las que se les ha aplicado un ajuste en su retribucion. Estas
son REDEXIS INFRAESTRUCTURAS, S.L.U., REDEXIS, S.A.,, NORTEGAS
ENERGIA DISTRIBUCION, S.A.U., GASIFICADORA REGIONAL CANARIA,
S.A.U. y DOMUS MIL NATURAL, S.A.

Aungue ninguna de estas empresas es titular de activos de distribucion de
energia eléctrica, se considera oportuno mantener la misma intensidad del
incentivo en todas las actividades reguladas.

El incremento en la intensidad de la penalizacion resultaria aplicable a partir del
cuarto aflo del periodo regulatorio 2026-2031, para dar tiempo a que las
empresas que aun no se sitlan dentro de los rangos de valores recomendables
de las ratios, puedan hacerlo.

5. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

5.1. Consideraciones generales

La Circular se aprueba de acuerdo con la competencia otorgada por el articulo
7.1.9) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, en su redaccién dada por el Real Decreto-
ley 1/2019, de 11 de enero, el cual otorga a la CNMC la competencia para
establecer mediante circular la metodologia, los parametros y la base de activos
para la retribucion de las instalaciones de distribucién de energia eléctrica.

27 https://lwww.cnmc.es/expedientes/rapde00224

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 64 de 88
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

v CNMC CIR/DE/006/24

COMISION NACIONAL DE LOS Memoria de la Circular de Metodologia de Retribucién de la Distribucion

MERCADOS Y LA COMPETENCIA ) Eléctrica
TRAMITE DE AUDIENCIA

La propuesta de circular deroga la vigente Circular 6/2019, de 5 de diciembre, de
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establece
la metodologia para el célculo de la retribucion de la actividad de distribucion de
energia eléctrica ya existente, adaptando metodologia y parametros de la
retribucion de la distribucion para su aplicacion en el nuevo periodo regulatorio
2026-2031.

La presente memoria justifica ampliamente los cambios introducidos en el
modelo regulatorio a la vista de la experiencia adquirida en el periodo anterior
con el objeto igualmente de adaptar la metodologia retributiva a los cambios
derivados del proceso de descarbonizacion

Esta circular sera remitida al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico con caracter previo a su aprobacion, a los efectos previstos en el
articulo 1.5 del Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero.

En virtud de lo anterior se considera que esta circular asegura mecanismos que
garantizan la coherencia en la regulacion.

6. NORMAS QUE SE VERAN AFECTADAS POR LA CIRCULAR

La propuesta de circular objeto de esta memoria deroga lo dispuesto en la
Circular 6/2019, de 5 de diciembre, de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia, por la que se establece la metodologia para el calculo de la
retribucion de la actividad de distribucién de energia eléctrica.

7. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

El 17 de enero de 2024 la CNMC publicé en su pagina web el calendario de
circulares de caracter normativo cuya tramitacion se iniciaria en el afio 2024. El
19 de abril de 2024 se publicé una actualizaciénze del calendario para afiadir otras
circulares normativas que la CNMC prevé tramitar este afio, entre las cuales se
encuentra una “Propuesta de Circular por la que se modifica la Circular 6/2019,
de 5 de diciembre, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
por la que se establece la metodologia para el célculo de la retribucién de la

28 Calendario de Circulares:

https://www.cnmc.es/sites/default/files/editor _contenidos/Energia/20240419 Calendario%20de
%20circulares%20desarrollo%20normativo%202024-AMPLIADO.pdf
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actividad de distribucién de energia eléctrica, para el periodo regulatorio 2026-
2031

Con ocasion de estas dos publicaciones se realiz6 una consulta publica previa
identificando de manera expresa la necesidad, descripcion y objetivos de las
nuevas circulares y se dio a los agentes la posibilidad de aportar consideraciones
previas a partir de la publicacion en la pagina web.

Sin perjuicio de lo anterior, se consider6 oportuno en el caso de la retribucion de
la distribucion eléctrica realizar una segunda consulta publica especifica
formulando expresamente un conjunto de cuestiones a los agentes que la CNMC
consideraba de interés para elaborar la propuesta de modificacion de la Circular
6/2019, de 5 de diciembre, que se sometera a tramite de audiencia.

Esta consulta especifica se justifica particularmente en los retos identificados
para el nuevo periodo y que son diferenciales respecto a los del periodo
regulatorio anterior, ya que la metodologia ha de adaptarse a los cambios
derivados del proceso de descarbonizacion, asegurando el equilibrio entre el
desarrollo de infraestructuras, un uso eficiente de las redes existentes y la
incorporacion de las nuevas funcionalidades que se espera de las mismas
asociadas a la digitalizacién y a las nuevas figuras que emergen en el mercado
eléctrico.

El plazo para remitir las observaciones finalizé el 24 de julio de 2024.
Las consultas planteadas se dividieron en los siguientes bloques:

1. Sobre el enfoque general de la metodologia retributiva para el nuevo
periodo regulatorio 2026-2031. En concreto:

e La posibilidad de establecer un mecanismo de retribucion ex-ante, en
funcidn de los gastos previstos, estableciendo una recompensa (0
penalizacion) por las eficiencias (0 sobrecostes) conseguidas por las
distribuidoras al finalizar el periodo regulatorio.

e La posibilidad de introducir modificaciones en el tratamiento retributivo de
los costes de gestidon y operacion relacionados con:

o La posible simplificacion de los pardmetros utilizados para la
retribucion.

o Valoracién de la consideracion conjunta de distintos conceptos
retributivos, ya sea estableciendo su retribucién a través de valores
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de referencia en funcién del nimero de clientes o a través de una
formulacién alternativa

o Propuesta del reparto de eficiencias entre las distribuidoras y los
consumidores, identificando el método de célculo de reparto

e La posibilidad de introducir modificaciones en el tratamiento retributivo de
los costes de gestidn y operacion relacionados con considerar, en el
calculo de la retribucién, la introduccion de nuevas figuras y funciones de
las empresas distribuidoras relacionadas, entre otras con las redes
cerradas, las comunidades de energias renovables y comunidades
ciudadanas energéticas, o de almacenamiento.

e La posibilidad de revisar la metodologia actual, que contempla que las
inversiones se retribuyan segun el coste en el que realmente han incurrido
las empresas, con un ajuste a mitad del periodo regulatorio en funcion de
los valores unitarios de referencia, como medida para incentivar la
eficiencia en los costes incurridos por los distribuidores.

2. Sobrelacapacidad deincentivar un mejor uso de las redes eléctricas
existentes y la agilizacién en la conexién de la generacion y la
demanda. En concreto:

e Si es necesario introducir criterios adicionales para el reconocimiento de
determinadas inversiones, tales como:

o Las correspondientes a inversiones que fuese necesario acometer
en funcién de los desarrollos que se lleven a cabo a nivel europeo
Sujetas, en su caso, a las modificaciones legales oportunas (por
ejemplo, inversiones anticipatorias).

o Nuevas tipologias de inversiones y gastos adicionales a las
incluidas en la Circular 6/2019, dada la evolucién de la tecnologia.

e Medidas que faciliten la implantacién de soluciones innovadoras que
demuestren su potencial para hacer frente al proceso de
descarbonizacion.

e Propuestas para fomentar un mayor uso de la red, incentivando al
distribuidor a aumentar la transparencia y mejorar sus procesos ligados a
la tramitacion de capacidad de acceso y conexion.

e Propuestas destinadas a asegurar que las inversiones se acometen tras
el analisis de las distintas alternativas disponibles, como pueden ser la
incorporacion de mercados locales o una mayor incorporacion de
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herramientas de digitalizacion y telegestion frente a la realizacion de
inversiones.

3. Sobre la flexibilidad y transparencia en la elaboracion de los planes
de inversion. En concreto:

e Si es necesario contemplar un enfoque adicional relacionado con los
planes de inversion dentro del marco retributivo

e La posibilidad de dotar de una mayor flexibilidad al reconocimiento
retributivo de las inversiones realizadas por las distribuidoras.

e La posibilidad de contemplar la financiacion adelantada de inversiones en
la red de distribucion por parte de los promotores en determinados casos
donde estas no haya sido todavia incluidas en los planes de inversion.

e La adecuacion del contenido de los planes de inversion que se trasladan
a la CNMC para el cumplimiento de los objetivos de descarbonizacion y
electrificacion de la economia. En este sentido, cabria plantear el
potencial tratamiento de las inversiones anticipatorias.

e La adecuacion del contenido de los planes de inversion que se trasladan
a la CNMC para el cumplimiento de los objetivos de descarbonizacion y
electrificacion de la economia. En este sentido, cabria plantear la inclusiéon
de opciones de flexibilidad, segun se prevé en el articulo 32 de la Directiva
(UE) 2019/944.

e Cualquier otra necesidad de desarrollo de las redes impuesta por
normativa estatal o comunitaria como, por ejemplo, desarrollos de
infraestructuras de recarga para vehiculos eléctricos.

Adicionalmente, se solicitaron comentarios sobre la necesidad de
incorporar modificaciones en la Circular informativa 8/2021 acordes con las
posibles adaptaciones propuestas en la metodologia retributiva, al
considerar que la informacion procedente de la citada circular informativa es
crucial para establecer una retribucién para las empresas que se ajuste al
principio de retribucién de una empresa eficiente y bien gestionada, tal y como
se establece en la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico.

Finalmente, se solicitaron consideraciones adicionales sobre otros
aspectos de la Circular 6/2019 no sefialados en los apartados anteriores,
asi como posibles propuestas de nuevos mecanismos retributivos, siempre
que garanticen el adecuado desarrollo de la actividad de distribucion,
incentivando la mejora de la calidad de suministro y la reduccién de las pérdidas
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en las redes de distribucion, con criterios objetivos, homogéneos en todo el
territorio espafiol y al menor coste posible para el sistema.

Una vez finalizado el plazo sefialado, se han recibido respuestas de 38 agentes:
e 5 distribuidoras y 4 asociaciones de distribuidoras
e 12 ayuntamientos y 1 asociacion de entidades municipales
e 2 asociaciones de comercializadoras y 1 comercializadora

e 7 asociaciones relacionadas con el sector energético, adicionales a las
indicadas en los puntos anteriores

e 3 empresas

e 1 cooperativa

2 particulares

Con el objeto de incrementar la transparencia y facilitar un mejor analisis de las
cuestiones mas relevantes, se han llevado a cabo diferentes reuniones con
distribuidoras y asociaciones de distribuidoras en las que se han abordado el
contenido de sus respuestas a la consulta previa, analizadndose tanto el
contenido de las aportaciones como las posibles alternativas en relacion a las
cuestiones planteadas.

8. ANALISIS DE IMPACTO DE LA CIRCULAR

8.1. Impacto econdémico

En este apartado se presenta un analisis del impacto economico de las
modificaciones propuestas en la nueva metodologia retributiva desarrollada en
esta circular. Para ello, se realizara un andlisis individualizado de cada una de
las diferentes medidas, en la que se presentara una estimacién de costes del
periodo 2026-2031 conforme a las hipotesis de calculo que se expongan en cada
caso, para finalmente, realizar un analisis global, considerando diferentes
escenarios.
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8.1.1. Eliminacion del ajuste por valores unitarios que se aplicaba a las
inversiones tipo 0 en la Circular 6/2019, de 5 de diciembre.

Desde un punto de vista de impacto econémico, habida cuenta que, conforme la
propuesta de Resolucion por la que se establece la retribucion de las empresas
titulares de instalaciones de distribucion de energia eléctrica para el afio 2022
(RAP/DE/001/22), en tramite de audiencia en el momento de elaboracion de esta
circular, el valor del ajuste respecto a valores unitarios de referencia ha tenido
un impacto econémico reducido, se estima que su eliminacion no deberia tener
un impacto significativo en el importe de la retribucién. Cabe sefialar que en el
periodo 2019-2023, las inversiones a las que se aplica el ajuste con valores
unitarios representan entre el 21% y el 53% del total de las inversiones
(considerando los datos de las distribuidoras de mas de 100.000 clientes).

8.1.2. Esquema de sostenibilidad econémica

Como puede apreciarse en la tabla siguiente, en los ultimos afios las empresas
distribuidoras estén recibiendo un volumen de solicitudes de acceso y conexion
muy significativo, por parte de instalaciones de demanda, fundamentalmente de
la industria, promotores de planeamientos urbanisticos y centro de procesos de
datos, asi como de instalaciones de almacenamiento. De estas solicitudes, gran
parte de ellas estan siendo rechazadas por falta de capacidad disponible en las
redes (de los 59 GW de solicitudes recibidas, 40 GW habrian sido rechazadas
en 2024). A finales de 2024, existia en torno a un total de 174 GW de potencia
contratada por parte de los consumidores, de acuerdo con la informacion
declarada por las distribuidoras, por lo que la potencia asociada a las solicitudes
de acceso que se han recibido en estos ultimos afios representa un incremento
muy relevante si ésta llegara a conectarse finalmente.

Teniendo en cuenta este contexto y que, ademas, se desconoce el grado de
madurez y compromiso de estas solicitudes, se considera que un desarrollo
prematuro de las redes para atender a la totalidad de estas solicitudes pudiera
afectar a la sostenibilidad de los peajes, pudiendo derivar en un incremento de
peajes, que comprometeria la electrificacion de la economia. Por ello, se
introduce en esta circular un esquema de sostenibilidad que bonifica a aquellas
empresas que realizan un desarrollo de la red y un acceso y conexién a terceros,
gue contribuye con una mayor aportaciéon a los ingresos de peajes.
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Gréfico 8. Evolucion de las solicitudes de acceso y conexién a la red de distribucion de
instalaciones de demanda (MW)
59.265

45.852

40.059

26.302 33.327
16.988
1.983
_ 7.258 435
4.748 126 10.543
S oh 52 4.851 8.878 7.449
2020 2021 2022 2023 2024
Concedidos En tramitacion ~ ® No concedidos

Fuente: Informacion aportada por Aelec

Tabla 20. Desglose por sector de las solicitudes de acceso y conexién alared de
distribucion de instalaciones de demanda (MW)

Ao 2020 | 2021|2022| 2023 | 2024 | Total
Almacen. 5 9 [ 873 | 2359 | 1.368| 4.614
CPD 20 |1.161(2.137| 2.015 802 6.135
H2 0 1 523 671 147 1.342
Concedidos Industria 1.439 (1.809|2.018 2.699 | 2.215| 10.180
IRVE 101 | 233 | 511 694 770 2.309
Otros 432 | 545 | 748 704 805 3.235
Plan. Urban. 796 | 970 [1.821| 1.224 | 1.278 | 6.089
Puertos 0 124 | 248 177 62 610
Almacen. 0 0 | 316 | 1.159 |2.977| 4.451
CPD 0 0 0 525 4.071| 4.596
H2 0 0 0 60 227 287
L, Industria 24 6 0 36 2.301 | 2.367
En tramitacion
IRVE 0 0 3 0 455 457
Otros 0 0 0 0 171 171
Plan. Urban. 28 31 | 116 202 1.556 | 1.934
Puertos 0 90 0 0 0 90
Almacen. 6 115 |1.139( 8.395 | 7.977| 17.632
CPD 0 651 |4.006| 6.237 |14.817| 25.712
H2 0 52 |1.167| 3.650 | 1.790| 6.659
No concedidos Industria 3.135 |3.384|5.773| 10.047 |10.452| 32.791
IRVE 102 | 441 (1.306| 1.265 | 1.554( 4.668
Otros 401 | 569 | 688 614 580 2.852
Plan. Urban. 1.059 (1.880]2.717| 2.971 | 2.885| 11.512
Puertos 45 167 | 191 148 4 554
Fuente: Informacién aportada por Aelec
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8.1.3. Impacto de la nueva metodologia en la retribucion por operaciéon
y mantenimiento y otras tareas asociadas a la distribucion

La nueva metodologia propone una unificacion de los conceptos retributivos de
operacion y mantenimiento existentes en la Circular 6/2019 (COMGES y ROTD),
lo que supone una simplificacion en su calculo.

Si bien es dificil cuantificar el impacto que tendré la medida de agrupacién de los
diferentes conceptos de operacidén y mantenimiento y sus ajustes, se considera
gue su eliminacion mitigara el riesgo de una posible duplicidad de reconocimiento
de costes, aspecto que ha sido objeto de discusién en la metodologia actual, al
retribuir diversos términos con metodologias diferentes, siendo en ocasiones
complejo establecer la linea divisoria entre unas partidas y otras. Asimismo,
contribuird a la simplificacion del proceso de supervision de la informacién
aportada, lo que permitira agilizar la aprobacién de las retribuciones en el
proximo periodo regulatorio.

Por otro lado, al comienzo del modelo se introduce un factor de eficiencia
destinado a distribuir, entre el sistema y las empresas distribuidoras, para el
periodo regulatorio siguiente, las ganancias de eficiencia obtenidas en el periodo
regulatorio anterior. Este mecanismo tiene como finalidad que la retribucion
reconocida por este concepto parta de esta primera retribucion inicial ajustada,
reflejando dicho reparto de eficiencias. Todo ello, sin perjuicio de su evolucién
posterior en funcion del incremento de inversiones y el incremento del numero
de clientes. Esto implica que, aplicando los parametros incluidos en la propuesta
de Circular, la retribucién de la operacién y mantenimiento, con caracter previo
a la actualizacidon correspondiente, se reducird en 2026, en términos medios, un
22%2°, con respecto a la retribucion prevista de 2025, tal y como se ha indicado
en el apartado 4.2.2.5.

8.1.4. Impacto econémico de la implantacion de la nueva metodologia
TOTEX

Tal y como se ha indicado anteriormente, el modelo TOTEX tiene la ventaja de
gue incentiva a las empresas distribuidoras a tomar las decisiones mas eficientes
en el desarrollo de su actividad, pudiendo el distribuidor apostar por soluciones

29 Esta reduccion no aplica a la Tasa de Ocupacion de la Via Publica ni a la financiacion del bono
social que se retribuiran en su totalidad al no ser costes gestionables por la empresa.
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innovadoras menos intensivas en capital (mayor OPEX a corto plazo) en lugar
de inversiones en la red. Por tanto, se considera que el avanzar progresivamente
hacia este modelo contribuira a maximizar el aprovechamiento de la red actual y
a un desarrollo de la nueva red mas eficiente, con el correspondiente impacto
positivo sobre los peajes.

Para analizar el resultado econémico del modelo propuesto, se ha partido de un
escenario central continuista, en el cual se ha considerado un incremento de
potencia anual en linea con los incrementos registrados en los ultimos 3 afos,
de un 1%, en el periodo retributivo 2026-2031, y un total de inversiones anuales
en distribucion acordes a las declaradas en los ultimos planes de inversion
presentados a la CNMC por las distribuidoras para 2024 (2.078 M€), 2025
(1.917M€), y 2026 (2.270M€) y el valor promedio de estas tres cifras (2.088 M€)
en cada uno de los afios de 2027 a 2029.

El grafico siguiente muestra la evolucion de la retribucién anual que le
corresponderia al conjunto de las empresas distribuidoras con la aplicacion de la
circular propuesta, junto el incremento estimado de los peajes de distribucion
asociados a la retribucién de cada afio en el escenario central sefialado. Como
puede apreciarse en el grafico siguiente, dicho valor se sitia entre -1,4%y 1,6%
durante todo el periodo.

Gréfico 9. Evolucion de laretribucién total anual y del incremento de peajes en el
Escenario de Potencia Continuista e Inversiones Continuista (Escenario Central)
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Nota: El grafico muestra la retribucién sin incentivos. El incremento de peajes del afio 2026 con respecto a
2025 se ha calculado tomando para 2025, la retribucién de la distribucion recogida en la Resolucion de la
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CNMC por la que se establecen los peajes de acceso a las redes de transporte y distribucion de electricidad
para el ejercicio 2025 (RAP/DE/009/24).

Se ha considerado durante el periodo 2026-2031 un incremento anual de los costes incurridos de OPEX
(descontado la Tasa de Ocupacioén de la Via Publica) de 1% anual. Para la retribucion de 2026, el coste
incurrido de OPEX se ha estimado a partir de la informacion aportada por las empresas distribuidoras en la
Circular informativa 8/2021 para el ejercicio 2023 incrementado un 1%

Para la evolucién anual de la retribucion del OPEX se ha considerado un incremento anual de nimero de
clientes de 0,8%, en linea con lo registrado en el periodo retributivo actual y los valores de THETA (3), y,
de los porcentajes de reparto de beneficio propuestos en esta Circular.

La tasa de retribucion financiera considerada ha sido del 6,46%.

Con el fin de analizar el resultado del modelo ante contextos diferentes al
escenario central continuista planteado, se han considerado adicionalmente un
escenario de incremento de potencia llamado de Potencia Alta y otro de
Inversiones PNIEC, acordes a los niveles previstos en dicho plan. Los valores de
inversion en el primer semiperiodo son los mismos en el Escenario de
Inversiones PNIEC y en el escenario de Inversiones Continuista.

Tabla 21. Escenarios de incrementos de potencia

Potencia Potencia
............................................................... Contlnl‘”Sta Alta
2026 1,6% 3,7%
2027 1,8% 3,5%
2028 2,0% 4,3%
2029 0,8% 5,7%
2030 0,7% 6,4%
2031 0,6% 5,9%

Tabla 22. Escenarios de inversiones anuales

Afo de . .

. ) Inversiones consideradas Fuente

inversion
2024 2.078 Planes 2024
2025 1.917 Planes 2025
2026 Planes 2026 presentados por las

2.270 distribuidoras en mayo 2025
Escenario Inversiones Continuista ‘ Escenario Inversiones PNIEC*

2027 2.088 | Promedio (2024-2026) 4.236 '“Vers'onlf,\s“g(‘:”a'es el
2028 2.088 Promedio (2024-2026) 4.236 '”VerS'O”F?slaEr(‘:“a'es eel
2029 2.088 Promedio (2024-2026) 4.236 '”"ers'onlfslaE“C“a'es eel

*El valor de inversion PNIEC se ha calculado dividiendo en valores anuales el importe total previsto en el
PNIEC, supuestas unas inversiones anuales de 1000M€ en transporte

De acuerdo a lo anterior, se plantean 4 escenarios:
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Tabla 23. Escenarios de potencia e inversiones anuales

Escenario ‘ Incremento Potencia Inversiones

PotCont InvCont (continuista) Continuista Continuista
PotAlta InvCont (subinversion) Alta Continuista
PotCont InvPNIEC (sobreinversiéon) | Continuista PNIEC
PotAlta InvPNIEC (crecimiento) Alta PNIEC

Para cada uno de estos escenarios, se muestra en el siguiente grafico la
evolucion de la retribuciébn propuesta. Tal y como puede apreciarse, los
escenarios correspondientes a una determinada inversién (Continuista o
PNIEC), dan como resultado una mayor retribucion en los Escenarios de
Potencia Alta, al obtenerse un CAPEX de referencia mas elevado, que permitira
un mayor reparto de margenes para las empresas al aplicar el incentivo de
sostenibilidad. Sin embargo, en el Escenario de Potencia Continuista, dado que
el incremento de potencia es menor, dicho CAPEX de referencia sera también
mas reducido.

Debe destacarse que para los dos primeros afios del periodo la retribucion
resultante de la aplicacion de la Circular es la misma en todos los escenarios,
dado que las hipétesis de inversion coinciden en todos ellos, y aunque la
potencia es diferente, no resulta de aplicacion en este periodo el incentivo de
sostenibilidad.

Grafico 10. Evolucion de la retribucion total anual para cada uno de los escenarios de la
Tabla 23 (M€)

6.600 M€

6.400 M€

6.200 M€

6.000 M€

5.800 M€

5.600 M€

5.400 M€

5.200 M€ I I I I

5.000 M€
2026 2027 2028 2029 2030 2031
PotCont InvCont M PotCont InvPNIEC PotAlta InvCont M PotAlta InvPNIEC

Nota: El grafico muestra la retribucion sin incentivos. Se ha considerado durante el periodo 2026-2031 un
incremento anual de los costes incurridos de OPEX (descontado la Tasa de Ocupacion de la Via Publica)
de 1% anual. Para la retribucién de 2026, el coste incurrido de OPEX se ha estimado a partir de la
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informacién aportada por las empresas distribuidoras en la Circular informativa 8/2021 para el ejercicio 2023
incrementado un 1%

Para la evolucién anual de la retribucion del OPEX se ha considerado un incremento anual de nimero de
clientes de 0,8%, en linea con lo registrado en el periodo retributivo actual y los valores de THETA (9), y,
de los porcentajes de reparto de beneficio propuestos en esta Circular.

La tasa de retribucion financiera considerada ha sido del 6,46%.

Adicionalmente, para analizar el impacto en la sostenibilidad del sistema, se
presenta el impacto estimado en los peajes de cada escenario. Dicho impacto
es mayor en los casos en los que el incremento de potencia es continuista,
mientras que es inferior en los casos en los que el incremento de la potencia
sigue la senda PNIEC, dado que dichos incrementos elevados de potencia
contribuyen a incrementar los ingresos por peajes y, por tanto, amortiguan el
impacto del incremento de la retribucion asociada.

En todo caso, desde el punto de vista de la sostenibilidad del sistema, incluso en
el escenario de mayor crecimiento de los peajes, este seria siempre inferior al
3%. A este respecto, debe destacarse que si se mantuviese un esguema
retributivo similar al actual que no incluyese ningun esquema de sostenibilidad
(pero aplicando el mismo factor de eficiencia al OPEX al comienzo del periodo
regulatorio previsto en esta propuesta de Circular y un valor de X de evolucion
del COMGES de 0,3), en el caso de darse un Escenario de Inversiones PNIEC
y de Potencia Continuista, el incremento de peajes ascenderia en torno a un 5-
6% en el segundo semiperiodo.

Grafico 11. Evolucién del incremento de peajes de distribucién para cada uno de los
escenarios de la Tabla 23
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Nota: El incremento de peajes del afio 2026 con respecto a 2025 se ha calculado tomando para 2025, la
retribucion de la distribucion recogida en la Resolucion de la CNMC por la que se establecen los peajes de
acceso a las redes de transporte y distribucién de electricidad para el ejercicio 2025 (RAP/DE/009/24).

En el anexo 2 se aporta un mayor detalle completando cada escenario con las hipétesis de crecimiento de
la demanday los resultados de la evolucién de los peajes en cada escenario.

El grafico muestra la retribucion sin incentivos. Se ha considerado durante el periodo 2026-2031 un
incremento anual de los costes incurridos de OPEX (descontado la Tasa de Ocupacioén de la Via Publica)
de 1% anual. Para la retribucién de 2026, el coste incurrido de OPEX se ha estimado a partir de la
informacién aportada por las empresas distribuidoras en la Circular informativa 8/2021 para el ejercicio
2023 incrementado un 1%

Para la evolucion anual de la retribucion del OPEX se ha considerado un incremento anual de nimero de
clientes de 0,8%, en linea con lo registrado en el periodo retributivo actual y los valores de THETA (38), y,
de los porcentajes de reparto de beneficio propuestos en esta Circular.

La tasa de retribucién financiera considerada ha sido del 6,46%.

Del analisis de los escenarios descritos se puede concluir que la nueva
metodologia asegura la sostenibilidad econdmica del sistema incluso en el peor
escenario posible en el que se dieran inversiones muy elevadas con incrementos
de potencia reducida.

Adicionalmente, cabe recordar que se incluyen dos medidas para limitar el
impacto de una subinversién y de un incremento significativo de costes por
encima de la senda de referencia:

e Porun lado, en el articulo 10 se establece que, si las nuevas inversiones
ejecutadas por una empresa son inferiores al 80% de la inversion histérica

sostenible IHS, la retribucion de referencia empleada (RefR,;) sera

coincidente con el término RIREAL;, obtenido a partir de las inversiones
reales. Esta limitacion se justifica para evitar que las empresas obtengan
una elevada retribucion sin haber realizado al menos las inversiones
minimas requeridas en su red. En cualquier caso, dado que la referencia
se fijaria en base a las inversiones reales, esta medida no tendria impacto
econémico sobre la empresa afectada, sino que las inversiones se
retribuirian a valor auditado, sin asignar ningun incentivo adicional.

e Por otro lado, al objeto de asegurar la sostenibilidad econdmica del
sistema, en el articulo 5 se establece un margen (LR) sobre el valor de
referencia (RefTOTEX;), por encima del cual no puede establecerse la
retribucion total (TOTEX). Este margen tomara el valor del 3% durante el
primer periodo regulatorio. De esta forma se pretende limitar el impacto
en el sistema de incrementos de costes no justificados por parte de las
distribuidoras.

Adicionalmente, es preciso destacar que se ha introducido una disposicion
transitoria cuarta que permite a las empresas de menos de 1.000 clientes solicitar
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una adaptacion de la metodologia, de tal forma que no les sea aplicado el modelo
TOTEX en el segundo semiperiodo, sino que se aplique la disposicion adicional
tercera en el ejercicio 2031. Dado que dicho colectivo de empresas representa
unicamente el 0,6% del total de la retribucion del sector, dicha medida no
representa un impacto significativo, si bien permite reconocer las
particularidades de estas empresas que, por su tamafo, tienen menos margen
de gestidn de sus inversiones y costes operativos.

8.1.5. Impacto econdmico de la tasa de retribucién financiera

Con el fin de identificar el impacto de la tasa de retribucion financiera, el siguiente
grafico muestra la evolucién de la retribucidon que resultaria con la propuesta de
Circular aplicando la tasa vigente del 5,58% y la que resultaria si se hubiera
realizado la actualizacion de la tasa de retribucion financiera a 6,46%. Se puede
observar que el incremento de la tasa de retribucion financiera supone en torno
a un 4,8% de la retribucion anual.

Grafico 12. Retribucion de la Circular propuesta en el Escenario Central (Incremento de
Potencia Continuista e Inversiones Continuista) con TRF vigente y del 6,46%
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Nota: El grafico muestra la retribucion sin incentivos. Se ha considerado durante el periodo 2026-2031 un
incremento anual de los costes incurridos de OPEX (descontado la Tasa de Ocupacion de la Via Publica)
de 1% anual. Para la retribucion de 2026, el coste incurrido de OPEX se ha estimado a partir de la
informacién aportada por las empresas distribuidoras en la Circular informativa 8/2021 para el ejercicio 2023
incrementado un 1%. Para la evolucion anual de la retribucion del OPEX del modelo propuesto se ha
considerado un incremento anual de nimero de clientes de 0,8%, en linea con lo registrado en el periodo
retributivo actual y los valores de THETA (3), y, de los porcentajes de reparto de beneficio propuestos en
esta Circular.
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8.1.6. Impacto econdémico de la aplicacion la nueva metodologia con
respecto a la Circular 6/2019, de 5 de diciembre.

Con el fin de identificar el impacto del cambio de metodologia, se representa en
el siguiente grafico la diferencia entre la nueva retribucidbn propuesta y la
existente en la Circular 6/2019, de 5 de diciembre, considerando en esta la nueva
TRF, incluyendo el ajuste en OPEX previsto en la propuesta de Circular al
comienzo del periodo y un parametro X de evolucion del COMGES del 0,3.

En el grafico se observa, por un lado, que en 2026 y 2027 se produce una
pequefia disminucion de la retribucion, fruto de la aplicacion de los cambios en
la metodologia de célculo de OPEX. A partir de 2028, con la aplicaciéon de la
nueva metodologia, se observa que el impacto econdémico varia segun el
escenario, favoreciendo la mayor eficiencia en el escenario de potencia alta e
inversion continuista y penalizando el exceso de inversion en el escenario de
potencia continuista e inversion PNIEC.

Grafico 13. Diferencia entre la retribucién de la Circular propuesta y la vigente establecida
en la Circular 6/2019, considerando la TRF de 6,46% y la eficiencia en OPEX
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Nota: El grafico muestra la retribucion sin incentivos. Se ha considerado durante el periodo 2026-2031 un
incremento anual de los costes incurridos de OPEX (descontado la Tasa de Ocupacion de la Via Publica)
de 1% anual. Para la retribucién de 2026, el coste incurrido de OPEX se ha estimado a partir de la
informacién aportada por las empresas distribuidoras en la Circular informativa 8/2021 para el ejercicio 2023
incrementado un 1%. Para la evolucién anual de la retribucion del OPEX se ha considerado un incremento
anual de namero de clientes de 0,8%, en linea con lo registrado en el periodo retributivo actual y los valores
de THETA (9), y, de los porcentajes de reparto de beneficio propuestos en esta Circular. La tasa de
retribucion financiera considerada ha sido del 6,46%.

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 79 de 88
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

PCNMOC CIR/DE/006/24

COMISION NACIONAL DE LOS Memoria de la Circular de Metodologia de Retribucién de la Distribucion

MERCADOS Y LA COMPETENCIA ) Eléctrica
TRAMITE DE AUDIENCIA

Cabe destacar que en un escenario continuista en potencia y en inversion, las
diferencias con el modelo actual serian poco significativas.

8.2. Impacto sobre la competencia

Esta propuesta de circular no tendra impactos sobre la competencia en el &mbito
de la distribucion, en tanto que se trata de una actividad regulada por su
consideracion como monopolio natural.

8.3. Otros Impactos

La propuesta de circular no tiene impacto en los Presupuestos Generales del
Estado en lo referente a ingresos y gastos publicos. La propuesta no presenta
impactos por razén de género. Asimismo, ha de sefalarse que la misma tiene
impacto nulo en la infancia, en la adolescencia, asi como en la familia.

9. CONCLUSIONES

La propuesta de circular:

1. Establece una revisién de la metodologia de retribucion de las redes de
distribucion aplicable a partir del nuevo periodo regulatorio 2026-2031.

2. Evoluciona la retribucion de la actividad de distribucion hacia un modelo
TOTEX, en el que los costes asociados a CAPEX y OPEX son tratados
de una manera agregada. De esta manera, se busca crear los incentivos
adecuados para que las empresas distribuidoras tomen la decisiébn mas
eficiente entre CAPEX y OPEX, lo que es de particular relevancia en el
contexto actual de descarbonizacién del sector eléctrico.

3. Establece un modelo transitorio durante el primer semiperiodo regulatorio
2026-2028 con objeto de que las decisiones que tomen los gestores de
red se adapten gradualmente al nuevo modelo TOTEX.

4. Se introduce un esquema de sostenibilidad del sistema, con objeto de
compatibilizar las inversiones necesarias en las redes necesarias para
avanzar en el proceso de descarbonizacién y electrificacion de la
economia con el objetivo de desarrollar demanda eléctrica asegurando
de esta forma la sostenibilidad econémica y financiera del sistema
eléctrico establecido en el articulo 13 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico

5. Simplifica la retribucion de la operacién y mantenimiento, unificando los
distintos conceptos retributivos de operacion y mantenimiento y relativos
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a otras tareas existentes en la Circular 6/2019, de 5 de diciembre, los
cuales pasan a analizarse de manera agrupada. Se busca con este
cambio evitar posibles duplicidades en el reconocimiento de costes, asi
como avanzar en la simplificacion del procedimiento.

En conclusion, se realizan cambios en el modelo de retribucion de la distribucion
que buscan facilitar la necesaria adaptacion de las redes de distribucion a un
nuevo entorno resultante del proceso de descarbonizacion y electrificacion de la
economia, favoreciendo asimismo la eficiencia en la toma de decisiones relativas
tanto al uso de las redes existentes como a las inversiones en las mismas, todo
ello en un contexto de garantia de la sostenibilidad econémica y financiera del
sistema.
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ANEXO 1. PARAMETROS DEFINIDOS EN LA PROPUESTA DE CIRCULAR

. . . . . . . . Articulado
Parametros definidos ex-ante en las disposiciones adicionales
LR (Limite retribucion Totex anual) 5.2
IRM (incentivo de reparto de margenes) 5.2
0: parametro sectorial para el calculo de la referencia de operaciony 12.1
mantenimiento
J: parametro por empresa ligado al numero de clientes 12.1
FA Factor de ajuste del ROMref 12.1
LPS (Limite de Planes Superior) 18.3
LPI (Limite de Planes Inferior) 18.3
Pérdidas de referencia del sector 23.2
UE (Umbral de empeoramiento) de incentivo de pérdidas 23.4
UM (umbral de mejora) de incentivo de pérdidas 23.4
Limite sectorial para el incentivo de pérdidas para el afion 23.7
Valoracion bolsas de fraude para las retribuciones de los ejercicios 2026, 27 y 28 24.2
Referencia sectorial de TIEPI 26.3
Referencia sectorial de NIEPI 26.3
Penalizacidn y Bonificacion maxima del incentivo de calidad 26.4
Umbrales delindicador CTIEPI a partir de los cuales la empresai percibe la 26.4
penalizacidn o bonificacion maxima
UE (Umbral de empeoramiento) del NIEPI 26.5
UM (umbral de mejora) del NIEPI 26.5
Limite sectorial para elincentivo de calidad para el afion 26.7
. < . Articulado
Nuevas tipologias de inversién 8.5
Otros costes de nuevas actividades de las empresas distribuidoras. 14.2
Resoluciones de proyectos piloto 15.1
Contenido y formato de los planes desde el punto de vista retributivo 19.1
CCUU de inversién y operacién y mantenimiento 19.3
Energia defraudada no gestionable 24.3
Metodologia para detraer el uso de activos regulados distintos de la F.O. 27.3
indice Global de ratios 28.6
Potencias contratadas trienio 23-25 DA22
K coeficiente de sostenibilidad econdmica de la empresai DA22
K coeficiente de sostenibilidad econdmica del sector en el trienio 23-25 DA22
IHS (Inversién Historica Sostenible) 10.1
PERD ¢ 23
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ANEXO 2. ANALISIS DEL IMPACTO EN PEAJES DE LA PROPUESTA

Variaciéon de lapotenciay lademanda: Escenario POTENCIA CONTINUISTA

Ao 2026

Tasa de variacion s/ afio anterior

Potencia Potencia Contratada (MW) Energia Consumida (GWh)
Facturada

1,7% 1,7% 1,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,9% 1,9% 1,9% 0,0% 0,0% 0,0% 1,9%
1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%
0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2%
1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2%
[ 1,6%] 1,6% 1,6% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2%] 1,4% 1,3% 1,5% 0,6% 0,6% 0,7%] 1,1%]
Ao 2027
Potencia Potencia Contratada (MW) Energia Consumida (GWh)
Facturada
2,0% 2,0% 2,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,9% 1,9% 1,9% 0,0% 0,0% 0,0% 1,9%
1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%
1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%
0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6%
1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1%
1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1%
[ 1,8%] 1,8% 1,8% 1,2% 1,2% 1,2% 1,3%] 1,4% 1,4% 1,6% 0,8% 0,8% 0,8%] 1,2%]|

Afio 2028

Tasa de variacion s/ afio anterior

Potencia Potencia Contratada (MW) Energia Consumida (GWh)
Facturada
(MW)

2,3% 2,3% 2,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,1% 2,1% 2,1% 0,0% 0,0% 0,0% 2,1%

1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9%

1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9%

1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%

1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%

1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%
[ 2,0%| 2,0%] 2,0%| 1,2%] 1,2%] 1,2%)] 1,2%] 1,6%] 1,5% 1,7% 0,9%| 0,9%| 0,9%] 1,3%]
Ano 2029

Tasa de variacion s/ afio anterior

Potencia Potencia Contratada (MW) Energia Consumida (GWh)
Facturada

(MW)

0,7% 0,7% 0,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,6% 0,6% 0,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,6%
0,7% 0.7% 0.7% 0.7% 0.7% 0.7% 0,7% 0,7% 0,7% 0.7% 0.7% 0.7% 0.7% 0,7%
1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9%
0,8% 0.8% 0.8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0.6% 0,6%
1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0.9% 0,9%
1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9%
[ 0,8%] 0,8% 0,8% 1,0% 1,0% 1,0% 1,19%] 0,7% 0,7% 0,7% 0,8% 0,8% 0.8%] 0.8%]
Afio 2030
Tasa de variacién s/ afio anterior
Potencia Potencia Contratada (MW) Energia Consumida (GWh)
Facturada
0,6% 0,6% 0,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,6%
0,7% 0,7% 0,7% 0.7% 0,7% 0.7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%, 0,7% 0,7% 0,7%
1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0.8% 0.8% 0,8%
0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%
1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9%
1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1.4% 1,4% 1,4% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0.9% 0,9%
[ 0,7%] 0,7%] 0.7% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%] 0.7% 0.7% 0.6% 0,8%] 0,8% 0,8%] 0,7%]

Afio 2031
Potencia Potencia Contratada (MW) Energia Consumida (GWh)
Facturada
0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%
0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%
0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%
0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9%
0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9%
0,6% | 0,6%| 0,6% | 0,8% | 0,8% | 0,8% | 0,8%] 0,7%] 0,7%] 0,6%] 0,8%| 0,8%| 0,8%] 0,7%]
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Variacion de la potenciay la demanda: Escenario POTENCIA ALTA

Afo 2026
Potencia Potencia Contratada (MW) Energia Consumida (GWh)
Facturada
(MW)
1,5% 1,5% 1,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,6% 0,6% 0,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,6%!
3,5% 3,5% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,2% 1,3% 1,3% 1,3% 1,4% 1,3% 1,2% 1,3%:
15,5% 15,5% 15,4% 15,3% 15,3% 15,2% 14,8% 5,1% 5,0% 4,9% 4,8% 4,8% 4,8% 4,9%
7,9% 7,9% 7,9% 7,8% 7,8% 7,8% 7,7% 0,9% 1,0% 1,0% 0,9% 0,9% 1,0% 1,0%!
22,4% 22,2% 24,3% 20,8% 21,8% 22,2% 24,4% 36,2% 36,6% 34,9% 30,9% 28,5% 12,4% 22,2%
2,9% 3,6% 3,6% -0,8% -0,5% -0,4% 0,5% 15,9% 16,9% 12,0% 10,8% 9,4% -5,3% 3,1%
| 3.7%| 3.7% 3.7% 8,7% 8. 7% 8,8% 8,9% 3,1% 3,6% 2,4% 5,9% 5,7% 2,8% 3,3%
Aio 2027
Potencia Potencia Contratada (MW) Energia Consumida (GWh)
Facturada
(MW)
1,5% 1,5% 1,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,8% 0,8% 0,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,8%
1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 0,6% 0,6% 0,7% 0,7%. 0,7% 0,6% 0,7%!
13,9% 13,9% 13,9% 13,9% 13,9% 13,9% 13,8% 6,3% 6,3% 6,4% 6,4% 6,4% 6,3% 6,3%
5,8% 5,8% 5,8% 5,8% 5,8% 5,8% 5,7% 0,4% 0,5% 0,5% 0,4% 0,4% 0,5% 0,5%
23,0% 23,0% 23,0% 23,0% 23,0% 23,0% 22,9% 22,2% 22,2% 22,2% 22,2% 22,2% 22,2% 22,2%
2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
| 3,5% | 3.4% 3,5% 8,0% 8,0% 8,0% 8,2% 2,7% 3,0% 2,3% 5,3% 5,3% 5,4% 3.8%
Ao 2028
Tasa de variacion s/ afio anterior
Potencia Potencia Contratada (MW) Energia Consumida (GWh)
Facturada
1,5% 1,5% 1,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,0% 1,0% 1,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,0%
2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2%
17,6% 17,6% 17,6% 17,6% 17,6% 17,6% 17,5% 9,3% 9,2% 9,3% 9,4% 9,3% 9,2% 9,3%
7,9% 7,9% 7,9% 7,9% 7,9% 7,9% 7,7% 1,4% 1,5% 1,5% 1,4% 1,4% 1,5% 1,4%
19,3% 19,3% 19,3% 19,3% 19,3% 19,3% 19,2% 15,8% 15,8% 15,8% 15,8% 15,8% 15,8% 15,8%!
8,2% 8,2% 8,2% 8,2% 8,2% 8,2% 8,2% 13,1% 13,1% 13,1% 13,1% 13,1% 13,1% 13,1%!
[ 4,3%| 4,3%] 4,4%] 10,5% | 10,5% 10,5%] 10,8%] 3,9%] 4,4%| 3,3%] 7.7% 7.8%] 7,8%] 5,6%]|
Ao 2029
Potencia Potencia Contratada (MW) Energia Consumida (GWh)
Facturada
(MW)
1,5% 1,5% 1,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,2% 1,2% 1,2% 0,0% 0,0% 0,0% 1,2%
2,9% 2,9% 2,9% 2,9% 2,9% 2,9% 2,9% 2,20 2,2% 2,3% 2,3% 2,3% 2,2% 2,2%
23,8% 23,9% 23,8% 23,8% 23,8% 23,8% 23,7% 14,4% 14,4% 14,5% 14,5% 14,4% 14,4% 14,4%
11,6% 11,6% 11,6% 11,6% 11,6% 11,6% 11,4% 3,2% 3,3% 3,3% 3,3% 3,2% 3,3% 3,3%
10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 9,9% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0%
10,2% 10,2% 10,2% 10,2% 10,2% 10,2% 10,2% 13,1% 13,1% 13,1% 13,1% 13,1% 13,1% 13,1%!
[ 5,7%| 5,6%| 5,7% 14,0%] 14,0%] 14,0%] 14,4%] 5,1% 5,7% 4,3%| 9,8% | 9,8% | 9,9%] 7,2%
Ao 2030

Tasa de variacion s/ afio anterior

Potencia Potencia Contratada (MW) Energia Consumida (GWh)
Facturada
(MW)
1,5% 1,5% 1,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,4% 1,4% 1,4% 0,0% 0,0% 0,0% 1,4%
2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,2% 2,2% 2,2% 2,2% 2,2% 2,2% 2,2%)
25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 24,9% 16,9% 16,9% 17,0% 17,1% 17,0% 16,9% 16,9%
14,3% 14,3% 14,3% 14,3% 14,3% 14,3% 14,0% 5,0% 5,1% 5,1% 5,0% 5,0% 5,1% 5,0%
8,1% 8,1% 8,1% 8,1% 8,1% 8,1% 8,1% 7.0% 7.0% 7,0% 7.0% 7,0% 7,0% 7.0%)
5,3% 5,3% 5,3% 5,3% 5,3% 5,3% 5,2% 7.2% 7.2% 7.3% 7.3% 7.3% 7.2% 7.2%)
[ 6,4% | 6,3% 6,4% 15,0% 15,1% 15,1% 15,5%] 5,8% 6,4% 4,9% 10,6% 10,6% 10,6%] 8,0%
Ao 2031
Potencia Potencia Contratada (MW) Energia Consumida (GWh)
Facturada
(MW)
1,6% 1,6% 1,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,7% 1,7% 1,7% 0,0% 0,0% 0,0% 1,7%
4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0%)
18,4% 18,4% 18,4% 18,4% 18,4% 18,4% 18,4% 13,6% 13,6% 13,6% 13,6% 13,6% 13,6% 13,6%
16,5% 16,5% 16,5% 16,5% 16,5% 16,4% 16,2% 6,8% 6,9% 6,9% 6,9% 6,8% 6,9% 6,9%)
6,4% 6,4% 6,4% 6,4% 6,4% 6,4% 6,3% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7%)
1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%
5,9% 5.8% 5,9% 12,8% 12,8% 12,8% 13.0%] 5,3% 5.7% 4,5% 8,8% 8.7% 8.7%] 6.9%
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A Continuacion, se presentan las estimaciones del impacto en la facturacién y en el precio medio de los peajes asociados a la distribucion de los
escenarios analizados®®

Escenario Potencia Continuista e Inversién Continuista

Facturacion (miles €) % variacion respecto afo anterior

- Resolucién 4 | Afio 2025 sin 2026 s/ 2025

Grupo tarifario diciembre 2025 i I — 2027 ‘ 2028 ‘ 2029 ‘ 2030 ‘ 2031
20D 3.511.811 3.866.228 3.584.016 3.649.859 3.762.586 3.736.588 3.786.485 |  3.827.280 2,1% 1,8% 3,1% -0,7% 1,3% 1,1%
301D 676.613 744.898 680.718 686.868 699.124 694.723 704.463 713.023 0,6% 0,9% 1,8% -0,6% 1,4% 1,2%
6.1TD 938.240 1.032.928 955.333 971.460 999.458 992.648 1.006.007 |  1.017.063 1,8% 1,7% 2,9% -0,7% 1,3% 1,1%
6.2TD 132.179 145.519 134.588 136.860 140.804 139.845 141.727 143.284 1,8% 1,7% 2,9% -0,7% 1,3% 1,1%
631D 33.427 36.801 34.037 34.611 35.609 35.366 35.842 36.236 1,8% 1,7% 2,9% -0,7% 1,3% 1,1%
6.4 TD - - - - - - - -

Total [ 5202271 5826374] 5388691 5479.657 | 5637581 5599.160 | 5.674524 | 5736.886] | 1,8% | 1,7% | 2,9% | -0,7% | 1,3% | 1,1% |

Precio medio (€/MWh) % variacion respecto afo anterior

Resolucién 4 | Afio 2025 sin 2026 s/ 2025

2027 ’ 2028 ’ 2029 ’ 2030 ‘ 2031

Silecaiiatie diciembre 2025 desvios Resolucion
2.0TD 47,38 52,16 46,26 46,23 46,67 46,05 46,39 46,62 -2,4% -0,1% 1,0% -1,3% 0,7% 0,5%
3.0TD 19,56 21,53 19,69 19,73 19,91 19,64 19,77 19,87 0,7% 0,2% 0,9% -1,3% 0,7% 0,5%
6.1 TD 13,87 15,27 14,13 14,25 14,54 14,30 14,38 14,43 1,9% 0,9% 2,0% -1,6% 0,6% 0,3%
6.2 TD 5,93 6,53 6,18 6,25 6,39 6,31 6,35 6,38 4,3% 1,0% 2,2% -1,3% 0,7% 0,4%
6.3 TD 3,28 3,61 2,94 2,96 3,02 2,97 2,98 2,99 -10,2% 0,6% 1,9% -1,6% 0,4% 0,2%
6.4 TD - - - - - -

Total 23,26 25,61 23,22 23,34 23,71 23,37 23,51 23,60 | -0,2% 0,5% 1,6% -1,4% 0,6% 0,4%

30 El incremento del afio 2026 con respecto a 2025 se ha calculado tomando para 2025, la retribucion de la distribucion recogida en la Resolucion de la CNMC por la que
se establecen los peajes del afio 2025

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 85 de 88
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWwW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

PCNMC CIR/DE/006/24

COMISION NACIONAL DE LOS Memoria de la Circular de Metodologia de Retribucién de la Distribucién Eléctrica
MERCADOS Y LA COMPETENCIA TRAMITE DE AUDIENCIA

Escenario Potencia Continuista e Inversiéon PNIEC

Facturacion (miles €) % variacion respecto afio anterior

2026 s/ 2025

Resolucion 4 | Afio 2025 sin

2027 ‘ 2028 ‘ 2029 ‘ 2030 ‘ 2031

Sipslanisie diciembre 2025 desvios Resolucion
2.0 D 3.511.811 3.866.228 3.584.016 3.649.859 3.762.586 3.792.741 3.925.311 |  4.074.337 2,1% 1,8% 3,1% 0,8% 3,5% 3,8%
3.0 D 676.613 744.898 680.718 686.868 699.124 705.163 730.291 759.049 0,6% 0,9% 1,8% 0,9% 3,6% 3,9%
6.1 TD 938.240 1.032.928 955.333 971.460 999.458 1.007.565 1.042.891 |  1.082.716 1,8% 1,7% 2,9% 0,8% 3,5% 3,8%
6.2 D 132.179 145.519 134.588 136.860 140.804 141.946 146.923 152.533 1,8% 1,7% 2,9% 0,8% 3,5% 3,8%
6.3 TD 33.427 36.801 34.037 34.611 35.609 35.897 37.156 38.575 1,8% 1,7% 2,9% 0,8% 3,5% 3,8%
6.4 TD - - - - - - - -

Total | 5292271 5826374| 5388.691| 5479657 | 5637.581| 5.683.313| 5882572 6.107.210] | 1,8% | 1,7% | 2,9% | 0,8% | 3,5% | 3,8% |

Precio medio (€/MWh) % variacion respecto afio anterior

- Resoluciéon 4 | Afio 2025 sin 2026 s/ 2025

Grupo tarifario diciembre 2025 r —— Resolucion 2027 ‘ 2028 ‘ 2029 ’ 2030 ‘ 2031
2.0 D 47,38 52,16 46,26 46,23 46,67 46,74 48,09 49,63 -2,4% -0,1% 1,0% 0,2% 2,9% 3,2%
3.0 D 19,56 21,53 19,69 19,73 19,91 19,94 20,50 21,15 0,7% 0,2% 0,9% 0,1% 2,8% 3,2%
6.1TD 13,87 15,27 14,13 14,25 14,54 14,52 14,91 15,36 1,9% 0,9% 2,0% -0,1% 2,7% 3,0%
6.2 D 5,93 6,53 6,18 6,25 6,39 6,40 6,58 6,79 4,3% 1,0% 2,2% 0,2% 2,8% 3,1%
6.3 D 3,28 3,61 2,94 2,96 3,02 3,02 3,09 3,18 -10,2% 0,6% 1,9% -0,1% 2,6% 2,9%
6.4 TD - - - - - - - -

Total 23,26 25,61 23,22 23,34 23,71 23,72 24,37 2512 | | -0,2% 0,5% 1,6% 0,0% 2,8% 3,1%
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Escenario Potencia Alta e Inversion Continuista

Facturacion (miles €) % variacion respecto afio anterior

- Resolucion 4 fio 2025 sin 2026 s/ 2025

Grupo tarifario diciembre 2025 r— Rl 2027 ’ 2028 ‘ 2029 ’ 2030 ‘ 2031
2.0TD 3.511.811 3.866.228 3.570.552 3.631.324 3.789.506 3.832.902 3.928.469 |  3.972.837 1,7% 1,7% 4,4% 1,1% 2,5% 1,1%
3.0TD 676.613 744.898 694.181 705.403 738.898 756.752 784.395 814.880 2,6% 1,6% 4,7% 2,4% 3,7% 3,9%
6.1 D 938.240 1.032.928 955.333 971.460 1.014.398 1.028.118 1.055.718 | 1.072.486 1,8% 1,7% 4,4% 1,4% 2,7% 1,6%
6.2 D 132.179 145.519 134.588 136.860 142.909 144.842 148.730 151.092 1,8% 1,7% 4,4% 1,4% 2,7% 1,6%
6.3TD 33.427 36.801 34.037 34.611 36.141 36.630 37.613 38.210 1,8% 1,7% 4,4% 1,4% 2,7% 1,6%
6.4 D - - - - - - - -

Total | 5202271 5826374 5388691 | 5479657 | 5721852 5.799.242 | 5954.926 | 6.049.505| | 1,8% | 1,7% | 4,4% | 1,4% | 2,7% | 1,6% |

Precio medio (€/MWh) % variacion respecto afi

2027 ‘ 2028 ‘ 2029 ‘ 2030 ‘ 2031

2026 s/ 2025

Resolucién 4 | Afio 2025 sin

EEEiEie diciembre 2025 desvios Resolucién
2.0TD 47,38 52,16 46,67 47,08 48,65 48,62 49,13 48,86 -1,5% 0,9% 3,3% -0,1% 1,0% -0,5%
3.0 D 19,56 21,53 19,92 20,11 20,81 20,85 21,15 21,13 1,8% 1,0% 3,5% 0,2% 1,4% -0,1%
6.1 TD 13,87 15,27 13,57 12,97 12,40 10,98 9,64 8,63 -2,2% -4,4% -4,4% -11,4% -12,2% -10,6%
6.2 TD 5,93 6,53 6,13 6,21 6,39 6,27 6,13 5,83 3,4% 1,2% 2,9% -1,9% -2,3% -5,0%
6.3 TD 3,28 3,61 2,44 2,03 1,83 1,72 1,65 1,60 -25,7% -16,8% -9,8% -6,1% -4,1% -3,0%
6.4 TD - - - - - - - -

Total 23,26 25,61 22,73 22,25 22,01 20,80 19,78 18,80 | | -2,3% -2,1% -1,1% -5,5% -4,9% -4,9%
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Escenario Potencia Alta e Inversion PNIEC

Facturacion (miles €) % variacion respecto afio anterior

I Resolucion 4 | Afio 2025 sin 2026 s/ 2025
CUpEEIE iembre 2025 desvios Resolucion 202 ‘ 2028 ‘
2.0TD 3.511.811 3.866.228 3.570.552 3.631.324 3.789.506 3.888.515 4.065.719 | 4.216.037 1,7% 1,7% 4,4% 2,6% 4,6% 3,7%
3.0 TD 676.613 744.898 694.181 705.403 738.898 767.732 811.800 864.763 2,6% 1,6% 4,7% 3,9% 5,7% 6,5%
6.1 TD 938.240 1.032.928 955.333 971.460 1.014.398 1.043.035 1.092.602 | 1.138.138 1,8% 1,7% 4,4% 2,8% 4,8% 4,2%
6.2 TD 132.179 145.519 134.588 136.860 142.909 146.943 153.926 160.341 1,8% 1,7% 4,4% 2,8% 4,8% 4,2%
6.3 TD 33.427 36.801 34.037 34.611 36.141 37.161 38.927 40.549 1,8% 1,7% 4,4% 2,8% 4,8% 4,2%
6.4 TD - - - - - - - -
Total | 5202271 5826374 5388691 | 5479657 | 5721.852| 5.883.387 | 6.162.974 | 6.419.829] | 1,8% | 1,7% | 4,4% | 2,8% | 4,8% | 4,2% |
- Resolucion 4 | Afio 2025 sin 2026 s/ 2025
Grupo tarifario diciembre 2025 desvios Resolucion 2027 ‘ 2028 ‘ 2029 ’ 2030 ‘ 2031
2.0TD 47,38 52,16 46,67 47,08 48,65 49,32 50,84 51,85 -1,5% 0,9% 3,3% 1,4% 3,1% 2,0%
3.0 TD 19,56 21,53 19,92 20,11 20,81 21,15 21,89 22,42 1,8% 1,0% 3,5% 1,6% 3,5% 2,4%
6.1 TD 13,87 15,27 13,57 12,97 12,40 11,14 9,98 9,15 -2,2% -4,4% -4,4% -10,1% -10,4% -8,3%
6.2 TD 5,93 6,53 6,13 6,21 6,39 6,36 6,34 6,18 3,4% 1,2% 2,9% -0,5% -0,3% -2,6%
6.3 TD 3,28 3,61 2,44 2,03 1,83 1,74 1,70 1,70 -25,7% -16,8% -9,8% -4,8% -2,1% -0,5%
6.4 TD - - - - - - - -
Total 23,26 25,61 22,73 22,25 22,01 21,10 20,47 1995 | | -2,3% -2,1% -1,1% -4,1% -3,0% -2,5%
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