P CNMC CIR/DE/006/24

COMISION NACIONAL DE LOS Circular de Metodologia de Retribucién de la Distribucién Eléctrica
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

CIRCULAR 8/2025, DE 22 DE DICIEMBRE, DE LA COMISION NACIONAL DE
LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA, POR LA QUE SE ESTABLECE LA
METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA RETRIBUCION DE LA
ACTIVIDAD DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, establece en su articulo
14.8, que ‘las metodologias de retribucion de las actividades de transporte y
distribucion se estableceran atendiendo a los costes necesarios para construir,
operar y mantener las instalaciones, de acuerdo al principio de realizacion de la
actividad al menor coste para el sistema eléctrico, segun lo dispuesto en el articulo
1.1%

Asimismo, el articulo 14.12 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, establece que
“corresponderé a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia la
aprobacion de la retribucion para cada afio de las empresas titulares de
instalaciones de transporte y distribucion de conformidad con lo previsto en la
Ley 3/2013, de 4 de junio.”

El articulo 7.1. de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, en la redaccién dada por el Real
Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, prevé que la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia establecera mediante circular “la metodologia, los
parametros y la base de activos para la retribucion de las instalaciones de
transporte y distribucion de energia eléctrica’.

De conformidad con lo anterior, la Comisiéon Nacional de los Mercados y la
Competencia aprobd, en fecha 5 de diciembre de 2019, la Circular 6/2019, de 5
de diciembre, por la que se establece la metodologia para el calculo de la
retribucion de la actividad de distribucion de energia eléctrica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 14.4 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, la retribucion de la actividad de distribucion se
determinara por periodos regulatorios de seis afos de duracion. Dado que el
primer periodo regulatorio de aplicacion de la referida Circular 6/2019, de 5 de
diciembre, segun su disposicion adicional primera, abarca los ejercicios 2020 a
2025, se hace necesario llevar a cabo una revision de la metodologia a aplicar a
partir del afio 2026.

Asimismo, el articulo 3.5 de la citada Circular establece que, antes del inicio de
cada nuevo periodo regulatorio, la Comisiéon Nacional de los Mercados y la
Competencia establecera, previo tramite de audiencia, el conjunto de parametros
técnicos y economicos que se utilizaran para el calculo de la retribucion de la
actividad de distribucién durante dicho periodo regulatorio.

A los efectos anteriores, se ha procedido a la elaboracion del presente proyecto
de Circular, acompanado de la correspondiente memoria justificativa.

La Circular 6/2019, de 5 de diciembre, permiti6 aumentar la libertad de las
empresas a la hora de tomar decisiones, teniendo en cuenta las nuevas
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inversiones necesarias para la integracion de las energias renovables y la
digitalizacién de las redes, y posibilitando el alargamiento de vida util de las
instalaciones, de tal forma que se rentabilicen las inversiones y se racionalicen
los gastos necesarios de las empresas.

En la presente circular se mantienen los principios generales establecidos en la
metodologia previa, si bien se introducen sefales adicionales orientadas a
introducir eficiencia, tanto en la construccion de las infraestructuras, como en la
operacion y mantenimiento de las redes. Asimismo, se incorporan disposiciones
orientadas a adaptar las redes a la realidad actual, reconociendo la importancia
de las inversiones en digitalizacion y automatizacion de las redes vy
contemplando el reconocimiento de otras actuaciones relacionadas con medidas
de adaptacion al cambio climatico o de respuesta a fendmenos meteoroldgicos
adversos.

La presente circular se adecua a los principios de buena regulacion previstos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en la medida en que las
modificaciones planteadas son resultado de la experiencia obtenida durante la
vigencia de la Circular 6/2019, de 5 de diciembre. Se atiene a los principios de
necesidad y eficiencia, siendo el instrumento mas adecuado para garantizar la
consecucion de los objetivos que persigue. Asimismo, para las modificaciones
pretendidas, se ha dado aplicacion al principio de proporcionalidad.

Conforme a todos estos principios, considerando el rol cada vez mas activo del
distribuidor como gestor de las redes, se ha optado por modificar el modelo
retributivo, definiendo al inicio del periodo regulatorio una trayectoria multianual
de TOTEX (suma de retribucion a la inversion y a la operacion y mantenimiento),
combinada con un esquema de incentivos, que se ajusta con un mecanismo de
reparto de beneficios entre el distribuidor y el sistema. De esta forma, se busca
fomentar las inversiones eficientes en nuevas instalaciones, a la vez que se
incrementa el uso y la operacion eficiente de la red existente.

Por otro lado, se modifican los incentivos a la reduccion de pérdidas y a la mejora
de la calidad, manteniendo en esencia la formulacién de la regulacion anterior,
pero simplificando su aplicacion, y estableciendo referencias al inicio del periodo
regulatorio, con el objetivo de fomentar la estabilidad regulatoria.

Adicionalmente, se incrementa la intensidad de la penalizacion relativa a la
prudencia financiera a partir del cuarto afio del siguiente periodo regulatorio, del
1% de la retribucion, al 1,5%, para incentivar a las empresas que aun no lo han
hecho, a que se situen dentro de los rangos de valores recomendables de los
ratios de la Comunicacién 1/2019, de 23 de octubre. Téngase en cuenta que la
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética, modificd
la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, con un nuevo apartado
8.bis en el articulo 14, estableciendo que las metodologias de retribucion
deberan contemplar incentivos economicos, que podran tener signo positivo o
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negativo, para la mejora de la disponibilidad de las instalaciones, para garantizar
el nivel de endeudamiento adecuado a fin de disponer de una estructura de
deuda sostenible y otros objetivos.

Por todo lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 14,
apartados 8 y 12, de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, y
en el articulo 7.1.g) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
nacional de los Mercados y la Competencia, previos tramites de audiencia y, oido
el Consejo de Estado, el Pleno del Consejo de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, en su sesion de 22 de diciembre de 2025 ha
acordado emitir, la presente circular.

CAPITULO I. CRITERIOS GENERALES

Articulo 1. Objeto.

Esta circular tiene por objeto establecer la metodologia para determinar la
cuantia a retribuir a las empresas que desarrollan la actividad de distribucion de
energia eléctrica, con el fin de garantizar la adecuada prestacién del servicio,
incentivando la mejora de la calidad de suministro y la reduccién de las pérdidas
en las redes de distribucion, con criterios objetivos, homogéneos en todo el
territorio espanol y al menor coste posible para el sistema.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Esta circular es de aplicacion a todas aquellas sociedades mercantiles o
sociedades cooperativas de consumidores y usuarios que desarrollen la
actividad de distribucion.

Articulo 3. Criterios generales de retribucion de la actividad de
distribucion.

La metodologia desarrollada en la presente circular para el calculo de la
retribucion de la actividad de distribucion tiene como finalidad establecer los
criterios de remuneracion de las empresas distribuidoras tanto como titulares de
redes como gestores de la red que operan, considerando las instalaciones de la
red de distribucidn y su operacion y mantenimiento, e incentivando la mejora
continua de la eficacia de la gestion, de la eficiencia econémica y técnica.

El devengo y el cobro de la retribucion generada por instalaciones de distribucion
gue cuenten con autorizacién de explotacion en el aflo n-2 se iniciara desde el 1
de enero del aio n, siempre y cuando las empresas distribuidoras titulares de las
mismas estén inscritas en el Registro Administrativo de Distribuidores del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.
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A efectos retributivos, unicamente se consideraran los costes necesarios para
realizar la actividad de distribucion por una empresa eficiente y bien gestionada.
Una empresa eficiente y bien gestionada sera aquella que ejerza su actividad de
distribucion de forma segura, sostenible y al menor coste posible para el sistema,
manteniendo una calidad del suministro adecuada en todas sus zonas de
distribucion y una optimizada gestion técnica y operativa para reducir sus
pérdidas eléctricas.

Los pagos en concepto de retribuciones seran liquidados de conformidad con lo
establecido por el Real Decreto 2017/1997, de 26 diciembre, por el que se
organiza y regula el procedimiento de liquidacion de los costes de transporte,
distribucidén y comercializacion a tarifa, de los costes permanentes del sistemay
de los costes de diversificacién y seguridad de abastecimiento. El cobro de dicha
retribucion se realizara con cargo a las liquidaciones del ejercicio para el que se
haya establecido, aplicandose la misma periodificacion que al resto de
actividades reguladas.

Antes del inicio de cada nuevo periodo regulatorio, la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia establecera, previo tramite de audiencia, el conjunto
de parametros técnicos y econdmicos que se utilizaran para el calculo de la
retribucion de la actividad de distribucion durante dicho periodo regulatorio.

De conformidad con el articulo 14.4 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, los parametros técnicos y econdmicos objeto de la metodologia
de retribucion podran ser modificados por la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia antes del comienzo de cada periodo regulatorio.

Si se produjesen transmisiones de activos entre empresas distribuidoras de
energia eléctrica, las empresas afectadas deberan comunicarlo a la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia y solicitar la modificacién de la
retribucion a percibir desde el momento en que se produzca la transmision de
activos, aportando la informacién necesaria para el calculo de ésta, todo ello
previa autorizacion del érgano competente.

Las empresas distribuidoras de energia eléctrica deberan comunicar a la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia las infraestructuras de
evacuacion y de consumo susceptibles de ser incorporadas a la red de
distribucion, y que cuenten con resolucion a tal efecto de la Direcciéon General de
Politica Energética y Minas. Asimismo deberan solicitar la modificacion de su
retribucion, que se devengara desde el momento en que se produzca la
incorporacion de las mismas a su red de distribucién, aportando la informacion
necesaria para el calculo de ésta, todo ello previa autorizacion del 6rgano
competente.

Articulo 4. Periodos regulatorios.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 14.4 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, la retribucion de la actividad de distribucion se determinara por
periodos regulatorios de seis afos de duracion.
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CAPITULO II. RETRIBUCION DE LA ACTIVIDAD DE DISTRIBUCION

Articulo 5. Retribucién anual.

1. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia establecera por afios
naturales, mediante resolucién y previa audiencia a los interesados, la
retribucién reconocida a cada distribuidora por la actividad de distribucion, que
se calculara de acuerdo con lo dispuesto en el presente Capitulo.

Antes del 15 de noviembre de cada afio, la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia sometera a audiencia publica la propuesta de resolucion de
retribucion total a percibir el afio siguiente por cada una de las empresas, la
cual contendra un anexo en formato digital de hoja de calculo con su desglose
en los términos sefialados en el presente articulo.

2. La retribucion de la actividad de distribucidén reconocida a la distribuidora i en el
afio n por el desempefo de su actividad el afio n-2 se determinara mediante la
siguiente formulacion:

Ry = TOTEX,' + REVU,' + IEy 36 n_s'+0C, +B, +Qy
Donde:

- TOTEX,' es la retribucion anual tanto a la inversion como a la
operacion y mantenimiento a percibir por la empresa i en el afio n.
Se calculara conforme a la siguiente expresion:

TOTEX,' = TOTEXgga,' + IRMy, * (Refrorex., — TOTEXggay)

- RefT0T€{fn es la refgrgnma de la reErlbumon a la inversion y de la
operacion y mantenimiento en un afo concreto:

Refrorex, = Refrr, + Refroum,,
Siendo:

- RefR,j1 es la referencia de retribucion a la inversion a
considerar a la empresa i en el afo n por las instalaciones
con puesta en servicio anterior a 1 de enero de n-1. Se
calculara conforme se establece en el articulo 10.

- RefROM; es la referencia a la retribucién a la operaciéon y
mantenimiento a considerar a la empresa i en el aflo n por
las instalaciones con puesta en servicio anterior a 1 de enero
de n-1. Se calculara conforme se establece en el articulo 12.

- TOTEXREAL;1 es la suma de la retribucion a la inversién y la
retribucion a la operacion y mantenimiento que le corresponderia
percibir a la empresa i en el afilo n por todas las instalaciones con
puesta en servicio anterior a 1 de enero del afio n-1, en base a los
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costes reales incurridos por la empresa. Se calcula de acuerdo con
la siguiente expresion:

TOTEXREAL; = RIREAL; + ROMREAL;

Siendo:

- RIREAL,i»L es la retribucion a la inversion de la empresai en el
afo n correspondiente a las instalaciones con puesta en
servicio anterior a 1 de enero de n-1 en base a los costes
incurridos auditados, declarados en la Circular informativa
8/2021, de 1 de diciembre. Se calculara conforme se
establece en el articulo 6.

- ROMREAL; es la retribucién a la operacion y mantenimiento
de la empresa i en el afo n por las instalaciones con puesta
en servicio anterior a 1 de enero de n-1 en base a los costes
incurridos auditados, declarados en la Circular informativa
8/2021, de 1 de diciembre. Se calculara conforme se
establece en el articulo 11.

- IRM,, es el incentivo de reparto de margenes entre la empresa
distribuidora y el sector. Su valor se establecera por la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia al inicio de cada
periodo regulatorio.

- REVU} es la retribucion por extension de vida util para el afio n que
percibira una empresa distribuidora i por todas aquellas
instalaciones de distribucion que, habiendo superado su vida util
regulatoria, siguen en servicio en el aino n-2, siempre y cuando se
acredite la disponibilidad efectiva de cada una de dichas
instalaciones. Todo ello conforme se establece en el articulo 13.

IEn,26%n_2i es la retribucidn correspondiente a las inversiones
excepcionales ejecutadas por la empresa distribuidora i entre los
ejercicios 2026 y n-2, relativas a las actuaciones que supongan una
cuantia superior al 50 por ciento del limite maximo individual de
inversion fijado para dicha empresa en el afio n. Para ello se
consideraran los requisitos establecidos en el articulo 8. Su calculo
se llevara a cabo de acuerdo a los costes realmente incurridos,
segun se establece en el articulo 7.

- 0C," es la retribucion por otros costes directamente relacionados
con la actividad de distribucion que no se encuentran contemplados
en los términos anteriores. Se calculara segun se establece en el
articulo 14.

- P, es el término de incentivo o penalizacién por la reduccion de
pérdidas repercutido a la empresa distribuidora i el afio n, asociado
al nivel de pérdidas de su red en el afio n-2. Dicho incentivo a la

CIR/DE/006/24 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Pagina 6 de 114
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



P CNMC CIR/DE/006/24

COMISION NACIONAL DE LOS Circular de Metodologia de Retribucién de la Distribucién Eléctrica
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

reduccion de pérdidas se calculara segun lo establecido en el
Capitulo V.

- Q,"eseltérmino de incentivo o penalizacion a la calidad del servicio
repercutido a la empresa distribuidora i el afio n asociado a los
indicadores de calidad de suministro obtenidos por la empresa
distribuidora i entre los afios n-4 a n-2. Dicho incentivo a la calidad
se calculara segun lo establecido en el Capitulo VI.

3. Una vez determinada la retribucion anual de cada empresa distribuidora
conforme a lo establecido en el apartado anterior, se realizara el ajuste
retributivo previsto en el articulo 26 y se aplicara, en su caso, la penalizacion
relativa a la prudencia financiera prevista en el articulo 27.

Articulo 6. Retribuciéon a la inversion del ano n en base a las inversiones
realmente ejecutadas de la actividad de distribuciéon

1. El término RIREALf1 correspondiente a la retribucion a la inversion de la empresa
i en el ano n correspondiente a las instalaciones con puesta en servicio anterior
a 1 de enero de n-1 en base a los costes incurridos auditados declarados para
dar cumplimiento a la Circular informativa 8/2021, de 1 de diciembre, se
calculara en base a las inversiones realmente ejecutadas, de acuerdo con la
siguiente expresion:

Rlggarl = RI,' + TER; 15-n—5"

Donde:

— RI," es la retribucién a la inversién en base a los costes incurridos
a considerar en el calculo retributivo de la empresa i en el afio n por
las instalaciones con puesta en servicio posterior anterior al 1 de
enero del ano n-1, segun se define en el articulo 7.

- TERnllsqn_zi es la retribucion a la inversidon a percibir en el afio n
por los terrenos asociados a nuevas instalaciones eléctricas de la
empresa distribuidora i con puesta en servicio posterior al 31 de
diciembre de 2014 y anterior al 1 de enero del afio n-1, segun se
define en el articulo 9.

Articulo 7. Calculo de la retribucion a la inversion de las instalaciones en
base a los costes incurridos.

1. El término RL,' definido en el articulo 5 se calculard de acuerdo con la
siguiente expresion:

RI,' = Rlyg' + Ry 523" + Rlpgson o'

Donde
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~ RI, ;' es la retribucion a la inversion a considerar en el calculo
retributivo de la empresa i en el aflo n por las instalaciones con
puesta en servicio anterior al 1 de enero de 2015.

- Rln,15ﬁ23" es la retribucién a la inversidn a considerar en el calculo
retributivo de la empresa i en el afio n, por las instalaciones puestas
en servicio entre el 1 de enero del 2015 y el 31 de diciembre de
2023, ambos incluidos.

- Rln,24—>n—2i es la retribucidn a la inversion a considerar en el calculo
retributivo de la empresa i en el afio n por las instalaciones con
puesta en servicio posterior al 31 de diciembre de 2023 y anterior
al 1 de enero del afio n-1.

2. Eltérmino RIn,Bi se calculara sobre la base de la siguiente expresion:

Rlyp' = Apg' + RF,5'
Donde:

- Apg'es el término de retribucion base por amortizacion de la
empresa distribuidora i que ésta debera percibir por ese concepto
en el afo n. Se evaluara de acuerdo con la siguiente expresion:

i
i _ IBRinst ant 2015
nB — i
VUins ant 2015

Siendo:

= IBRinst ant 2015. €S €l inmovilizado base bruto de la empresa
distribuidora i con derecho a retribucidon a cargo del sistema
eléctrico fijado en la Orden IET/980/2016, de 10 de junio, o
sus modificaciones posteriores. Dicho valor podra ser no
obstante modificado por la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia si en la informacion aportada
anualmente por la empresa distribuidora i se observase el
cierre de instalaciones puestas en servicio antes del 1 de
enero de 2015 por un valor superior al doble del

término 4, 5".

= VUns ant 2015- €S la vida util regulatoria de las instalaciones
de la empresa distribuidora i fijada en la orden IET/980/2016,
de 10 de junio o sus modificaciones posteriores.

- RFn,B" es el término de retribucion financiera del activo neto de la
empresa distribuidora i que ésta debera percibir por ese concepto
en el afo n correspondiente a las instalaciones puestas en servicio
hasta el 31 de diciembre de 2014. Este término se calculara de
acuerdo con la siguiente expresion:
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RFn,Bi = INn,inst ant 2015i ' TRFp
Donde:

- INn,mstantzms" es el inmovilizado neto con derecho a
retribuciéon a cargo del sistema eléctrico de la empresa
distribuidora i en el afio n. El mismo se calculara de acuerdo
con la siguiente expresion:

i
i, VRn,inst ant 2015

i_
INn,inst ant 2015 — IBRinst ant 2015 i
VUins ant 2015

- VRn,instantzms" es la vida residual en el afio n para la
empresa distribuidora i de las instalaciones con puesta en
servicio anterior al 1 de enero de 2015 fijado en la Orden
IET/980/2016, de 10 de junio, o sus modificaciones
posteriores. Al valor de vida residual establecido para el
calculo de la retribucién correspondiente al ejercicio 2016
deberan descontarse los afos transcurridos desde 2016
hasta el afio n.

- TRE, es la tasa de retribucion financiera a aplicar en el
calculo retributivo del periodo regulatorio p. Sera fijada antes
del inicio de cada periodo regulatorio segun prevé la circular
de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
por la que se establece la metodologia de calculo de la tasa
de retribucion financiera de las actividades de transporte y
distribucién de energia eléctrica y regasificacion, transporte
y distribucion de gas natural.

Si en la informacién aportada anualmente por la empresa distribuidora i
se observase el cierre de instalaciones puestas en servicio antes del 1 de

enero de 2015 por un valor superior al doble del término 4,, 3", se efectuara
un nuevo calculo para la determinacion del término IBR;,,<t ant 2015 - ESte

nuevo calculo se efectuara teniendo en cuenta la proporcion del
inmovilizado de la base dado de baja desde 2015 hasta el afno n-2,

respecto al total del término IBR;,,<t ant 2015 -

3. Eltérmino RIMSQB" se calculara sobre la base de la siguiente expresion:

i_ i i
Rln,15—>23 - An,15—>23 + RFn,15—>23
Donde:

- Aui5.23° es la retribucién por amortizacién en el afio n de la
inversion efectuada por la empresa i entre los ejercicios 2015 a
2023. Se obtendra a partir de los valores brutos de inversion
retribuible asignados en las ordenes y resoluciones de
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retribuciones de los ejercicios correspondientes, de acuerdo con la
siguiente expresion:

j
A i_ V115—>23
Vjdeli

Siendo:

Vl,s_,,37: Valor de la inversién con derecho a retribucién a
cargo del sistema de la instalacion j puesta en servicio entre
los afos 2015 y 2023, calculado el primer afio en que dicha
instalacion ha percibido retribucién, de acuerdo con los
valores considerados en el célculo de las retribuciones a la

inversion (Rly015-2023') aprobadas en las O6rdenes vy
resoluciones de los ejercicios correspondientes. Dicho valor
podra verse modificado sobre la base de las inspecciones
realizadas por la Comision Nacional de los Mercados vy la
Competencia o por resoluciones judiciales o de recursos
administrativos.

VU/:Vida util regulatoria de la instalacién j expresada en
anos, de acuerdo con los valores considerados en el calculo

de las retribuciones a la inversion (Rl,g15-2023 ) aprobadas

en las Odrdenes vy resoluciones de los ejercicios
correspondientes.

RFMS_)B" es la retribucién financiera del conjunto de instalaciones
de la empresa i puestas en servicio entre 2015 y 2023, es decir:

i_ j
RFyisons' = ) RFyyson;

Vjdei

Donde:

RFnllsmf es la retribucion financiera de la inversién en el
ano n de la instalacion j puesta en servicio entre los afos
2015y 2023. Este término se calculara cada afio n aplicando
al valor neto de la inversion la tasa de retribucion en vigor
conforme a la siguiente formulacion:

RFn,15—>23j = VN15_>23j * TRFp

TRE, es la tasa de retribucion financiera a aplicar en el
calculo retributivo del periodo regulatorio p.

VN;s_,,3’ es el valor neto de la inversién en el afio n con
derecho a retribucion a cargo del sistema de la instalacion j
puesta en servicio entre 2015 y 2023. Este término se
calculara como:

CIR/DE/006/24
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j j V115—>23j
VNiso23” = Vs’ —(t—2) * VU

Donde t es el numero de afos transcurridos desde la puesta
en servicio de la instalacion j.

4. El término Rln,24ﬁn_2", correspondiente a la retribucién a la inversién de la
empresa i en el afio n por las instalaciones con puesta en servicio posterior
al 31 de diciembre de 2023 y anterior al 1 de enero del afio n-1, se calculara
conforme a la siguiente expresion:

i i i
Rly24-n—2 = Anzaon—2 + RFp 2402

Donde:
- Apz4n—2 €s la retribucién por amortizacién en el afio n de la
inversion efectuada por la empresa i entre los ejercicios 2024 al n-

2, de acuerdo con la siguiente expresion:

j
A i _ V124—>n—2
n24-n-2 — VU]
Vjdei

Siendo:

- VI, n,’ es el valor de inversion real auditado de la instalacion
j puesta en servicio entre los afos 2024 y n-2, declarado
conforme al articulo 8. Se calculara el primer afio que la
instalacion percibe retribucidn segun la siguiente expresion:

Vlpson—y’ = (VIByson_s’ 8 — AYJ) - FRRI}
Donde:

- VIB,,.,_,’ el valor real bruto de inversion de la instalacion j.

- §; es un coeficiente en base uno que refleja el complemento

a uno del valor total de inversiobn de dicha instalacion
financiado y cedido por terceros.

- AYJ es el 90 por ciento del importe percibido del valor de las
ayudas publicas percibidas por la instalacién j. En ningun
caso el margen del 10 por ciento a considerar respecto a las
empresas distribuidoras podra ser superior a 10 millones de
euros.

- FRRI] es el factor de retardo retributivo de la inversién de la
instalacion j puesta en servicio en el afio n-2 derivado del
coste financiero motivado por el retraso entre la concesion
de la autorizacion de explotacion de la instalacion j y el inicio
del devengo de retribucion por inversion. Este valor se
calculara como:
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FRRI} = (1 + TRE,pg)'®

Donde TRF,ps €s la tasa de retribucién financiera vigente en
el afo de la puesta en servicio de la instalacion.

VU; es la vida util regulatoria de la instalacion j expresada en

anos. Su valor se establecera segun la tipologia de inversion,
de acuerdo con el ANEXO 1.

- RFM‘H@_Z" es la retribucion financiera del conjunto de instalaciones

de la empresa i puestas en servicio entre los anos 2024 y n-2. Este
término se calculara cada afno aplicando al valor neto de la
inversion la tasa de retribucion en vigor conforme a la siguiente
formulacion:

RFp4om—2' = VN, ,4n—s - TRE,

Siendo:
- TRE, la tasa de retribucion financiera a aplicar en el calculo
retributivo del periodo regulatorio p.

j . 1y ~
- VN;,4.n— €S €l valor neto de la inversion en el afio n de la

instalacion j puesta en servicio entre 2024 y el afo n-2. Este
término se calculara como:

j
V124—>n—2

vy,

VN/

n24-n-2 V12]4—>n—2 —(t-2):
Donde t es el numero de afios transcurridos desde la puesta
en servicio de la instalacion.

El valor VIJ,_,_, calculado en el primer ejercicio en el que la

instalacion j percibe retribucidn, se mantendra constante a lo largo

de su vida util regulatoria, salvo que las inspecciones realizadas por

la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia

comprobaran que no es correcto.

5. Para el calculo de los valores de inversion reales auditados, se descontaran
aquellos impuestos indirectos en los que la normativa fiscal vigente prevea
su exencion o devolucion y aquellos tributos a los que se hace referencia en
el articulo 16.4 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre.

6. Aquellas instalaciones que deban ser construidas o financiadas por
consumidores o productores de energia eléctrica y hayan sido o hubieran
debido ser cedidas o financiadas, de acuerdo con la normativa estatal a la
red de distribucion, sélo percibiran retribucion en concepto de operacion y
mantenimiento, considerandose nulo su valor de inversion a efectos
retributivos.

CIR/DE/006/24
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7. Las instalaciones con puesta en servicio posterior al 31 de diciembre de 2014,
que se den de baja en el afio n-2, no volveran a percibir retribucion por
inversién a partir del ejercicio n.

8. Las inversiones realizadas en instalaciones de distribucion con puesta en
servicio posterior al 31 de diciembre de 2025 se declararan segun las
tipologias establecidas en el articulo 8. Las inversiones que hubieran sido
efectuadas en ejercicios anteriores mantendran la tipologia con la que se
declararon el ano de su puesta en servicio, si bien la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia podra establecer criterios adicionales para su
declaracion en la Circular informativa 8/2021, de 1 de diciembre, o Circular
que la sustituya.

9. Los ingresos percibidos por las empresas distribuidoras en concepto de
derechos de extensidén en el afo n-2 se descontaran a la retribucion por
inversion de las instalaciones puestas en servicio en dicho afio considerando
que su amortizacioén se realiza a 40 afios.

Articulo 8. Tipologias de inversion en instalaciones de distribuciéon cuya
puesta en servicio sea posterior al 31 de diciembre de 2025.

1. Las inversiones realizadas en instalaciones de distribucion con puesta en
servicio posterior al 31 de diciembre de 2025 se declararan de acuerdo con la
siguiente clasificacion:

a) Inversiones en unidades fisicas. Este tipo de actuaciones deberan
clasificarse dentro de una de las categorias fijjadas por la Comisidn
Nacional de los Mercados y la Competencia para cada familia de
instalaciones, conforme se definen en el ANEXO 1, y en la Circular
informativa 8/2021, de 1 de diciembre, o Circular que la sustituya. Se
clasificaran en las siguientes actuaciones:

— Tipo 0. Instalaciones nuevas a coste completo o renovacion de
instalaciones existentes. En este sentido, se diferenciara entre:

- Inversiones de nueva construccion: aquellas que suponen la
realizaciéon o incorporaciéon de nuevas instalaciones. Esta
categoria incluye las inversiones de ampliacion.

- Sustitucion o renovacion: Aquellas que suponen una
reposicion del equipo 0 equipos  principales.
Simultaneamente, se procedera a dar de baja los elementos
sustituidos, debiendo incluirse en la declaracion de las
nuevas inversiones efectuadas el identificador de Ila
instalacion dada de baja que corresponda.

Los criterios segun los cuales determinadas actuaciones no
podran declararse como inversiones de mejora y renovacion,
sino que deberan ser consideradas como gastos de
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mantenimiento, conservacién y reparaciones y, por tanto,
imputadas a la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio
en que se produzcan, seran los establecidos en la Circular
informativa 8/2021, de 1 de diciembre, o Circular que la
sustituya.

— Tipo 1. Instalaciones a coste no completo, segun se definen en la
Circular informativa 8/2021, de 1 de diciembre, o Circular que la
sustituya.

b) Tipo 2: Inversiones en despachos, digitalizacion y sistemas
informaticos. Este tipo de actuaciones deberan clasificarse conforme
se definen en el ANEXO 1. No obstante, la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia podra establecer, en la Circular
informativa 8/2021, de 1 de diciembre, o normativa que la sustituya,
nuevos cdédigos CINI adicionales, que complementen a los anteriores,
asi como los criterios que deberan seguirse para la declaracion de este
tipo de actuaciones.

2. Adicionalmente a las tipologias contempladas en el punto anterior, se
consideran inversiones excepcionales en la red de distribuciéon (IEn,26_m_2i),
segun se definen en el Articulo 5, aquellas actuaciones cuya retribucién
corresponda al sistema, ejecutadas por una empresa distribuidora, cuyo
coste suponga por si mismo una cuantia superior al 50 por ciento del limite
maximo individual de inversion fijado para dicha empresa en ese afo.

3. Alos efectos de considerar como excepcionales las inversiones definidas en
el punto anterior, se entendera como una actuacion cada una de las
inversiones individuales a las que se le pueda asociar alguna de las tipologias
de instalacion definidas en la Circular informativa 8/2021, de 1 de diciembre.

4. No obstante lo anterior, determinadas inversiones podran ser tratadas como
una sola actuacion cuando su operacidon esté condicionada porque dichas
inversiones se autoricen de manera conjunta y deban entrar en servicio en el
mismo momento. En este sentido, podran ser consideradas como una sola
actuacion, entre otras, las inversiones que integran una subestacion eléctrica
y que son necesarias para garantizar su funcionalidad o determinadas
renovaciones de activos que deben de ser llevadas a cabo de manera
simultanea.

5. En cualquier caso, para que una inversion sea considerada como
excepcional, debera haber sido previamente aprobada como tal en el plan de
inversiones correspondiente al ejercicio.

6. Unicamente se consideraran en el calculo de la retribucién a la inversion
aquellos desembolsos que supongan la adquisicion de un bien duradero para
la empresa y que, por tanto, pasen a formar parte de su activo. No obstante,
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia podra establecer, en
la Circular informativa 8/2021, de 1 de diciembre, o Circular que la sustituya,
criterios adicionales para su consideracion a efectos retributivos, al objeto de
diferenciarlos de otros gastos del ejercicio.
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7. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia podra establecer
mediante resolucion, previo tramite de audiencia, tipologias de inversion
adicionales, otorgandoles, en su caso, un tratamiento especifico en su
reconocimiento retributivo. Dentro de dichas inversiones adicionales podran
incluirse, entre otras, las relacionadas con medidas de adaptacion al cambio
climatico, tales como el refuerzo estructural frente a fenbmenos extremos, o
redisefio de trazados para evitar zonas de riesgo climatico, asi como otras
inversiones cuyas caracteristicas particulares requieran un tratamiento
diferenciado, o bien respondan a situaciones sobrevenidas.

Articulo 9. Retribucion de terrenos en los que se ubican instalaciones con
puesta en servicio posterior al 31 de diciembre de 2014.

1. La retribucion a la inversion a percibir en el afio n por los terrenos, propiedad
de la empresa distribuidora, asociados a nuevas instalaciones eléctricas
llevadas a cabo por la empresa distribuidora i con puesta en servicio posterior
al 31 de diciembre de 2014 y anterior al 1 de enero del afo n-1, se calculara
segun la siguiente expresion:

TERy15-n—2' = (VITyso03" + VITo4en—5") - TRF,

Donde:

— TRE,; es la tasa de retribucion financiera a aplicar en el calculo
retributivo del periodo regulatorio p.

— VITys_,3" es el valor de la inversién de los terrenos asociados a
instalaciones puestas en servicio entre el afno 2015 y el afio 2023,
ambos inclusive. Su valor es el fijado en las distintas 6rdenes vy
resoluciones por las que se establecen las retribuciones de las
empresas de distribucion de energia eléctrica desde el afio 2017 al
afo 2025.

— VIT,,.,_," es el valor de los terrenos asociados a instalaciones
puestas en servicio a partir de 2024 y se calculara segun la
siguiente expresion:

VITyyorny' = Z (VITB}, ,,_, * 8; — AY/) - FRRI,
V terreno j
empresa i
Donde:

- VITB),,,., es el valor auditado bruto de inversion
correspondiente al terreno j en el que se situan las instalaciones
puestas en servicio entre los afios 2024 y n-2.
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- §;es un coeficiente en base uno que refleja el complemento a
uno del valor total de inversién declarado asociado al terreno j
que ha sido financiado y cedido por terceros.

- AY/ es el 90 por ciento del importe percibido del valor de las
ayudas publicas percibidas por la instalacion j. En ningun caso
el margen del 10 por ciento a considerar respecto a las
empresas distribuidoras podra ser superior a 10 millones de
euros.

- FRRI, es el factor de retardo retributivo de la inversién del
conjunto de terrenos. Este valor se calculara como:

FRRIn = (1 + TRFAps)l’S

- TRE,ps €s la tasa de retribucion financiera vigente el afio de la
puesta en servicio de la instalacion que se ubica en el citado
terreno.

2. Los valores de VITys.,3" Yy VIT,4 n_' Se mantendran fijos una vez
establecido su valor en el primer ejercicio en que perciban retribucion, salvo
que en las inspecciones realizadas por la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia se comprobara que no es correcto, o si fuera requerida su
modificacidn como consecuencia de resoluciones judiciales o de recursos
administrativos.

3. A efectos de esta circular, solo podran incluirse en la retribucion aquellos
terrenos afectos a la actividad de distribucion eléctrica. La Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia podra establecer, en la Circular informativa
8/2021, de 1 de diciembre, o Circular que la sustituya, criterios adicionales
que deberan seguirse para su declaracion a efectos retributivos.

4. Cualquier contraprestacion econdémica que las empresas distribuidoras
perciban por el uso de los terrenos objeto de este articulo, o por la
enajenacion de los mismos, debera ser descontada de la retribucién por
inversion reconocida por el sistema para los mismos.

Articulo 10. Retribucion de referencia anual a la inversién de la actividad
de distribucion

1. Eltérmino RefR,; correspondiente a la referencia de retribucion a la inversién
a considerar a la empresa i en el afio n por las instalaciones con puesta en

servicio anterior a 1 de enero de n-1, segun se define en el articulo 5, se
calculara conforme a la siguiente expresion:
i _ i i i
RefRIn =Rlpp" + Rl 15525 + RIAp 2602

Donde:
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— Los términos Rl, " y Rl 5.5 se calcularan en base a costes
incurridos, segun se establece en el articulo 7.

— RIA, 36.n—," se corresponde con la retribucién a la inversién en
base a las nuevas inversiones admisibles para los ejercicios 2026
al n-2, de acuerdo con la siguiente expresion:

RIAp 26n-2" = AAy 26—z + RFAp26n-2"
Siendo:

- AAyz6.n-2" €s la retribucion por amortizacion en el afio n
correspondiente a las nuevas inversiones admisibles de la empresa
i realizadas hasta el ejercicio n-2. Se calculara de acuerdo con la
siguiente expresion:

i
i NIAn,26—>n—2

Siendo VU la vida util media de las nuevas inversiones admisibles.

Dicho valor se establecera por la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia al inicio de cada periodo regulatorio.

- RFA,6.n-2" €s la retribucion financiera correspondiente a las
inversiones admisibles de la empresa i. Este término se calculara
cada afio aplicando al valor neto de la inversién admisible la tasa
de retribucion en vigor conforme a la siguiente formulacion:

RFAn,ze—m—zi = NIANﬁ,ze—m—z ’ TRFp

Siendo:

- NIle,‘;IZMn_2 el valor neto de las nuevas inversiones

admisibles de la empresa i correspondiente al afo n,
asociado a las instalaciones puestas en servicio hasta el afio
n-2. Este término se calculara como:

QL I—
VU

Donde t es el numero de anos transcurridos desde la
realizacion de las inversiones.

NIANﬁ,zeen—z = NIA;’L,26—>n—2 -(t-2)

2. Las nuevas inversiones admisibles (NIA. ,_,) asociadas al incremento de

potencia de la empresa distribuidora i en sus redes de distribucion, se
calcularan conforme a la siguiente expresion:

NIAL ,_, = K} * APL+IS)

Donde:
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- Kg es el parametro de sostenibilidad econdmica de la empresa i a

aplicar a cada afio del periodo p. Su calculo se efectuara segun se
establece en el presente articulo.

— AP} es el incremento de potencia adscrita a los derechos de
extensioén, a considerar en la retribucion del afio n, que cuente con
contrato de acceso a la red, declarada por las empresas
distribuidoras a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia en virtud de la Circular informativa 8/2021, de 1 de
diciembre, o circular que la sustituya, de acuerdo con la ultima
informacion disponible.

Dicho valor podra modificarse como consecuencia de los
resultados de las inspecciones efectuadas por la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia a los datos declarados
por las distribuidoras. En caso de que su valor sea negativo, el
término NIA! ,,_, se correspondera con la IS!.

— IS!, “inversion sostenible” es aquella realizada por la empresa i en
el afo n-2, que resulte necesaria para el desarrollo de su actividad,
sin que requiera un incremento de la potencia a efectos de su
reconocimiento retributivo. La senda IS} sera fijada por la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia al inicio de cada
periodo regulatorio.

3. Elparadmetro K} se calculara en base a la siguiente formula:
i — jrsector i
Ky = Kp *Y
El parametro K;°®°" se obtendra como resultado del siguiente cociente:

Ispsector
K sector — n
p Apsector

vnep n-—-1-n
El parametro ISPSect°" se corresponde con las inversiones sujetas a
incrementos de potencia del conjunto del sector correspondientes al aho
n-2. Se obtendra para cada uno de los afos n del periodo regulatorio p a
los que les sea de aplicacién la retribucién de referencia definida en el
presente apartado como:

sector _— sector sector
[SPsector — |p sector _ [gs

Donde:

IP sector ge corresponde con las nuevas inversiones previstas para
el conjunto del sector en el ejercicio n-2.

— IS3ector se corresponde con la inversion sostenible obtenida para el
conjunto del sector correspondiente al afio n-2.

CIR/DE/006/24 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Pagina 18 de 114
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



P CNMC CIR/DE/006/24

COMISION NACIONAL DE LOS Circular de Metodologia de Retribucién de la Distribucién Eléctrica
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

— AP se corresponde con los incrementos de potencia
estimados en el conjunto de las redes de distribucion para cada uno
de los afos de referencia.

— El parametro y! define la representatividad de cada empresa o
grupo de empresas distribuidoras respecto al total del sector. Se
establecera por la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia al inicio de cada periodo regulatorio.

4. El valor del pardmetro K;¢*°", asi como las variables empleadas para su
calculo sera fijjada por la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia al inicio de cada periodo regulatorio.

5. En caso de que las inversiones reales ejecutadas por la distribuidora en el
afio n-2 sean inferiores o iguales a dicha senda IS!, el valor de NIAil,n_2 se
correspondera con el valor de inversion real auditado de las instalaciones
puestas en servicio en el afio n-2.

Articulo 11. Retribucién a la operacién y mantenimiento de la actividad de
distribuciéon en base a los costes incurridos.

1. Eltérmino ROMREAL; se calculara sobre la base de la informacién regulatoria

de costes declarada por la empresa distribuidora en virtud de la Circular
informativa 8/2021, de 1 de diciembre, de acuerdo con la siguiente expresion:

ROMggy,l = OPEX, + RILIBOAL 15 55 + RILIBOL 56 .,
Donde:

- OPEX}\: costes incurridos por la empresa distribuidora i durante el
afo n-2, por la operacion y mantenimiento de todas las
instalaciones y elementos necesarios para desarrollar la actividad
de distribucién, y por otras tareas reguladas necesarias en el
ejercicio de la actividad de distribucién. Para su calculo se
consideraran los centros de coste (CECOS) definidos en el ANEXO
2. La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia podra
modificar el listado de CECOS del Anexo 2 si se identificaran
nuevos costes ligados directamente con la actividad de
distribucion.

- RI_IBOAL ;5_.,s: Retribucién por inversion de la empresa
distribuidora i de otros activos necesarios para el ejercicio de la
actividad de distribucion distintos de los activos eléctricos
recogidos en las unidades fisicas declarados en ejercicios
anteriores, puestos en servicio desde el aino 2015 hasta el afio

CIR/DE/006/24 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Pagina 19 de 114
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



P CNMOC CIR/DE/006/24

COMISION NACIONAL DE LOS Circular de Metodologia de Retribucién de la Distribucién Eléctrica
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

2025 y que continuen en servicio en el afo n-2. Para su
clasificacion se aplicara lo establecido en la disposicion adicional
segunda y sexta de la Circular 6/2019, de 5 de diciembre,
considerando los valores declarados por las empresas
distribuidoras para el calculo retributivo de los ejercicios 2017 al
2027, ambos inclusive, de acuerdo con la siguiente formulacion:

RI_IBOAy15-25" = A_IBOA, 15-,25" + RF_IBOA,, 155"

- RI_IBO 56_,n_,: Retribucion por inversion de la empresa
distribuidora i de otros activos necesarios para el ejercicio de la
actividad de distribucion distintos de los activos eléctricos
recogidos en las unidades fisicas, que no estén definidos en el
articulo 8 de esta Circular, puestos en servicio desde el afio 2026
hasta el afio n-2 y que continuen en servicio en el afio n-2. Se
consideraran las inversiones declaradas con los cddigos de
instalacion (CINIS) y las vidas utiles definidas en el ANEXO 1. Su
célculo se llevara a cabo de acuerdo con la siguiente expresion:

RI_IBOy36-m—2' = A_IBOy 6 n—2' + RF_IBOn 6 o'

- Tanto RI_IBOA.s.,s como RI_IBO.,s,,, se calcularan de

acuerdo con la metodologia descrita en los apartados 3 y 4,
respectivamente, del articulo 7.

2. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia podra establecer,
en la Circular informativa 8/2021, de 1 de diciembre, o Circular que la
sustituya, criterios adicionales que deberan seguirse para la declaracion de
los conceptos incluidos en este articulo a efectos retributivos. En cualquier
caso, no podran computarse en este concepto de retribucion los costes
ocasionados por sentencias judiciales, sanciones o requisitos no exigidos por
la normativa estatal.

Articulo 12. Retribucion de referencia anual a la operaciéon vy
mantenimiento de la actividad de distribucion

1. El término RefROM; es la retribucion de referencia en el aino n a una empresa
distribuidora que contempla los costes asociados tanto a la operacién y
mantenimiento de sus infraestructuras eléctricas, como otros costes
necesarios para el desarrollo de la actividad, entre los que se encuentran el
conjunto de servicios que proporciona dicha empresa por ejercer la actividad
de distribucion. Dicho término engloba la retribucién de los siguientes
conceptos:

RefROMil = (RefROML_1 + OARAB],_,_,,, + aAClientes}_,_,,) * FA

Donde:
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RefROML_1 es la referencia de los costes asociados tanto a la

operacion y mantenimiento de sus infraestructuras eléctricas, como
otros costes necesarios para el desarrollo de la actividad
establecida en la retribucion del ejercicio anterior.

0 _ ROM+ROMNLAE

h RABpruto

del periodo regulatorio por la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia que representa el porcentaje de todos los costes
de operacién y mantenimiento frente al inmovilizado bruto sectorial.
Para su calculo se considerara el promedio de los tres ultimos afos
del periodo regulatorio previo para los que se haya aprobado
retribucion, donde:

es un parametro sectorial fijado antes del inicio

- ROM son los costes incurridos por operacion vy
mantenimiento en todas las instalaciones del conjunto de
empresas distribuidoras, calculados de acuerdo con la
informacion aportada por estas en los ejercicios de
referencia.

-  ROMNLAE son los costes incurridos asociados a la labor de
mantenimiento que no esta directamente ligado a los activos
eléctricos recogidos en las unidades fisicas, calculados de
acuerdo con la informaciéon aportada por las empresas
distribuidoras en los ejercicios de referencia.

- RABy,4t, €S el inmovilizado bruto retributivo del conjunto de
las empresas distribuidoras en cada uno de los ejercicios de
referencia.

ARAB!_,_, representa la variacion del inmovilizado bruto
retributivo de la empresa distribuidora i entre las retribuciones del
afio n y n-1, considerando las inversiones admisibles (NIAL)
definidas en el articulo 10. Para el calculo de dicho inmovilizado se
descontaran las bajas de instalaciones que dejen de estar en
servicio en el afo n-2.

ROTD P . - ..
= ———— es un parametro sectorial fijado antes del inicio del
ne clientes

periodo regulatorio por la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, para cada grupo de empresas, en base a los costes
incurridos por otras tareas reguladas desarrolladas por las
empresas distribuidoras, sin considerar la tasa de ocupacion de la
via publica, en relacién con el numero de puntos de suministro
activos total de cada grupo de empresas. Se calculara en base a
los datos aportados por las empresas distribuidoras referentes a la
ultima retribucion aprobada en el periodo regulatorio previo.

AClientes)_,_,, es la variacion del numero de puntos de suministro
activos de la empresa distribuidora i entre las retribuciones del afio
n-1y del ano n. Podra tomar valores positivos o negativos.
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- FA: factor de ajuste entre la retribucion percibida por operacién y
mantenimiento y los costes declarados en la Circular informativa
8/2021, de 1 de diciembre, que representa la capacidad de las
empresas de gestionar los costes reales derivados de los
conceptos sefialados. Su valor sera fijado por la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia al inicio de cada periodo
regulatorio.

Articulo 13. Retribucién por extensiéon de vida util de las instalaciones de
la red de distribucion.

1. Una vez finalizada la vida util regulatoria de la instalacién de distribucion, la
retribucion devengada por dicha instalacion en concepto de retribucion por
inversion sera nula.

2. La retribucién devengada para el afio n por la empresa i por la extension de
vida util de las instalaciones que habiendo superado su vida util regulatoria
sigan en servicio, siempre y cuando se acredite su disponibilidad efectiva, se
determinara de acuerdo con la siguiente expresion:

REVUL = Z (1), x ROMY,, )

vjei

Donde:

ROM;),, ,._, es laretribucion por costes de operacion y mantenimiento a valores

unitarios de referencia de la instalacion “” de la empresa “i” que ha superado
su vida util regulatoria, en base al inventario a 31 de diciembre del afio n-2.

) _, es el coeficiente de extension de vida util, que tomara diferente valor en
funcién de los afos transcurridos (X) desde el final de la vida util regulatoria

de la instalacion “j” de la empresa distribuidora i. De acuerdo con las siguientes
etapas:

— Durante los cinco primeros afios, p) = 0,30.

— Entre el 6° y 10° ano, ambos inclusive, el resultante de aplicar la
expresion, ) = 0,30 + 0,01 - (X — 5).

— Entre el 11°y 15° aflo, ambos inclusive, el resultante de aplicar la
expresion, u = 0,35+ 0,02 (X — 10).

— A partir del 16° afo, el resultante de aplicar la expresion, Hi =
0,45+ 0,03 - (X — 15), no pudiendo tomar un valor superior a 1.
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3.

Se considerara que las instalaciones incluidas dentro de la retribucion base
de la empresa distribuidora i han superado su vida util regulatoria cuando haya
transcurrido desde el afio 2016 un numero de afios superior a su vida residual
promedio base VR! ., establecida en la Orden IET/980/2016, de 10 de junio.

Desde ese momento, les sera de aplicacion el término REVU! a las
instalaciones que continden en servicio en el afo n-2, debiendo declararse
como baja en el inventario declarado en el afio n-2 las instalaciones que no
se encuentren en servicio a 31 de diciembre de dicho ano. A estos efectos, el
computo de los afios comenzara a realizarse a partir del afio en que la vida
residual para el conjunto de instalaciones sea nula.

Articulo 14. Retribucion por otros costes directamente relacionados con la

1.

actividad de distribucion

El término OC," es la retribucidn por otros costes directamente relacionados
con la actividad de distribucion que no se encuentran contemplados en los
articulos anteriores y que no son gestionables por parte del distribuidor. Se
calculara segun la siguiente expresion:

0C," = (BSL +RTA, + TG) - FRROC,

Donde:

— BS} es la retribucion en concepto de financiacion del bono social
percibida por la empresa i el afo n derivada de los importes
satisfechos por dicha empresa en el afo n-2.

— RTAL es la retribucion en concepto de tasas de ocupacion de la via
publica percibida por la empresa i el aio n derivada de tasas
satisfechas por dicha empresa en el afio n-2.

— TG} son los costes de afiliacion en la entidad de los gestores de red
de distribucion, a la que se refiere el articulo 53.7 del Reglamento
(UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de junio
de 2019, relativo al mercado interior de la electricidad.

— FRROC, es el factor de retardo retributivo de otros costes en el
ejercicio n derivado del coste financiero motivado por el retraso
entre el pago efectivo de la tasa y el reconocimiento de la
retribucion.

FRROC, = (1 + TRE,)

Donde TRE, es la tasa de retribucion financiera a aplicar en el calculo
retributivo del periodo p.
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2. La Comision Nacional de la Competencia podra aprobar, mediante
resolucion, el reconocimiento de otros costes derivados de otras actividades
que deban realizar las empresas distribuidoras, dentro de este concepto.

Articulo 15. Reconocimiento de inversiones en proyectos piloto.

1. Previa aprobacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, se podran incluir, con cargo a los costes de distribucion,
inversiones efectuadas por las empresas distribuidoras en proyectos piloto.
Dicha retribucién, que sera fijada mediante la correspondiente resolucién
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, debera
garantizar que la ejecucion de las citadas inversiones supone un beneficio
cuantificable para el sistema en términos de seguridad, calidad, eficiencia,
objetividad y transparencia, para lo que la solicitud de reconocimiento de
este tipo de inversiones debera acompanarse de un analisis coste-beneficio
y una memoria técnica. En dicha resolucion se debera determinar tanto la
inversién reconocida, como la vida regulatoria prevista para dicho activo,
asi como, en su caso, si los hubiere, los costes de operacion y
mantenimiento previstos.

2. Podran reconocerse las inversiones en proyectos piloto dirigidos a adaptar
las redes de distribucion a los efectos del cambio climatico, siempre que su
necesidad se encuentre justificada en los términos indicados en el punto
anterior.

3. La aprobacion de las citadas inversiones estara supeditada al
mantenimiento de la estabilidad financiera del sistema eléctrico, y no
incluira la retribucion por conceptos ya contemplados en la metodologia
establecida en la presente circular.

Articulo 16. Herramientas regulatorias para el calculo de la retribucion.

1. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia podra emplear las
herramientas regulatorias que considere oportunas en el calculo de los
términos y coeficientes de la retribucion de la actividad de distribucion.

2. A estos efectos, la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia
podra establecer unos costes unitarios de referencia actualizados, mediante
resolucion y previo tramite de audiencia. Dichos costes unitarios podran
utilizarse, entre otros aspectos, como referencia en eficiencia y criterios de
minimo coste a los efectos de evaluar las diferentes alternativas de
desarrollo de infraestructuras en lo que se refiere a la aplicabilidad del
articulo 21.1.b) parrafo tercero del Real Decreto 1048/2013, de 27 de
diciembre, y para la determinacion de las diferentes alternativas viables del
punto de conexibn en los procesos de acceso y conexion, entre
distribuidores, conforme a lo establecido en el Anexo Ill.5 de la Circular
1/2024, de 27 de septiembre, por la que se establece la metodologia y
condiciones del acceso y de la conexion a las redes de transporte y
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distribucién de las instalaciones de demanda de energia eléctrica, en
relaciéon con la evaluacion de la capacidad de acceso de un distribuidor
aguas abajo a la red de distribucion de electricidad de un distribuidor aguas
arriba.

CAPITULO IlIl. PRESENTACION, SUPERVISION Y CONTROL DE LOS
PLANES DE INVERSION

Articulo 17. Supervision del cumplimiento de los planes de la inversién

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia supervisara el
cumplimiento de los planes de inversion de los gestores de red de distribucion,
aprobados de conformidad con lo previsto en el Real Decreto 1048/2013, de 27
de diciembre, a los efectos del ejercicio de sus competencias en materia
retributiva, o norma que la sustituya.

Articulo 18. Evaluacién de la ejecucion de los planes de inversiéon

1. El ultimo afo de cada semiperiodo regulatorio las empresas distribuidoras
presentaran ante la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
antes del 1 de junio, un informe en el que se acredite el grado de cumplimiento
de los planes de inversion ejecutados en los afios n-4 a n-2.

En dicho informe se deberan motivar de forma detallada las causas que
hubieran provocado que aquellas instalaciones incluidas en los planes de
inversion presentados en los afos anteriores, no se hayan puesto en servicio
o en las que se esté incurriendo en retrasos significativos respecto a los plazos
previstos.

2. La evaluacion del volumen previsto de inversion con derecho a retribucién a
cargo del sistema (VPI}_,_,,,_, ) se llevara a cabo conforme a la normativa
vigente relativa a los planes de inversion de las redes de distribucion.

3. El valor del volumen de inversion previsto definido en el punto anterior se
comparara con el valor de inversion retribuible obtenido en el calculo
retributivo de los ejercicios comprendidos entre el afio n-2 y n, ambos
inclusive, correspondientes a las inversiones ejecutadas entre los ejercicios n-
4 y n-2, distinguiéndose los siguientes supuestos:

- Si08x VPI"rll—4—>n—2 < (Vln—4—>n—2 + VITn—4—>n—2 + VIIBOil—z;—m—z) <
1,10 x VPI} _,_,,_,, no se realizaran modificaciones en la retribucion
del afio n.

— SI(VI) _ 4oy ¥ VIT) 4y + Vol ) = 1,10 VPIL_, .,

la retribucion del afio n (RI,") se vera minorada en un porcentaje
LPS de la diferencia entre la inversion realizada y el 110% de la
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inversion planificada. Dicho valor LPS se establecera por la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia al inicio de
cada periodo regulatorio.

- Si (VI1{L—4—>n—2 + VITT{—4—>n—2 + VIIBOil_4_>n_2) = 0'8 * VPIril—4—>n—2’ la
retribucion del afio n (RI,,") se vera minorada en un porcentaje LPI
de la diferencia entre el 80% de la inversion planificada y la
inversion realizada. Dicho valor LPI se establecera por la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia al inicio de cada
periodo regulatorio.

Donde:

- vel_,,.., es el valor de inversion retribuible
correspondiente a los ejercicios n-4 a n-2 segun se define

en el articulo 7.

- vIT]_,.,., es el valor de inversion retribuible
correspondiente a terrenos de los ejercicios n-4 a n-2 segun

se define en el articulo 9.

- Vg’ es el wvalor de inversion retribuible
IBOp—4-5n—2

correspondiente a IBO de los ejercicios n-4 a n-2 segun se
define en el articulo 11.

Articulo 19. Contenido y formato detallado para la presentacion y el

1.

2.

seguimiento de los planes de inversion.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia establecera
mediante resolucion, previo tramite de audiencia, el contenido y formato en
el que se debera presentar la informacion correspondiente a los planes de
inversion de las empresas distribuidoras de energia eléctrica, de tal forma
gue se pueda analizar la consecucion de los objetivos previstos en el articulo
32 de la Directiva (UE) 2019/944, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
5 de junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE, en cuanto a los
servicios de flexibilidad que se incorporen, las infraestructuras de distribucién
gue sean necesarias para conectar nuevas instalaciones de generacion y de
demanda, la transparencia necesaria, los escenarios contemplados y la
coordinacion con el operador del sistema.

Asimismo, en la resoluciéon a la que se refiere el apartado anterior se
establecera el contenido y formato en el que se debera presentar la
informacion para el seguimiento de los planes de inversion de las empresas
distribuidoras de energia eléctrica, al objeto de llevar a cabo el ajuste indicado
en el articulo 18.
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CAPITULO IV. INFORMACION A APORTAR POR LAS EMPRESAS

DISTRIBUIDORAS PARA EL CALCULO RETRIBUTIVO

Articulo 20. Obligaciones de informacion y auditoria.

1.

Las empresas distribuidoras deberan remitir a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia la informaciéon necesaria para el calculo de la
retribucién asociada a todas las instalaciones puestas en servicio el afio n-2,
asi como aquellas que sean objeto de transmision de titularidad, causen baja,
dejen de estar disponibles o sufran modificaciones que afecten al céalculo de
los parametros retributivos establecidos en la presente circular.

Las empresas distribuidoras de energia eléctrica estaran obligadas a aportar
la informacion, conforme a los formatos e instrucciones establecidos en la
Circular informativa 8/2021, de 1 de diciembre, con la finalidad de establecer
los parametros que se definen en la presente circular y permitir la adecuada
supervision y control de su actividad.

Sin perjuicio de la posible sancién por falta de remision o por remision
incorrecta de la informacion, a que pudiera dar origen, si la documentacion
presentada por las empresas distribuidoras para el calculo de la retribucion
correspondiente al afio n no reune los requisitos exigidos, la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia requerira al interesado para que,
en un plazo de treinta dias habiles, subsane la falta o acompafie los
documentos preceptivos. En caso de que no se procediese a la subsanacion,
la empresa distribuidora i que se encuentre en esta situacion devengara como
retribucion a cuenta, hasta que se pudiera calcular la retribucion, el cincuenta
por ciento de la retribucién correspondiente al afio n-1.

Si la situacion se prolongase el siguiente afo, y durante los afios en que esta
situacion continue, esta cuantia sera la retribucion anual percibida sin que
guepa ningun tipo de actualizacion ni incorporacion de retribucién de nuevas
inversiones, hasta que se entregue la informacién solicitada en los formatos
adecuados y con la calidad requerida

Con caracter general, la informacion requerida que tenga efectos en el calculo
de la retribucion estara sujeta a auditoria en las condiciones que se
determinen por parte de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia.

En aquellas peticiones de informacion en que se estime que dicha auditoria
no resulta necesaria, se hara constar expresa y motivadamente en el
requerimiento de informacién, todo ello sin perjuicio de posteriores
inspecciones o de una auditoria ulterior si se considerase oportuna.
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Articulo 21. Inspecciones.

1. De conformidad con el articulo 7.39 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia podra realizar las
inspecciones que considere oportunas con el fin de confirmar la veracidad de
la informacion que, en cumplimiento de la presente circular, le sea aportada.

2. Si como consecuencia de las inspecciones se detectan diferencias en la
caracterizacion de las infraestructuras, sus parametros basicos o en el
cumplimiento de la admisibilidad de los costes declarados, se podran
modificar, a través del procedimiento correspondiente, los parametros
retributivos relativos a esas instalaciones mediante resolucién de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.

CAPITULO V. INCENTIVO A LA REDUCCION DE PERDIDAS EN LA RED DE
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA

Articulo 22. Incentivo a la reduccidén de pérdidas en la red de distribucion.

1. Se establece un incentivo de reduccion de pérdidas que se aplicara a cada
una de las empresas distribuidoras de energia eléctrica.

2. Elincentivo para la reduccion de pérdidas en la red de distribucion repercutido
a la empresa distribuidora i el afio n, denominado P!, estara asociado al nivel
de pérdidas de su red de distribucion en el afio n-2.

3. A efectos del presente incentivo se define como pérdidas de energia en las
redes de la empresa distribuidora 7 durante el afio &, E_PERDy,, y se calculara
segun la siguiente expresion:

E_PERD} = Z E;', fi— Z Elonsk
pf

cons
Donde:

;',f,k es la energia expresada en kWh medida durante el afio k en

cada uno de los puntos frontera de la distribuidora i. A estos
efectos, se considera con signo positivo la energia que entra a las
redes de la empresa distribuidora en cada uno de sus puntos
frontera con redes de otras empresas distribuidoras, puntos de
generacion y red de transporte y con signo negativo la energia
saliente por dichos puntos.

— El,.sx €slaenergia expresada en kWh medida durante el afio kde

cada uno de los consumidores conectados a las redes de la
empresa distribuidora 7, medida en contador del consumidor
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4. A los efectos del presente incentivo se define como pérdidas de energia de la
empresa /en el afio k, PERD], al cociente entre las pérdidas que experimenta
la empresa distribuidora 7en su red y la energia medida en los puntos frontera,
pf, y se calculara conforme a la siguiente expresion:

E_PERD|].
pr E;Jf,k

5. A efectos del calculo del presente incentivo, los datos empleados seran
aquellos facilitados por el operador del sistema, tal y como se define en el
articulo 30.2 v) de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, o
norma que la sustituya, en cumplimiento de la Circular informativa 8/2021, de
1 de diciembre.

PERD}. =

6. Se asignara la penalizacion maxima a las empresas distribuidoras a las que
no les pueda ser aplicado el incentivo a la reduccion de pérdidas por falta de
declaracion de informacion al operador del sistema o por presentar
informacion incoherente.

7. Las empresas distribuidoras a las que no les puedan ser aplicados los
incentivos a la reduccion de pérdidas, a efectos del calculo, no percibiran ni
incentivo ni bonificacion.

8. Las inspecciones relativas a las pérdidas en la red de distribucion efectuadas
por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia que acrediten la
existencia de deficiencias tanto en la informacién aportada por una empresa,
como en la realizacion de las medidas, tendrdn como consecuencia la
asignacion de la penalizacion maxima. Los resultados de las citadas
inspecciones no alteraran los importes a percibir por incentivo a reduccién de
pérdidas del resto de empresas ni los valores sectoriales fijados ex-ante.

9. Con objeto de limitar el impacto del incentivo sobre el sistema, se estableceran
limites sectoriales. Dichos valores seran fijados por la Comisiéon Nacional de
los Mercados y la Competencia al inicio de cada periodo regulatorio.

Articulo 23. Calculo del valor del incentivo a la reduccién de pérdidas.

1. El valor del incentivo a la reduccion de pérdidas de la empresa distribuidora 7
que se repercutira en la retribucion a percibir el afio n, se calculara de acuerdo
con la siguiente expresion:

P! = IP!- AP} - 0},

Donde:
— IP! es el importe en euros del incentivo que se asignara a la
empresa 7/ en el afio n considerando las pérdidas de su red de
distribucion en el afio n-2.
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2.

— AP} es el ajuste realizado a la empresa 7en el afio n, en funcion de
la evolucién individual de sus pérdidas.

— )} es un coeficiente de reparto que sera de aplicacion Unicamente
en el caso de que el importe total del incentivo del afio n,
considerando todas las empresas distribuidoras, supere los limites
sectoriales establecidos para el incentivo.

Se define un rango de referencia sectorial de pérdidas
[PERD_MINseEfCTOR; pERD_MAXTS‘éz]gTOR _

T

Los limites PERD_MIN;¥™°® 'y  PERD_MAX;;f"°F, seran fijados por la

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia al inicio de cada
periodo regulatorio.

Si PERD_MINSEFTOR < PERDY,_, < PERD_MAXZEFT®R |a empresa no percibe
bonificacién ni abona penalizacion

IPi= 0

Si PERD',_, < PERD_MINSEFT°R |a empresa debe percibir una bonificacion:

IPl = Min (|E_Incentiv0,il_2| . Precion,BMAX,il)

Si PERD',_, > PERD_MAX;ET°R 1a empresa debe abonar una penalizacion:
IR} = — Min (E_Incentivol_, - Precio,, |PMAX}|)
Donde:

— Precio, es el precio de la energia de pérdidas, en €/kWh. Su valor
sera fijado por la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia al inicio de cada periodo regulatorio.

— BMAXL es la bonificacion maxima de incentivo a la reduccion de
pérdidas que se puede asignar en el afo n a la empresa 7. Dicho
valor sera fijado por la Comision Nacional de los Mercados vy la
Competencia al inicio de cada periodo regulatorio.

— PMAX. es la penalizacion maxima de incentivo a la reduccion de
pérdidas que se puede asignar en el aio n a la empresa 7. Dicho
valor sera fijado por la Comision Nacional de los Mercados vy la
Competencia al inicio de cada periodo regulatorio.

— E_Incentivol, se corresponde con la diferencia entre la energia
perdida por la empresa distribuidora 7y la que hubiera perdido en
caso de tener unas pérdidas iguales a la referencia sectorial
considerada en cada caso:
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o . (PERD,_, — PERD;EFTR
E_Incentivo;_, = E_PERD; _, -

PERD! _,
Siendo:

— E_PERD]_, son las pérdidas de energia, expresadas en kWh, de la
empresa 7en el afo n-2, calculadas de acuerdo con el articulo 22.3.

— PERDY,_, es el nivel de pérdidas, de la empresa i en el afio n-2,
calculadas de acuerdo con el articulo 22.4.

— PERD;;f"°R = PERD_MIN;;F"%%si la empresa debe recibir
bonificacion.

— PERD;;f"°R = PERD_MAX;[f™%si la empresa debe abonar
penalizacion.

3. A efectos de cuantificar la evolucién individual con relacién a la reduccion del
nivel de pérdidas de la empresa 7 se define:

APERD;, = PERD',_, — PERD];
Donde

- PERD;'ef es la referencia individual utilizada para evaluar la

evolucion de la empresa. Dicho valor sera fijado ex-ante por la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia para todo el
periodo regulatorio.

4. AP! vendra determinado por:
a. Sila empresa debe recibir una bonificacion:
1. si APERD} > UE,entonces AP} = (1 — APMAX)

2. si0 < APERDL < UE, entonces AP} =(1— APi’;D”l - APMAX)
. i i _ APERD}
3. siUM < APERD}, <0, entonces AP; = (1 + Y APMAX)

4. si APERD} < UM, entonces AP} = (1 + APMAX)

b. Sila empresa debe abonar una penalizacion:
1. si APERD}, > UE,entonces AP} = (1 + APMAX)

2. si0 < APERD} < UE, entonces AP} =(1 + “’5% - APMAX)

3. siUM < APERD} < 0, entonces AP} =(1 — “’5;"’5 - APMAX)

4. si APERD} < UM, entonces AP} = (1 — APMAX)

Donde:
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APMAX es el valor maximo previsto para el ajuste realizado a la
empresa 7/ en el afo n, en funcion de la evolucién individual de sus
pérdidas. Dicho valor sera fijado por la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia al inicio de cada periodo regulatorio.

UM es el umbral de mejora a partir del cual se aplica una
mayoracion o minoracion maxima, APMAX, en la bonificacion o en
la penalizacién de la empresa i Dicho valor sera fijado por la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia al inicio de
cada periodo regulatorio.

UE es el umbral de empeoramiento a partir del cual se aplica una
minoracion o mayoracion maxima, APMAX, en la bonificacion o en
la penalizacién de la empresa i Dicho valor sera fijado por la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia al inicio de
cada periodo regulatorio.

c. No obstante lo definido en los apartados a y b, se establecen las
siguientes excepciones para el calculo de AP;:

1. SiPERD!,_, <--PERD_MINSECTOR entonces AP = (1 + APMAX)

2. SiPERDY,_, > 2+ PERD_MAXSESTOR, entonces AP} = (1 + APMAX)

3. Si el valor APERD. no puede ser determinado por falta de

informacion disponible para el periodo considerado u otras
casuisticas, el término AP} tomara el valor de 1.

5. En el caso de que la aplicacion del ajuste AP} diera lugar a que la magnitud
IP! - AP} supere los valores maximos previstos para la bonificacion y/o
penalizacién maxima establecida, BMAX. y/o PMAXL, se aplicaran dichos
valores en su lugar.

6. Para las empresas con valores de pérdidas iguales o superiores al 20%,
PERD',_, = 0,2, se aplicara la penalizacion maxima PMAX},.

7. ol vendra determinado por la siguiente expresion:

a. Si se supera la bonificacion sectorial maxima prevista para el incentivo
a la reduccion de pérdidas, PBMAX,,, entonces:

Si la empresa debe abonar una penalizacion, entonces: w) =

Si la empresa debe recibir una bonificacién, entonces:
PBMAX,,
“n T SUIRL AR
Donde PBMAX,, es la bonificacion sectorial maxima prevista para el
incentivo para el aino n. Dicho valor sera fijado por la Comision

Nacional de los Mercados y la Competencia al inicio de cada
periodo regulatorio.
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b. Si se supera la penalizacidn sectorial maxima prevista para el incentivo
a la reduccion de pérdidas, PPMAX,,, entonces:

— Sila empresa debe recibir bonificacion entonces: w}, = 1

— Sila empresa debe abonar una penalizacion entonces:
PPMAX,
0) -
" XiIP- AP

Donde PPMAX, es la penalizacion sectorial maxima prevista para
el incentivo para el afio n. Dicho valor sera fijado por la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia al inicio de cada
periodo regulatorio.

c. Para el resto de los casos w} = 1

CAPITULO VI. INCENTIVO A LA MEJORA DE LA CALIDAD DE SUMINISTRO
EN LA RED DE DISTRIBUCION

Articulo 24. Incentivo a la mejora de calidad de suministro en la red de
distribucion.

1. Se establece un incentivo a la mejora de la calidad de suministro que se
aplicara a cada una de las empresas distribuidoras de energia eléctrica.

2. El incentivo para la mejora de la calidad de suministro repercutido a la
empresa distribuidora i el afio n, denominado Q}, estara asociado a los
indicadores de calidad de suministro obtenidos por la empresa distribuidora 7
entre los afios n-4a n-2.

3. A efectos del presente incentivo, se consideraran como T7/EPI, tiempo de
interrupcion equivalente de la potencia instalada en media tension, , las
interrupciones imputables a “Programadas Transporte”, “Programadas
Distribucion”, “Imprevistos Transporte” e “Imprevistos Propias” conforme al
articulo 100 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se
regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacién de instalaciones de energia
eléctrica, y a lo establecido en la Orden ECO/797/2002, de 22 de marzo, por
la que se aprueba el procedimiento de medida y control de la continuidad del

suministro eléctrico, 0 normas que las sustituyan.

4. A efectos del calculo del presente incentivo, los datos empleados seran
aquellos declarados por las empresas distribuidoras con objeto de la entrega
de la Circular informativa 8/2021, de 1 de diciembre, sin perjuicio de las
obligaciones establecidas en la Orden ECO/797/2002, de 22 de marzo, por la
qgue se aprueba el procedimiento de medida y control de la continuidad del
suministro eléctrico. En este sentido, la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia podra establecer, en la referida Circular informativa 8/2021 o
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10.

Circular que la sustituya, criterios adicionales para la consideracion a efectos
retributivos de la informacion declarada por las empresas distribuidoras por
este concepto.

. Se asignara la penalizacion maxima a aquellas empresas distribuidoras a las

que no les puedan ser aplicados los incentivos a la mejora en la calidad en las
redes eléctricas, por no haber dado cumplimiento a la obligacién de envio de
informacion conforme a Circular informativa 8/2021, de 1 de diciembre.

. El indicador de calidad de suministro en la red de distribucién se obtendra a

partir del tiempo de interrupcién en la continuidad del servicio eléctrico, TIEPI,
en funcion de la desviacion respecto a una referencia sectorial.

. La regulacién del presente incentivo a efectos retributivos se entiende sin

perjuicio de las consecuencias que se deriven del incumplimiento de los
indices de calidad del suministro que apruebe el Gobierno conforme a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico.

. Las empresas distribuidoras a las que no les puedan ser aplicados los

incentivos a la mejora en la calidad en las redes eléctricas a efectos del
calculo, no percibiran ni incentivo ni bonificacion.

. Las inspecciones relativas a calidad de suministro efectuadas por la Comisién

Nacional de los Mercados y la Competencia que acrediten la existencia de
deficiencias en la informacién aportada por una empresa y/o incumplimientos
relativos a la Orden ECO/797/2002, de 22 de marzo, por la que se aprueba el
procedimiento de medida y control de la continuidad del suministro eléctrico
tendran como consecuencia la asignacion de la penalizacion maxima. Los
resultados de las citadas inspecciones no alteraran los importes a percibir por
incentivo a la mejora de la calidad del resto de empresas ni los valores
sectoriales fijados ex-ante.

Con objeto de limitar el impacto del incentivo sobre el sistema se estableceran
limites sectoriales. Dichos valores seran fijados por la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia al inicio de cada periodo regulatorio.

Articulo 25. Calculo del valor del incentivo a la mejora de la calidad de

1.

suministro.

El valor del incentivo a la mejora de la calidad de suministro de la empresa
distribuidora 7 que se repercutira en la retribucion a percibir el ano n, se
calculara de acuerdo con la siguiente expresion:

i = CALTIEPIL - AT} - w},

Donde:
— CALTIEPI} es la penalizaciéon o bonificacion que se asignara a la
empresa 7en el afo n por la evolucion del 7T/EPL
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AT} es el ajuste realizado a la empresa i en el afio n, en funcion de
la evolucion individual de su TIEPI.

w}, es un coeficiente de reparto que sera de aplicacion Unicamente
en el caso de que el importe total del incentivo del afio n,
considerando todas las empresas distribuidoras, supere los limites
sectoriales establecidos para el incentivo.

2. El indicador que determina si una empresa distribuidora j, debe cobrar
incentivo o abonar penalizacion en el afio n, CTIEPI}, vendra determinado por
la siguiente expresion:

Donde:

Donde:

, [TIEPI' ,_, .4 — TIEPISECTOR]
CTIEPIL = Z J "(TZI;P;SECTOR) J (W)
j J

i es la empresa distribuidora.

j es la zona de calidad segun la definicién establecida en el articulo
99 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, (urbano,
semiurbano, rural concentrado y rural disperso).

nes el ano en el que se calcula el incentivo.

TIEPI},_,_,_4 €S €l promedio del 7/EPI considerado a efectos de

incentivo de la empresa distribuidora 7 en el periodo que transcurre
entre los anos n-2y n-4, en la zona j.

TIEPIJ-SECTOR es la referencia sectorial utilizada. Dicho valor sera

fijado por la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
al inicio de cada periodo regulatorio.

ijn es el peso asignado a cada zona j de la empresa 7 a efectos

de promediar el indicador de calidad por zona j para el afio n:
-2 . i
Zzzn—l}PlnSth

Wi, = .
% X4 Pinsty,

Jn

Pinstj‘,k es la potencia instalada en centros de transformacion
MT/BT mas la potencia contratada en MT (en kVA) conectada a las
redes de la empresa distribuidora 7 en el afio %, en la zona de
calidad j.

3. A efectos de cuantificar la evolucién individual con relacion a la mejora del
TIEPI de la empresa i se define:

ACTIEPI}, = CTIEPL, — CTIEPI; ;
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Donde

CTIEPI;,; es la referencia individual utilizada para evaluar la evolucion de la
empresa i. Dicho valor sera fijado ex-ante por la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia para todo el periodo regulatorio.

4. CALTIEPI., vendra determinado por la siguiente expresion:

a. SiCTIEPI. > 0, la empresa debera abonar una penalizacion:

PMAX} si CTIEPI, > U_PMAXT'EP!
CTIEPI}
U_PMAXTIEP!

CALTIEPI, =

PMAX} - ( si CTIEPIL < U_PMAXTIEP!

b. SiCTIEPI. < 0, la empresa debera recibir una bonificacion:

CTIEPI
U_BMAXTIEP!
BMAX} si CTIEPIL < U_BMAXTEP!

BMAX} - ( si CTIEPI. > U_BMAXTIEP!

CALTIEPI =

Donde

— PMAX. es la penalizacion maxima de incentivo de calidad que se
puede asignar en el afo n a la empresa /. Dicho valor sera fijado
por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia al
inicio de cada periodo regulatorio.

— U_PMAXTEPI gs el umbral del indicador CT/EPI a partir del cual la
empresa 7percibe la penalizacién maxima PMAX}.. Dicho valor sera
fijado por la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
al inicio de cada periodo regulatorio.

— BMAXL es la bonificacion maxima de incentivo de calidad que se
puede asignar en el afo n a la empresa /. Dicho valor sera fijado
por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia al
inicio de cada periodo regulatorio.

— U_BMAXI'EPI gs el umbral del indicador CT/EPI a partir del cual la
empresa /percibe la bonificacion maxima BMAX}, . Dicho valor sera
fijado por la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
al inicio de cada periodo regulatorio.

5. AT}, vendra determinada por:
a. Si la empresa debe abonar una penalizacion, CTIEPI} > 0:
1. si ACTIEPI} > UEI"®P! entonces AT} = (1 + ATMAX)
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2. si0 < ACTIEPL, < UEF'®P!, entonces AT} = (1 + e - ATMAX)
n

3. si UMI™EPI < ACTIEPI; < 0, entonces AT = (1 — %-ATMAX)
n

4. si ACTIEPI}, < UMI'BP!  entonces AT} = (1 — ATMAX)
b.Si la empresa debe recibir una bonificacion, CTIEPI. < 0, entonces:
1. si ACTIEPI} > UEI'EP! entonces AT} = (1 — ATMAX)

. . i
2. si0 < ACTIEPI; < UEL'®P!, entonces AT; = (1 — "t - ATMAX)
n

. . i
3. si UMEEP! < ACTIEPI, < 0, entonces AT} = (1 + =gzt - ATMAX)
n

4. si ACTIEPI} < UMI'BPI entonces AT} = (1 + ATMAX)
Donde:

— ATMAX es el valor maximo previsto para el ajuste realizado a la
empresa 7 en el afio n, en funcion de la evolucion del T/EPI Dicho
valor sera fijado por la Comision Nacional de los Mercados vy la
Competencia al inicio de cada periodo regulatorio.

— UMI'EPI es el umbral de mejora a partir del cual se aplica una
mayoracion o minoracion maxima, ATMAX, en la bonificacion o en
la penalizacién de la empresa i Dicho valor sera fijado por la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia al inicio de
cada periodo regulatorio.

— UET'EPI gs el umbral de empeoramiento a partir del cual se aplica
una minoracion o mayoracion maxima, ATMAX, en la bonificacién
0 en la penalizacion de la empresa 7. Dicho valor sera fijado por la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia al inicio de
cada periodo regulatorio.

c.No obstante lo definido en los apartados a y b, se establecen las siguientes
excepciones para el calculo de AT}:

1. SITIEPI} 4 5 ps < % - TIEPIPETOR  para todas y cada una de las
zonas de calidad, j, entonces AT, = (1 + ATMAX).

. En el caso de que la aplicacion del ajuste AT, diera lugar a que la magnitud
CALTIEPI. x AT} supere los valores maximos previstos para la bonificacion
y/o penalizacion maxima establecida, BMAXY y/o PMAX}, se aplicaran dichos
valores en su lugar.

. w) vendra determinado por la siguiente expresion:
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a. Si se supera la bonificacion sectorial maxima prevista para el incentivo
de calidad, QBMAX,,, entonces:

— Si la empresa debe abonar una penalizacion, CTIEPI. > 0,

entonces: w}, = 1
Si la empresa debe recibir una bonificacion, CTIEPI} <0,
entonces:
. QBMAX,,
Wy, = . .
> CALTIEPIL - AT}

Donde QBMAX,, la bonificacion sectorial maxima prevista para el
incentivo para el afo n. Dicho valor sera fijado por la Comisién

Nacional de los Mercados y la Competencia al inicio de cada
periodo regulatorio.

b. Si se supera la penalizacidn sectorial maxima prevista para el incentivo
de calidad, QPMAX,,, entonces:

— Si la empresa debe recibir bonificacion, CTIEPIL < 0, entonces:

wy, =1

— Si la empresa debe abonar una penalizacion, CTIEPI. > 0,

entonces:
. QPMAX,
Wy, = . .
Y. CALTIEPI. - AT}
Donde QPMAX,, es la penalizacion sectorial maxima prevista para
el incentivo para el afio n. Dicho valor sera fijado por la Comision

Nacional de los Mercados y la Competencia al inicio de cada
periodo regulatorio.

c. Para el resto de los casos w} =

CAPITULO VII. OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 26. Ajuste retributivo por empleo de activos y recursos regulados
en otras actividades.

1. En el caso de que los activos que son objeto de retribucion conforme a esta
circular sean empleados en la realizacion de actividades diferentes a la
distribucion de electricidad, la retribucién anual a percibir por parte de los
sujetos distribuidores se minorara teniendo en cuenta la contribucion de tales
activos a las referidas actividades.

2. Alos efectos de esta minoracion de la retribucion, por el empleo de la fibra
Optica, la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia aplicara la
Resoluciéon de 18 de enero de 2024, de la Comisién Nacional de los
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Mercados y la Competencia, por la que se establece la metodologia del
calculo del ajuste a realizar en la retribucion anual de las empresas de
transporte y distribucion de energia eléctrica por el empleo de la fibra optica
en la realizacion de actividades diferentes al transporte y la distribucién de
electricidad, modificada mediante Resolucion de 10 de septiembre de 2025,
o resolucion que la sustituya.

3. Enrelacién con otros activos y recursos regulados distintos de la fibra dptica,
se determinara mediante resolucién, adoptada previo tramite de audiencia,
la metodologia de ajuste retributivo a realizar por la utilizacion de dichos
activos y recursos. Esta metodologia tendra en cuenta, en todo caso, los
costes directos e indirectos de los activos empleados, asi como el coste en
que, de no mediar el empleo de estos activos, se habria incurrido para poder
realizar esas otras actividades. Asimismo, podran tenerse en cuenta, entre
otros factores, el ingreso por las actividades diferentes a la distribucion, la
contribucion a dicho ingreso realizada por los activos regulados o las
circunstancias que puedan concurrir respecto de las cesiones del uso de los
activos entre sociedades de un mismo grupo o terceras sociedades.

4. En ningun caso la realizacién de actividades diferentes a la distribucion
puede suponer un coste adicional para las actividades con una metodologia
retributiva regulada.

Articulo 27. Prudencia financiera requerida a los titulares de activos de red
de distribucion.

1. Al efecto de incorporar un principio de prudencia financiera requerido a los
titulares de activos de red de distribucion, se establece una penalizacion
para las empresas cuyos ratios se situen fuera de los rangos de valores
recomendables enunciados en el apartado quinto de la Comunicacion
1/2019, de 23 de octubre, de definicion de ratios para valorar el nivel de
endeudamiento y la capacidad econémico-financiera de las empresas que
realizan actividades reguladas, y de rangos de valores recomendables de
los mismos.

2. La penalizacion sera el resultado de aplicar la siguiente férmula.
PPE, = —0,015 * RA,, * (1 — IGR,,), si IGR, < 0,90

Donde:
— n es cada afno del periodo regulatorio.
— PPE,: valor de la penalizacion en el afio n, en €.
— RA,: retribucidn anual del titular de activos de red en el afio n, en
€, en los términos en los que se define en el articulo 5.
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— IGR,: indice global de ratios del afio n, definido en el apartado sexto
de la Comunicacion 1/2019, de 23 de octubre, de definicion de
ratios para valorar el nivel de endeudamiento y la capacidad
econdmico-financiera de las empresas que realizan actividades
reguladas, y de rangos de valores recomendables de los mismos.

3. La penalizacion no sera aplicable si se deriva de la existencia de saldos
pendientes de liquidar al sistema eléctrico, o de fianzas y depdsitos
pendientes de devolver a clientes, que se hayan computado como deuda.

4. La penalizacion no sera aplicable si el titular de activos de red de
distribucion forma parte de un grupo de sociedades en el que la matriz de
dicho grupo también es titular de tales activos, y a nivel agregado o
consolidado de dicha matriz y sus filiales titulares de activos de red, el IGR
es superior o igual a 0,90.

5. La penalizacion no sera aplicable a las empresas distribuidoras de menos
de 100.000 clientes.

6. El indice global de ratios del afio n se determinara, para cada titular de
activos de red de distribucién, sobre sus datos relativos al ejercicio n-2, por
resolucién de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
previa audiencia a los interesados, en la que podran alegar sobre los
célculos realizados y sobre la concurrencia de los supuestos recogidos en
los apartados 3 y 4.

Disposicién adicional primera. Primer periodo regulatorio de aplicacion.

El primer periodo de aplicacion de la metodologia de retribucion recogida en la
presente circular transcurrira del 1 de enero de 2026 al 31 de diciembre de 2031.

Disposicion adicional segunda. Calculo de la retribucion de los ejercicios
2026 y 2027.

1. El calculo de la retribucion a la inversion de los ejercicios 2026 y 2027 se
efectuara de acuerdo con la siguiente expresion:

Rni = RIREAL; + RefROM; + REVUnL + OCni+Pni+QTli

Donde:

- RIREAL; es la retribucion a la inversion de la empresa i en el afo n

correspondiente a las instalaciones con puesta en servicio anterior
a 1 de enero de n-1 en base a los costes incurridos auditados,
declarados en la Circular informativa 8/2021, de 1 de diciembre. Se
calculara conforme se establece en el articulo 6.

- RefROM; es la referencia de la retribuciébn a la operacion y
mantenimiento. Para la retribucion del ejercicio 2026 se calculara
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segun se establece en el apartado 2. Para el ejercicio 2027 se
calculara conforme se establece en el articulo 12.

REVU} es la retribucion por extension de vida util para el afio n que
percibira una empresa distribuidora i por todas aquellas
instalaciones de distribucion, que habiendo superado su vida util
regulatoria, siguen en servicio en el afio n-2, siempre y cuando se
acredite la disponibilidad efectiva de cada una de dichas
instalaciones. Todo ello conforme se establece en el articulo 13.

0C,' es la retribucién por otros costes directamente relacionados
con la actividad de distribucidn que no se encuentran contemplados
en los términos anteriores. Se calculara segun se establece en el
articulo 14.

Pni es el término de incentivo o penalizacion por la reduccion de
pérdidas repercutido a la empresa distribuidora i el afio n, asociado
al nivel de pérdidas de su red en el afio n-2. Dicho incentivo a la
reduccion de pérdidas se calculara segun lo establecido en el
Capitulo V.

Q,,' es el término de incentivo o penalizacion a la calidad del servicio
repercutido a la empresa distribuidora i el ano n asociado a los
indicadores de calidad de suministro obtenidos por la empresa
distribuidora i entre los afios n-4 a n-2. Dicho incentivo a la calidad
se calculara segun lo establecido en el Capitulo VI.

2. Para el calculo del RefROMlzozs se aplicara la formulacion prevista en el articulo

12, donde RefROMiZO25 se calculara a partir de la retribucion para el ejercicio
2025 agrupando los conceptos siguientes:

Retribucion del componente gestionable de la retribucion de la
actividad de distribucién en el ejercicio 2025.

Retribucion por otras tareas reguladas desarrolladas por las
empresas distribuidoras en el ejercicio 2025.

Dicha agrupacién ira afectada por un ajuste inicial en base a los costes
incurridos en el primer semiperiodo del periodo regulatorio anterior
(ejercicios 2020 a 2022). Este ajuste inicial, en funcion del tamafio de las
empresas, sera el contenido en la tabla siguiente:

Grupo Numero clientes Ajuste
1 1-1.000 2%
2,3y4 1.001-1.000.000 7%
5y6 >1.000.001 13%

En el supuesto de que, una vez determinada la retribucion correspondiente
al ejercicio 2025, se constate que alguna empresa presenta margenes
inferiores al ajuste de su grupo de referencia, se procedera a efectuar el
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ajuste correspondiente tomando como base el grupo inmediatamente
anterior. En el caso de las empresas del grupo 1 que se encuentren en esta
circunstancia, no se les realizara ajuste.

Asimismo, en el supuesto de que, una vez determinada la retribucion
correspondiente al ejercicio 2025, se constate que alguna empresa presenta
margenes en el promedio de las retribuciones de los anos 2023-2025
superiores en mas de 10 puntos a los calculados para su grupo, se procedera
a efectuar un ajuste adicional del 50% de dicha diferencia. Este ajuste
adicional no se aplicara a las empresas del grupo 1.

A los efectos de los dos parrafos anteriores, el margen se calculara como el
resultado de dividir la diferencia entre la retribucion del periodo 2023-2025
de la operacion y mantenimiento (componente gestionable y otras tareas
reguladas), sin tener en cuenta la tasa de ocupacién de la via publica, ni el
coste de financiacion del bono social, y los costes realmente incurridos por
esos conceptos, declarados por las empresas distribuidoras, de acuerdo con
la Circular informativa 8/2021, de 1 de diciembre, en ese mismo periodo, y
esa misma retribucién del periodo 2023-2025.

3. Para los ejercicios 2026 y 2027, en el célculo de la variacién del inmovilizado
bruto retributivo (ARAB!_,.,), a considerar en el término Refgoy, S€
consideraran las inversiones realmente ejecutadas por las empresas
distribuidoras, a las que se descontaran las bajas de instalaciones que dejen
de estar en servicio en el afo n-2.

4. Una vez determinada la retribucion anual de cada empresa distribuidora
conforme a lo establecido en los apartados anteriores, se realizara el ajuste
retributivo previsto en el articulo 26 y se aplicara, en su caso, la penalizacion
relativa a la prudencia financiera prevista en el articulo 27.

Disposicion adicional tercera. Calculo de la retribucion del ejercicio 2028

1. La retribucion de la actividad de distribucion reconocida a la distribuidora i en
el ano 2028 por el desempefo de su actividad el afno 2026 se determinara
conforme a la siguiente formulacion:

Ry’ = 5 (Relelzozg + Rlppary) + Refrompg + REVUzg' + 1E2g 24226 + 0Cs8" +Pag'+Q2g"
Donde:

- RefR,‘2028 es la retribucion de referencia a la inversion en el ejercicio
2028, de acuerdo con la siguiente expresion:

RefRIlzg = Rlygp' + Rlzg 15525  + RIAzs,zal

Donde
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- Los términos Rlygp' Y Rlyg15.25' Se calcularan segin se
establece en el articulo 7.

- RIAZS,ZGL' se corresponde con la retribucion a la inversion en
base a las nuevas inversiones admisibles para el ejercicio
2026 de acuerdo con la formulacién establecida en el
articulo 10, con la salvedad de que el parametro K; ira
multiplicado por el promedio de incremento de potencia en
redes que se produzca en el periodo 2026- 2028. Este valor
no podra ser inferior, en mas de un 1,5%, al valor del

i
RIREAL 28,26"

RIREAL;8 es la retribucion a la inversiéon de la empresa i en el afio
2028 correspondiente a las instalaciones con puesta en servicio
anterior a 1 de enero de 2027 en base a los costes incurridos
auditados, declarados en la Circular informativa 8/2021, de 1 de
diciembre. Se calculara conforme se establece en el articulo 7.

RefROML2028 es la retribucidon de referencia a la operacion y

mantenimiento en el ejercicio 2028, calculada conforme al articulo
12.

REVULg es la retribucion por extension de vida util para el afio n que
percibira una empresa distribuidora i por todas aquellas
instalaciones de distribucion, que habiendo superado su vida util
regulatoria, siguen en servicio en el afo 2026, siempre y cuando se
acredite la disponibilidad efectiva de cada una de dichas
instalaciones. Todo ello conforme se establece en el articulo 13.

IE28,26L' es la retribucidn en el ano 2028 correspondiente a las
inversiones excepcionales ejecutadas por la empresa distribuidora
i en el ejercicio 2026, relativas a las actuaciones que supongan una
cuantia superior al 50 por ciento del limite maximo individual de
inversion fijado para dicha empresa en el ano n. Para ello se
consideraran los requisitos establecidos en el articulo 8. Su calculo
se llevara a cabo de acuerdo a los costes realmente incurridos,
segun se establece en el articulo 7.

0C,5" es la retribucidn por otros costes directamente relacionados
con la actividad de distribucidn que no se encuentran contemplados
en los términos anteriores. Se calculara segun se establece en el
articulo 14.

P,g" es el término de incentivo o penalizacion por la reduccién de
pérdidas repercutido a la empresa distribuidora i el afio n, asociado
al nivel de pérdidas de su red en el afio 2026. Dicho incentivo a la
reduccion de pérdidas se calculara segun lo establecido en el
Capitulo V.
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- (Q,g' es el término de incentivo o penalizacién a la calidad del
servicio repercutido a la empresa distribuidora i el afio n asociado
a los indicadores de calidad de suministro obtenidos por la empresa
distribuidora i entre los afios 2024 a 2026. Dicho incentivo a la
calidad se calculara segun lo establecido en el Capitulo VI.

2. Una vez determinada la retribucién anual de cada empresa distribuidora

conforme a lo establecido en el apartado anterior, se realizara el ajuste
retributivo previsto en el articulo 26 y se aplicara, en su caso, la penalizacion
relativa a la prudencia financiera prevista en el articulo 27.

Disposicién adicional cuarta. Parametros retributivos aplicables durante el
periodo regulatorio 2026-2031.

1. El parametro IRM,,, definido en el articulo 5 como el incentivo de reparto de
margenes entre la empresa distribuidora y el sector, tomara los siguientes
valores en el segundo semiperiodo regulatorio:

Retribucién IRM,
2029 50%
2030 50%
2031 50%

2. La senda IS. definida en el articulo 10 tomara para cada afio n del periodo
regulatorio, el siguiente valor:

ISL = X! % 0,13%PIB,,_,
Donde:

- X! es la representatividad de la empresa i respecto al total del
sector en términos retributivos. Se calculara como el coeficiente
resultante de dividir la retribucion aprobada para el afio n—1 de la
empresa i entre la retribucidn de la totalidad de las empresas
distribuidoras para dicho afo. En caso de que no haya retribucién
aprobada para el afno n-1, se empleara la ultima retribucion
aprobada.

- PIB,_, es el PIB nominal de Espaina previsto para el afio n-2 en el
momento de presentacion de los planes de inversion para dicho
ano, de acuerdo con los valores considerados para el
establecimiento del limite maximo de inversién anual en la red de
distribucion con derecho a retribucidn con cargo al sistema.

En caso de que durante el periodo regulatorio se aprueben modificaciones
normativas que incrementen el limite de inversion anual a ejecutar por las
empresas distribuidoras en dicho periodo, sujeto a la realizacion de
determinadas categorias de inversiones que no estén vinculadas a
incrementos de potencia, el valor de la senda IS}, se incrementara para cada
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afio n, en el valor de inversion realizado para dichas categorias de
inversiones, siempre que su volumen real de inversion ejecutada en el
ejercicio n-2 esté por encima del valor X: = 0,13% PIB,,_,. En este supuesto,
las nuevas inversiones admisibles definidas en el articulo 10 se calcularan
considerando el porcentaje de inversiones vinculadas a incrementos de
potencia, ejecutadas por la empresa, sobre el total de inversiones que estén
por encima del limite de inversion.

Adicionalmente, en caso de que las empresas distribuidoras incorporen
infraestructuras de evacuacion y de consumo a su red de distribucién, de
acuerdo con los requisitos establecidos en el articulo 3 de la presente circular,
el valor de la senda IS. se vera incrementado en un 50% del valor de
inversién neto retribuible correspondiente al conjunto de instalaciones
incorporadas a la red de distribucién en el ejercicio n-2.

3. La vida util media de las nuevas inversiones admisibles, segun se define en
el articulo 10, tomara el valor de 30 afios para el periodo regulatorio.

4. El parametro de sostenibilidad econémica K;¢¢*°", segun se define en el
articulo 10, tomara el valor de 257 €/kW en el periodo regulatorio.

5. El parametro y definido en el articulo 10 tomara los siguientes valores en el
periodo regulatorio para cada grupo de empresas:

Grupo| Numero clientes Y
1-3 1-100.000 1,3
4 100.001-1.000.000 1,2
5 [1.000.001-5.000.000 1,1
6 >5.000.001 1

6. El parametro 6 definido en el articulo 12, que representa el porcentaje de
todos los costes de operacién y mantenimiento frente al inmovilizado bruto
sectorial, tomara el valor de 1,74% en el periodo regulatorio.

7. El parametro o definido en el articulo 12, en base a la retribucion por otras
tareas reguladas desarrolladas por las empresas distribuidoras, sin
considerar la tasa de ocupacién de la via publica, en relacion con el numero
de puntos de suministro activos total de cada grupo de empresas, tomara los
siguientes valores en el periodo regulatorio:

Grupo Numero clientes a
1 1-1.000 163
2 1.001-10.000 74
3 10.001-100.000 63
4 100.001-1.000.000 59
5 1.000.001-5.000.000 21
6 >5.000.001 14

8. El factor de ajuste (FA), definido en el articulo 12, tomara el valor de 0,97 en
el primer semiperiodo regulatorio (2026-2028) y el valor de 1 en el segundo
semiperiodo regulatorio (2029-2031).
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9. El valor de los porcentajes de minoracién LPS y LPI, definidos en el articulo
18 tomaran el valor del 20% en el periodo regulatorio. En caso de que una
empresa sea penalizada en el primer semiperiodo, la minoracién en el
segundo semiperiodo se elevara al 30%.

Disposicién adicional quinta. Calculo del incentivo a la reducciéon de
pérdidas en las redes de distribucién para el periodo regulatorio 2026-2031.

Para el calculo del incentivo a la reduccion de pérdidas en las redes eléctricas
para el periodo regulatorio 2026-2031, se establecen las siguientes
particularidades:

1. La bonificacion sectorial maxima prevista para el incentivo a la reduccion de
pérdidas sera PBMAX,, = 2%R,,, siendo R,, la retribucién total de la actividad
del ano n sin tener en cuenta los incentivos.

2. La penalizacion sectorial maxima prevista para el incentivo a la reducciéon de
pérdidas sera PPMAX,, = —2%R,,, siendo R,, la retribucion total de la actividad
del ano n sin tener en cuenta los incentivos.

3. El rango de referencia sectorial [PERD_MINSF"°R; PERD_MAX;;F"O].

empleado en el calculo del incentivo se fija considerado los siguientes
valores:

a. [8,0%:9,0%] en el calculo de la retribucion correspondiente a los
ejercicios 2026, 2027 y 2028.

b. [7,5%:8,5%] en el calculo de la retribucion correspondiente a los
ejercicios 2029, 2030 y 2031.

4. La referencia individual PERDrief empleada en el calculo de APERD), en el
periodo regulatorio se establecera, previo tramite de audiencia, en la
resolucion en la que se apruebe el incentivo de pérdidas correspondiente a
la retribucion del 2025. En los casos en los que PERDrief no pueda ser

determinado, no se aplicara el ajuste AP}, previsto en el articulo 23.4.
5. El precio de la energia de pérdidas, Precio,, considerado sera 0,0702 €/kWh

6. El limite individual establecido a las penalizaciones maximas PMAX. sera
— 4% RSI}, siendo RSI}, la retribucion asignada a la empresa distribuidora i
en el afno n sin tener en cuenta los incentivos.

7. El limite individual establecido a las bonificaciones maximas
BMAX]. sera del 4% RSI., siendo RSI. la retribucion asignada a la empresa
distribuidora i en el afno n sin tener en cuenta los incentivos.

8. Se fija el valor maximo previsto para el ajuste realizado al incentivo de
reduccion de pérdidas en funcién de la evolucioén individual de las pérdidas
de la empresa distribuidora, APMAX =0,5.
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9. Se fija el valor del umbral de mejora a partir del cual se aplica una
mayoracién/minoracion maxima en la bonificacion/penalizacion de la
empresa, UM = —1,5%.

10.Se fija el valor del umbral de empeoramiento a partir del cual se aplica una
minoracién/mayoracion maxima en la bonificacion/penalizaciéon de la
empresa, UE = 1,5%.

Disposicién adicional sexta. Calculo del incentivo a la mejora de la calidad
de suministro en las redes para el periodo 2026-2031.

Para el calculo del incentivo a la mejora de calidad en las redes eléctricas para
el periodo regulatorio 2026-2031, se establecen las siguientes particularidades:

1. La bonificacion sectorial maxima prevista para el incentivo de calidad sera
QBMAX, = 2%R,, siendo R,, la retribucion total de la actividad del afio n sin
tener en cuenta los incentivos.

2. La penalizacion sectorial maxima prevista para el incentivo de calidad sera
QPMAX, = —2%R,, siendo R, la retribucion total de la actividad del afio n sin
tener en cuenta los incentivos.

3. Lareferencia sectorial TIEPI?*“"°®empleada en el calculo del incentivo se fija
considerado los siguientes valores:

Zona | Retribucién de los ejercicios | Retribucion de los ejercicios
2026, 2027 y 2028 2029, 2030 y 2031

U 0,4888 0,4644

SuU 0,6000 0,5700

RC 1,0648 1,0116

RD 1,7393 1,6523

4. La referencia CTIEPIr"ef empleada en el calculo de ACTIEPI} en el periodo
regulatorio se establecera, previo tramite de audiencia, en la resolucion en la
que se apruebe el incentivo de mejora de calidad correspondiente a la
retribucion del 2025. En los casos en los que CTIEPIﬁef no pueda ser
determinado, no se aplicara el ajuste AT}, previsto en el articulo 2325.5,
tomando AT} = 1.

Si a lo largo de periodo regulatorio se produjeran reclasificaciones de las
zonas de distribucién de la empresa distribuidora 7, no se aplicara el ajuste
AT}, previsto en el articulo 2325.5, tomando AT, = 1.

5. El limite establecido a las penalizaciones maximas sera PMAX. = — 4%
RSI}, siendo RSI} la retribucion asignada a la empresa distribuidora 7 en el
ano n sin tener en cuenta los incentivos.
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6. El limite establecido a las bonificaciones maximas serda BMAX\ = 4% RSI},
siendo RSI;, la retribucién asignada a la empresa distribuidora 7 en el afo n
sin tener en cuenta los incentivos.

7. Se fija el valor del indicador CT/EPI a partir del cual la empresa 7 percibe la
bonificacion maxima BMAX}, U_BMAXT'EPT = —0,7.

8. Se fija el valor del indicador CTIEPI a partir del cual la empresa 7 percibe la
penalizacion maxima PMAX., U_PMAXI'EP! = 0,5.

9. Se fija el valor del umbral de mejora a partir del cual se aplica una
mayoracion/minoracién en la bonificacion/penalizacion de la empresa,
UMTIEPI =—03

n L

10.Se fija el valor del umbral de empeoramiento a partir del cual se aplica una
minoracién/mayoracion en la  bonificacion/penalizacion de la
empresa, UETTEPT = 0,3,

11.Se fija el valor maximo previsto para el ajuste realizado al incentivo de mejora
de calidad en funcién de la evolucion individual de TIEPI de la empresa
distribuidora, ATMAX =0,5.

Disposicion adicional séptima. Aplicacion del incremento del incentivo
para procurar la prudencia financiera.

En los tres primeros afos del periodo regulatorio 2026-2031, la penalizacion
establecida en el articulo 29 no podra superar el 1% de la retribucion anual del
titular de activos de red.

Disposicion adicional octava. Adquisiciones y otras operaciones entre
empresas.

Para el calculo de la retribucion de una empresa distribuidora que adquiera otra
empresa distribuidora o varias empresas que se fusionen, durante el primer
semiperiodo regulatorio 2026-2028, en el calculo de OPEX, realizado conforme

al articulo 12, se considerara la suma de los términos RefROML_1 de cada una de
las empresas por separado.

A partir del segundo semiperiodo, para la aplicacion de esta Circular, se
considerara a efectos del calculo de la retribucion de referencia por operacion y
mantenimiento definida en el articulo 12 de las empresas distribuidoras
correspondientes a un mismo grupo empresarial, la media aritmética entre el
valor resultante de aplicar el numero total de clientes de dicho grupo empresarial,
obtenido como la suma de los clientes pertenecientes a cada una de las
empresas distribuidoras que lo integran, y el valor correspondiente al numero de
clientes de la empresa.

CIR/DE/006/24 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Pagina 48 de 114
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



P CNMC CIR/DE/006/24

COMISION NACIONAL DE LOS Circular de Metodologia de Retribucién de la Distribucién Eléctrica
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Para la determinacion de los ajustes iniciales a aplicar en base a los costes
incurridos para periodos regulatorios futuros, asi como el resto de parametros de
la retribucion de operacién y mantenimiento, se considerara en cualquier caso el
numero de clientes correspondiente al grupo empresarial.

Disposicién adicional novena. Modificacion de la Circular informativa
8/2021, de 1 de diciembre, de peticiéon de informacién a las empresas
distribuidoras de energia eléctrica para la supervision y calculo de la
retribucion de la actividad.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia adecuara el contenido
de la Circular informativa 8/2021, de 1 de diciembre, al objeto de adaptarla a la
metodologia establecida en la presente circular.

Disposicién adicional décima. Perdidas no gestionables

A efectos de su aplicacion a partir de la retribucion del ejercicio 2028, la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia establecera, con anterioridad a dicho
afo, mediante resolucion y previo tramite de audiencia, la metodologia de
valoracion de las pérdidas no gestionables a considerar a las empresas
distribuidoras, que se afadira al incentivo previsto en el Capitulo V al final de
cada semiperiodo.

En este sentido, se consideraran como pérdidas no gestionables:

- Aquellas asociadas a la existencia de bolsas de fraude sistémicas, en
localizaciones singulares y claramente delimitadas, histérica y
geograficamente, y

- Unicamente en aquellos casos en los que se haya demostrado
fehacientemente la imposibilidad por parte de la empresa distribuidora, de
gestionar dichas pérdidas debido a situaciones extraordinarias que se
encuentran fuera de su control.

- Y haya una sentencia judicial que impide el corte de suministro a los
clientes de dicha zona.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia podra solicitar la
informaciéon que considere necesaria para la determinacién, de los aspectos
anteriormente indicados a las empresas distribuidoras, asi como a otros
organismos publicos.
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Disposicién adicional undécima. Valores de incrementos de potencia
considerados en el calculo retributivo

En caso de que se compruebe que los datos de potencia adscrita a los derechos
de extension declarados en virtud de la Circular informativa 8/2021, de 1 de
diciembre, no reunen la calidad requerida, para el calculo de la retribucion de
referencia definida en el articulo 10, la CNMC podra considerar como referencia
la potencia facturada declarada por las empresas distribuidoras al sistema de
liquidaciones de las actividades reguladas previsto en el Real Decreto
2017/1997, de 26 de diciembre, entre los ejercicios n-1 y n, corregida con el
resultado de las inspecciones que se realicen sobre este sistema. El valor de
potencia facturada de cada empresa se calculara como el cociente entre la
facturacion de potencia mensual declarado por la distribuidora i (€) y la suma de
los precios (€/kW) del término de potencia de los peajes vigentes de cada periodo
tarifario del ano correspondiente, sin considerar los excesos de potencia ni el
peaje 6.4.

Disposicion transitoria primera. Cuantificacion del ajuste retributivo
derivado del empleo de activos en actividades diferentes a la distribucion
distintos de la fibra optica.

Hasta que se apruebe la resolucion a la que se refiere el articulo 26 referente a
otros activos distintos de la fibra dptica, se considerara el cincuenta por ciento
de los ingresos anuales obtenidos por el grupo en la realizacion de actividades
diferentes a la distribucion de electricidad que empleen dichos activos afectos a
la actividad de distribucion eléctrica a los efectos de minorar el valor anual de la
retribucion.

No obstante, este ajuste se regularizara si, de la resolucién prevista en el referido
articulo 26, resultase un porcentaje inferior de ingresos a considerar.

Disposicion transitoria segunda. Instalaciones puestas en servicio antes
del 1 de enero de 2026.

A las instalaciones puestas en servicio antes del 1 de enero de 2026 se les
aplicaran los criterios de clasificacion de inversiones establecidos en la Circular
6/2019, de 5 de diciembre.

Disposicion transitoria tercera. Aplicacion de la Circular 6/2019, de 5 de
diciembre.

1. Con relacién a la retribucion del periodo regulatorio 2022 a 2025 que se
encuentre pendiente de aprobar a la fecha de entrada en vigor de esta
Circular, se aplicara la metodologia retributiva contenida en la Circular 6/2019,
de 5 de diciembre.
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2. Al respecto del componente gestionable y del componente de otras tareas
reguladas necesarias en el ejercicio de la actividad de distribucion a los que
se refiere el articulo 11.1 y la disposicidon adicional segunda de esta circular,
se aplicara lo previsto en los articulos 13 y 18 de la mencionada Circular
6/2019, de 5 de diciembre, este ultimo sin considerar la tasa de ocupacion de
la via publica.

Disposicion transitoria cuarta. Adaptacion al nuevo modelo para empresas
con menos de 10.000 clientes conectados a sus redes.

1. Las empresas distribuidoras con menos de 10.000 clientes conectados a sus
redes podran solicitar de forma motivada a la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, que no les sea de aplicacion la formulacion del
modelo TOTEX establecido en esta circular en el segundo semiperiodo
regulatorio (retribuciones de 2029 a 2031). En su lugar, a las empresas que lo
soliciten se les aplicara para los ejercicios 2029 y 2030 lo establecido en la
disposicion adicional segunda, y para el ejercicio 2031 la metodologia de
calculo establecida en la disposicion adicional tercera.

2. Estas empresas dispondran de plazo hasta el 1 de octubre de 2026 para
realizar la solicitud prevista en el apartado anterior, que comenzara a
computarse desde la entrada en vigor de la presente circular.

Disposicidon derogatoria unica. Derogacion normativa.

Queda derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a
lo establecido por la presente Circular y en particular, la Circular 6/2019, de 5 de
diciembre, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, por la
que se establece la metodologia para el calculo de la retribucion de la actividad
de distribucion.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

La presente circular entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 22 de diciembre de 2025. —La Presidenta de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia, Cani Fernandez Vicién.
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ANEXOS

ANEXO 1. TIPOLOGiAS DE INVERSION EN INSTALACIONES DE
DISTRIBUCION CUYA PUESTA EN SERVICIO SEA POSTERIOR AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2025

Conforme a lo establecido en el Articulo 8, a continuacion se desarrolla la
clasificacion de las actuaciones a considerar para las inversiones realizadas en
instalaciones de distribucion con puesta en servicio posterior al 31 de diciembre

de 2025.

et |, TP DESCRIPCION A
[26XXXXX 0 Elementos de mejora de la fiabilidad 40
[20XXXXX 0,1 Lineas 40
[22XXXXX 0,1 Centros de transformacion 40
290000 0.1 | Médines (ransformarcs requadores d e, 0
[27XXXXX
[28XXXXX 0,1 Posiciones 40
[230XXXX 2 Despachos no identificables 12
[231XXXX 2 Despachos centralizados 12
[232XXXX 2 Actuadores 12
[233XXXX 2 Elementos fisicos de transmisién de control 12
[234XXXX 2 Elementos no fisicos de transmision de control 12
[235XXXX 2 Elementos necesarios para el control de la calidad de onda 12
1236XXXX 2 (Iij)gtsr;l):lj;ggﬁ delz:) irgr;i?glii(;t;:;ailéyr/1 .centros de control de energia de 5
1290001X 2 Sistema de Supervisién Avanzada de Baja tension (GSA) 12
1290002X gés}g/n}ﬁ;g;\il;pemsmn Avanzada de Media Tension (hasta 12
1290003X 2 SésgeGmka{/s)de Supervision Avanzada de Alta Tensioén (a partir 12
1290004 X 2 Transformador de tension variable 12
1290005X 2 Equipos para la sensorizacion y monitorizacion de la red 12
1290006X 2 Recarga de Vehiculo Eléctrico 12
1290007X 2 Sistemas de Almacenamiento (Baterias) 12
1290008X 2 Desarrollos derivados de exigencias normativas 12
1290009X 2 Actualizacic'nj y/o_desarrollos de Firmware que aporten 12

nuevas funcionalidades
129002XX 2 Sistemas de comunicaciones 5
129003XX 2 Sistemas técnicos de gestion 5
12900410 2 Equipos para procesos de informacion 5
12900420 2 Aplicaciones informaticas 5
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CINI im;ifs‘?én DESCRIPCION A{",SS
129007X0 2 Telegestion 15
12900100 IBO Edificios y construcciones 50
12900430 IBO Magquinaria 10
12900440 IBO Utillaje 5
12900450 IBO Elementos de transporte 6
12900460 IBO Mobiliario 10
12900800 IBO Equipos de Medida 15
12900900 IBO Vehiculo Eléctrico 6
12900500 TER Terrenos y bienes naturales N/A

Las vidas utiles regulatorias de los activos que se declaren en este tipo de
inversiones seran las expuestas anteriormente, salvo que en la circular
informativa 8/2021, de 1 de diciembre, o circular que la sustituya se disponga

otro valor.

ANEXO 2.

CENTROS DE COSTE CONSIDERADOS EN LA RETRIBUCION
POR OPERACION Y MANTENIMIENTO (OPEX:)

CECO CONCEPTO

BOO1A1 Planificacion

BO01A2 Inspeccidon nuevas instalaciones

B001C1 Mantenimiento preventivo

B001C2 Mantenimiento correctivo

B001C3 Control y operacion

B002A1 Contratacion, gestion y facturacion

B002B1 Gestiodn y control de acceso de terceros a la red de distribucion
BO0O3A1 Control de fraude cuando existe un contrato asociado
BO03A2 Control de fraude cuando no existe un contrato asociado
B004A1 Atencién al cliente presencial

B004A2 Atencién al cliente no presencial

BO05A1 Lectura, tratamiento y puesta a disposicién de la informacion
B0O05A2 Telemedida y telegestion

BO06A1 Ciberseguridad

B007A1 Regulacion y gestion de liquidaciones de ingresos regulados
B007B1 Auditoria, gestion, consultoria y asesoria

B007B2 Representacion

B007C1 Comunicacién

B007D1 Gestion de aprovisionamientos

B007D2 Gestién de recursos humanos

B007D3 Control interno de gestion de riesgos

BOO7E1 Informacion financiera

BOO7F1 Gestiodn de la transparencia y proteccion de datos

B0OO7H1 Ingresos por servicios y trabajos prestados

BO08A1 Gestion de la calidad de los servicios de red

BO09A1 Eficiencia energética

B009A2 Gestion medioambiental y sostenibilidad

CIR/DE/006/24

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es

Pagina 53 de 114




P CNMOC CIR/DE/006/24

COMISION NACIONAL DE LOS Circular de Metodologia de Retribucién de la Distribucién Eléctrica
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

EN RELACION CON EL PUNTO 2.2 DEL ORDEN DE DIA DEL PLENO DEL
CONSEJO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA
COMPETENCIA (CNMC), DE 22 DE DICIEMBRE DE 2025, VOTO
PARTICULAR EN CONTRA POR ESCRITO QUE PRESENTA EL
VICEPRESIDENTE DE LA CNMC A LA PROPUESTA DE CIRCULAR POR
LA QUE SE ESTABLECE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA
RETRIBUCION DE LA ACTIVIDAD DE DISTRIBUCION DE ENERGIA
ELECTRICA, PARA EL PERIODO REGULATORIO 2026-2031.

A la vista de las deliberaciones, de la informacién trasladada por la Direccién de
Energia, la Asesoria Juridica de la CNMC y por parte de la Secretaria del
Consejo a lo largo de la tramitacion de la propuesta de Circular por la que se
establece la metodologia para el calculo de la retribuciéon de la actividad de
distribucion de energia eléctrica, para el periodo regulatorio 2026-2031
(CIR/DE/006/24), se traslada el presente voto particular por escrito a la
propuesta de la citada Circular presentada por la presidencia, tal como se
formulé ante el Pleno del Consejo, en el que se recogeran los motivos de
discrepancia con el acuerdo mayoritario de aprobacion de la Circular de
referencia.

De forma previa a cualquier otra consideracién, hay que senalar que la
documentacion comprensiva de las “notas juridicas y nueva alternativa” de
redaccion de la circular de referencia que se sometié a votacion del Pleno a
propuesta de la presidencia, se recibié por los consejeros de la CNMC en la
noche del domingo 21 de diciembre a las 20:37h, mediante correo electronico
remitido por el secretario del Consejo.

A pesar de haberse solicitado de forma expresa en el transcurso de las
deliberaciones y de forma previa a la votacion de la propuesta de circular
presentada por la presidencia, el poder disponer de 24 horas mas para poder
valorar las propuestas sometidas a discusion y poder sopesar las distintas
alternativas de propuestas de circular por la que se estableceria la metodologia
para el calculo de la retribucion de la actividad de distribucion de energia
eléctrica, para el periodo regulatorio 2026-2031, esta opcién fue rechazada por
la presidencia y la mayoria del Consejo.

Esta circunstancia, la remision de la documentacion y consideraciones juridicas
por parte del secretario del Consejo en la noche previa a la celebracion del Pleno,
ademas de la negativa de la presidencia y la mayoria del Consejo a disponer de
un plazo de al menos 48 horas de puesta a disposicion de los miembros del
Consejo de la CNMC de la informacion necesaria para poder proceder a la
votacion de la propuesta de circular, supone un flagrante incumplimiento de
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lo establecido en el articulo 7.1 del Reglamento de funcionamiento interno
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC).,
aprobado por el Pleno del Consejo de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, en sesiéon celebrada el 4 de octubre de 2013,
vigente.

Articulo 7. Convocatoria.
1. La convocatoria para cada sesion sera efectuada por la Secretaria del

Consejo, por orden del Presidente, con una antelacion minima de
cuarenta y ocho horas sobre la hora prevista para el inicio de la sesion y
con indicacion del dia y lugar de celebracion, asi como de los asuntos a
tratar. La informacién sobre los temas que figuren en el orden del dia
estara a disposicion de los miembros en igual plazo. (la negrita es
mia).

Visto lo anterior como cuestién previa, y en primer lugar, como marco juridico a
ser considerado, esta vicepresidencia quiere sefalar como elemento sustantivo
de mi voto contrario a la propuesta de Circular por la que se establece la
metodologia para el calculo de la retribucion de la actividad de distribucion de
energia eléctrica, para el periodo regulatorio 2026-2031 (CIR/DE/006/24) que
traslada la presidencia, las siguientes consideraciones de indole juridica y formal,
sin menoscabo de otras consideraciones, que con posterioridad expondré y que
conllevan la PRESENTACION DE VOTO PARTICULAR por escrito, que se
sustancia segun lo establecido en el articulo 11.3 del Reglamento de
funcionamiento interno de la CNMC aprobado por el Pleno del Consejo de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, en sesion celebrada el 4
de octubre de 2013, y acorde a los criterios recogidos en el articulo 19.3.c) de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en el
plazo previsto para su incorporacion al texto de Circular aprobado por la mayoria
del Consejo de la CNMC.

CONSIDERACIONES:

Primera. Esta vicepresidencia entiende que la no consideracién de propuestas
alternativas a la presentada por la Presidencia, alineadas con las
consideraciones de legalidad contenidas en el Dictamen del Consejo de Estado
y que hubieran ofrecido un marco regulatorio para el proximo periodo de seis (6)
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afnos 2026-2031 de mayor estabilidad y seguridad juridica, minimizando los
riesgos de nulidad o anulabilidad de las disposiciones contenidas en la propuesta
de Circular, redundan sin duda en perjuicio del conjunto del sector eléctrico
espanol, de la industria, de la sociedad espafiola y en especial a los
consumidores y usuarios tanto empresariales como residenciales.

La propuesta de Circular finalmente aprobada por la mayoria del Pleno del
Consejo de la CNMC se aparta de los criterios de legalidad expresados por el
Consejo de Estado en su Dictamen preceptivo al proyecto de Circular por la que
se establece la metodologia para el calculo de la retribucién de la actividad de
distribucion de energia eléctrica, para el periodo regulatorio 2026-2031
(CIR/DE/006/24), haciéndose caso omiso a observaciones consideradas como
de caracter esencial a los efectos previstos en el articulo 130.3 del Reglamento
Organico del Consejo de Estado, que reza como sigue:

Articulo 130. Forma de los dictamenes.

(...

3. Cuando el dictamen contenga observaciones y sugerencias de distinta
entidad establecera, siempre que sea posible, cuales se consideran
esenciales a efectos de que, si éstas son atendidas en su totalidad, la
resolucion que se dicte pueda utilizar la formula de acuerdo con el
Consejo de Estado.

(..

Esta consideraciéon, aunque se desarrollan de forma especifica a continuacion,
se aplica a las observaciones en materia competencial recogidas en el Dictamen
del Consejo de Estado al articulo 10 y a la disposicion adicional cuarta, apartado
3 de la propuesta de circular aprobada, al esquema de sostenibilidad econdmica.

Junto a lo anterior, en lo referido al disefio de la metodologia no se habrian tenido
en cuenta las exigencias legales de suficiencia retributiva y rentabilidad
adecuada a una actividad de bajo riesgo, en los términos del articulo 14.3 de la
Ley del Sector Eléctrico, no habiéndose eliminado, a pesar de las observaciones
del Consejo de Estado, aquellos aspectos que pudieran suponer una invasion de
las competencias del Gobierno y que implican trasladar a los distribuidores el
riesgo de nueva demanda. A esto se une la falta de justificacion suficiente y clara
en la memoria complementaria sobre la aplicacion de los distintos parametros y
ajustes de eficiencia que permitan a las empresas cubrir los costes propios de
una empresa eficiente y bien gestionada y obtener una rentabilidad adecuada a
una actividad de bajo riesgo, especialmente cuando el modelo de la propuesta
finalmente aprobada aplica al mismo tiempo limites a la retribucion por CAPEX
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y capturas de eficiencia a la retribucién por OPEX, comprometiendo gravemente
el adecuado desarrollo del sector en perjuicio de su operativa, del conjunto del
sector econdmico y por ende en perjuicio de los usuarios.

Asimismo, en relacién con el régimen transitorio, esta vicepresidencia, a pesar
de haber planteado a lo largo de las deliberaciones del proyecto de circular, que
la excepcion se ampliara hasta las empresas distribuidoras de hasta cien mil
clientes (100.000 clientes) o en todo caso superior a la planteada desde la
presidencia, esta posicion ha sido desoida por la mayoria del Consejo, lo cual
me lleva considerar que la excepcion finalmente aprobada planteada en la
disposicion transitoria cuarta es contraria a los principios de objetividad e
interdiccion de la arbitrariedad, no esta justificada y carece de fundamento legal.
A esto se no ampliar el plazo de tres (3) meses hasta el primero de octubre de
2026, para hacerlo coincidir con el devengo de la retribucién de 2029

La presente consideracion general, sera desarrollada de forma especifica en
posteriores consideraciones.

Segunda. Esta vicepresidencia, tenida en cuenta la relevancia de la propuesta
de circular a ser aprobada y vistas las observaciones del Consejo de Estado,
algunas de ellas de caracter esencial, ha defendido, junto con otros miembros
del Consejo, la oportunidad y necesidad de promover una nueva audiencia
publica del texto de circular de forma previa a su aprobacion final y posterior
remision al Boletin Oficial del Estado para su publicacion.

La repercusion de la circular por la que se establece la metodologia para el
calculo de la retribucion de la actividad de distribucion de energia eléctrica, para
el periodo regulatorio 2026-2031 (CIR/DE/006/24), en el sistema eléctrico
espafnol en tanto que marco regulatorio para el proximo periodo 2026-2031,
compromete la actividad de los agentes del sector, repercute en el conjunto de
usuarios, pero no se puede obviar que afecta de forma directa y decisiva al mayor
o menor desarrollo econdmico, industrial y social de nuestro pais,
comprometiendo las inversiones y por tanto poniendo en riesgo la adecuada
prestacion del servicio a los usuarios, tanto industriales como residenciales en
Espana.

Es por ello que desde la vicepresidencia, se ha defendido en el marco del
necesario dialogo con todos los agentes del sector eléctrico, desde la
generacion, la distribucién a los usuarios, el realizar un nuevo tramite de
audiencia, que dado lo perentorio de los plazos se sugeria fuese de tres dias,
para de este modo garantizar la publicacion de la circular que definitivamente se
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aprobara, con anterioridad al primero de enero de 2026, fecha de inicio del nuevo
periodo regulatorio para los proximos seis afos.

Esta peticidon, desestimada por la presidencia y la mayoria del Pleno del Consejo
de la CNMC, se ve respaldada por las previsiones del articulo 30.5 y 6 del
Reglamento de funcionamiento interno de la CNMC, relativo al procedimiento
para la elaboracion de circulares y comunicaciones, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 30.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
CNMC.

Los citados numerales 5 y 6 del articulo 30 del Reglamento de régimen interno
de la CNMC rezan como sigue:

“6. Siempre que el Consejo considere procedente el proyecto, se
cumplimentara el tramite de audiencia de acuerdo con el articulo 30.1 de
la Ley 3/2013, de 4 de junio, preferiblemente a través de la publicacion del
proyecto en la pagina web de la Comision.

6. Una vez cumplidos los tramites precedentes, el proyecto de circular
sera sometido a aprobacion final del Consejo.”

Asi las cosas, la incorporacion al texto de la Circular de la observaciéon esencial
trasladada por el Consejo de Estado sobre la determinacion de la retribucién de
referencia anual a la inversion y de la senda de inversiones sostenibles (articulo
10 y disposicion adicional cuarta), mas alla de estériles debates competenciales
que en nada ayudan a la adecuada regulacion sectorial y que perjudican
gravemente al sector al situarle ante un escenario de inseguridad juridica e
inestabilidad, la competencia del Gobierno para establecer los limites a la
inversiéon impide que la CNMC pueda establecer un limite adicional, ya que ello
implicaria un vaciamiento de competencias contrario al articulo 40.1.h) de la Ley
del Sector Eléctrico.

Esta conclusion, que no aparece “ex novo” sino que a esta misma conclusion
llego el Consejo de Estado, en su dictamen 942/2019, de 28 de noviembre, que
declaro lo siguiente a propdsito de un conflicto competencial entre el Ministerio y
la CNMC que se planted entonces en términos similares y que reproduzco:

“[S]e ha eliminado de la norma proyectada toda referencia a la fijacion por
parte de la CNMC de un limite de inversiones y se han suprimido aquellas
previsiones que pudieran limitar la competencia del Ministerio para
aprobar los planes de inversiones. Ello es conforme con lo establecido en
el régimen vigente. Pues, en efecto, de lo dispuesto en el articulo 40.1.h)
de la Ley del Sector Eléctrico resulta con claridad que es competencia del
Gobierno y del Ministerio para la Transicion Ecoldgica la fijacion de la
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cuantia maxima de las inversiones y la aprobacién de los planes de
inversiones de las empresas distribuidoras”.

Es por ello por lo que esta vicepresidencia, al igual que lo observado como
esencial por el Consejo de Estado en su dictamen al texto de propuesta de
circular, considera que la asuncién de esta observacién esencial, por si sola, ya
justificaria la realizacion de una audiencia publica, que daria la posibilidad a los
agentes del sector a presentar las alegaciones que considerasen oportunas,
dada la modificacion sustancial que dicha incorporacion al texto supone respecto
de la version anterior de propuesta de circular conocida por el sector.

Esta vicepresidencia entiende que la negativa a considerar una audiencia publica
por término de tres dias que compatibilizara la excepcionalidad de los plazos de
término, con el objetivo de publicacion con anterioridad al 1 de enero de 2026 y
la posibilidad de ofrecer al sector alegar lo que pudieran estimar por conveniente,
ante la nueva redaccion de la propuesta de Circular, una vez recogidas las
observaciones contenidas en el Dictamen del Consejo de Estado, supone una
grave falta de dialogo real con el sector, mas alla de los formalismos que
pudieran ser arguidos para intentar proyectar una apariencia irreal de dialogo del
regulador con los agentes del sector.

Tercera. En relacion con las observaciones esenciales del Consejo de Estado,
no recogidas en la propuesta de circular elevada por la presidencia, esta
vicepresidencia entiende, que la no estimacién por la mayoria del Consejo de la
CNMC de las observaciones consideradas como esenciales por el Consejo de
Estado al proyecto de circular, supone una grave decision que conduce al
conjunto del sector a un escenario de inestabilidad e inseguridad juridica que
compromete el adecuado desarrollo del sector eléctrico en Espaia para el
proximo periodo regulatorio 2026-2031.

Asi, en relacion con las observaciones del Consejo de Estado de indole
competencial, sobre las competencias del Gobierno y la CNMC en materia de la
retribucion de referencia de inversidn y los planes de inversion, esta
vicepresidencia comparte los criterios y observaciones del Consejo de Estado
recogidos en su dictamen al proyecto de circular. A continuacion, se explicita la
posicion de esta vicepresidencia y que justifican el voto contrario a la propuesta
de Circular sometida por la presidencia a votacion del Consejo.

a) En relaciéon con el esquema de sostenibilidad econémica y suficiencia
retributiva
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Esta vicepresidencia, entiende, al igual que el Consejo de Estado que la
metodologia propuesta incumple los principios de suficiencia retributiva (articulo
14.3 de la Ley del Sector Eléctrico) e incrementa considerablemente el riesgo de
la actividad, hasta el punto de contravenir la exigencia legal de rentabilidad
adecuada a una actividad de bajo riesgo (articulo 14.3 de la Ley del Sector
Eléctrico) tal como ya se recogié en sendos votos particulares que se formularon
en tramite previo a la remisién al Consejo de Estado que manifestaban o
reservas respecto a algunos de estos limites, o respecto a que los incentivos en
OPEX estarian mal disefiados al acumular factores de ajuste de eficiencia.

Quiero sefalar que los riesgos de una retribucion insuficiente, resultan
especialmente graves para el cumplimiento de los fines de la transicién
energética. Ademas, se ha sefialado que el esquema puede poner en peligro el
desarrollo de zonas rurales y despobladas de Espaia.

Aun a pesar de que la memoria complementaria que acompana a la Circular
sometida a votacién pretende contestar a estas objeciones con distintos
argumentos, defendiendo que el esquema de sostenibilidad econémica es un
instrumento indispensable para contener los costes del sistema, de modo que se
asegure su sostenibilidad y se envien sefiales adecuadas de precios. Esta
defensa contenida en la memoria invoca el articulo 14 de la Ley del Sector
Eléctrico que recoge los principios de eficiencia en la gestién y eficiencia
econdmica (articulo 14, apartados 2 y 3 de la Ley del Sector Eléctrico) y
realizacion de la actividad al menor coste para el sistema (articulo 14.8 de la Ley
del Sector Eléctrico).

En segundo lugar, cita el articulo 14.8 bis de la Ley del Sector Eléctrico,
introducido por la Ley de cambio climatico y transicion energética, que exige la
incorporacion de incentivos econdmicos para alcanzar objetivos como la
disponibilidad de las instalaciones, la prudencia financiera y «otros objetivos».
Entre estos ultimos se refiere a la importancia de las redes de distribuciéon en el
proceso de transicion energética y al cambio de rol del distribuidor como gestor
de la red, responsable de incorporar nuevos actores y servicios de flexibilidad.

Por ultimo, defiende que los efectos del nuevo incentivo seran reducidos en la
retribucion de las empresas vy, por ello, considera que no se ve afectada la
calificacion de la actividad de distribucién como de bajo riesgo.

Tal como sefala el Consejo de estado, “planteado en estos términos el debate,
la solucién resulta ciertamente compleja, pues obliga a ponderar distintos
intereses en juego, todos ellos respaldados en la ley. Ya se ha senalado que el
articulo 13 de la Ley del Sector Eléctrico consagra el principio general de
sostenibilidad econdmica y financiera del sistema eléctrico. Ello implica —como
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acertadamente sefiala la CNMC- que los ingresos (en este caso, los peajes de
acceso) deberan ser suficientes para cubrir los costes (en este caso, la
retribucion de las empresas de distribucion), lo que a su vez obliga a hacer un
analisis econdmico que contemple tanto el eventual incremento de ingresos (por
aumento de la demanda y, en consecuencia, de la potencia conectada) como la
reduccion de los costes (para evitar una expansion ineficiente de la red). Como
se ha sefialado, la CNMC, dada su competencia técnica, es el 6rgano a quien
corresponde hacer ese analisis a la hora de establecer la metodologia retributiva
de la actividad de distribucion de electricidad”.

Ahora bien, efectivamente el regulador debe tener en cuenta que el suministro
de energia es un servicio de interés econdémico general (articulo 2.2 de la Ley
del Sector Eléctrico) por lo que no se puede obviar desde la responsabilidad de
esta Comisién la importancia de considerar otros factores de politica energética
y politica econémica general, como la transicién energética o el desarrollo rural.

b) La metodologia retributiva y la sostenibilidad econémica y financiera del
sistema.

La metodologia retributiva disefiada por este regulador debe velar por la
sostenibilidad econdmica y financiera del sistema y, ademas, permitir a las
empresas distribuidoras cubrir los costes propios de una empresa eficiente y bien
gestionada y obtener una retribucion adecuada a una empresa de bajo riesgo,
de acuerdo con lo exigido por el articulo 14.3 de la Ley del Sector Eléctrico. Por
otro lado, la retribucion debe tener en cuenta también la situacion ciclica de la
economia, la demanda eléctrica y la obtencion de una rentabilidad adecuada
(articulo 14.4 de la Ley del Sector Eléctrico), asi como el principio de realizaciéon
de la actividad al menor coste para el sistema eléctrico (articulo 14.8 de la Ley
del Sector Eléctrico).

Este mandato legal impacta directamente en el esquema previsto en la Circular
sometida a votacion. Asi las cosas:

e De acuerdo con una consolidada doctrina del Consejo de Estado,
la competencia normativa de la CNMC responde a un principio de
atribucion expresa y, ademas, no es genérica, sino limitada que
debe sujetarse a las previsiones del articulo 7.1, letra g), de la Ley
3/2013, de 4 de junio, en conexion con el articulo 14 de la Ley del
Sector Eléctrico, atribuye a la CNMC la competencia para aprobar
la «metodologia de retribucion» de la actividad de distribucion. Esta
referencia a la metodologia supone que a la CNMC corresponde
aprobar el sistema o procedimiento de calculo que se empleara
para determinar la retribucion anual de la actividad de distribucion
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que se financia con cargo al sistema eléctrico. En la determinacion
de estas reglas, la CNMC puede -y debe— emplear incentivos,
pues asi lo prevé el articulo 14.8 bis de la Ley del Sector Eléctrico.
Sin embargo, dichos incentivos deberan orientarse al cumplimiento
de obligaciones y objetivos que tengan un fundamento legal
expreso, lo cual no puede ser obviado.

e Enigual sentido que el punto inmediatamente anterior, sucede con
los incentivos a la reduccién de pérdidas o a la mejora de la calidad
del suministro (articulos 22 y 25). Ambos tienen por finalidad
fomentar el cumplimiento de obligaciones impuestas a los
distribuidores que tienen fundamento en la ley (asi, los articulos 40
y 51 de la Ley del Sector Eléctrico) y se desarrollan en el Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacién de instalaciones de
energia eléctrica.

e Y asi se prevé respecto del mecanismo de prudencia financiera que
recoge el articulo 27 de la propuesta de Circular remitida para su
dictamen al Consejo de Estado. Efectivamente este mecanismo fue
introducido en la vigente Circular 6/2019, de 5 de diciembre, en
respuesta a una observacidn del entonces Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y sobre él se pronuncié el Consejo de Estado
en su dictamen 942/2019, de 28 de noviembre (emitido en relacién
con el proyecto de Circular 6/2019, de 5 de diciembre),
precisamente a proposito de su fundamento legal.

Visto lo anterior, compartido con las observaciones del Consejo de Estado y
constatado que desde la Union Europea se esta impulsando un cambio hacia un
mercado eléctrico mas descentralizado y flexible, no cabe desconocer que la
regulacion de ese modelo y, en particular, la determinacion de las nuevas
obligaciones que corresponda asumir a los distribuidores debera hacerse a
través de las modificaciones normativas que correspondan. Una vez
establecidas tales obligaciones, podran disefarse los incentivos retributivos que
premien o penalicen al distribuidor por la incorporacion de nueva demanda o la
implantacion de servicios de flexibilidad en la red.

La metodologia retributiva a ser establecida por este regulador podra disefar
incentivos que promuevan una gestion eficiente de la red (articulo 14.3 de la Ley
del Sector Eléctrico) o mejorar la disponibilidad de las instalaciones (articulo 14.8
bis). Lo que no cabe, en opinidn de esta vicepresidencia, es crear incentivos que
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no tengan un sustento legal expreso, como sucede con la incorporacion de nueva
demanda a la red.

Sin duda, un incentivo de esta naturaleza supondria hacer responsable al
distribuidor de la incorporacion de nueva demanda y, en consecuencia, de nueva
potencia, con posibles consecuencias negativas para su retribucion en caso de
no conseguirlo. Es decir, implicaria trasladar al distribuidor una parte de lo que
en el expediente se ha llamado «riesgo de demanda».

Sin embargo, no existe ninguna norma que obligue a los distribuidores a generar
nueva demanda. Al contrario, precisamente por tratarse de una actividad de red
que reune las caracteristicas propias de un monopolio natural, la Ley del Sector
Eléctrico limita en ocasiones la capacidad del distribuidor de generar nueva
demanda si ello resulta en un aumento ineficiente de costes para el sistema (por
ejemplo, entre otros supuestos el del articulo 39.3 de la Ley del Sector Eléctrico).

Tampoco pueden los distribuidores discriminar entre solicitudes de conexion a la
red en funcién de cual sea el incremento de potencia esperado (eligiendo
aquellas que impliquen una rentabilidad mayor), pues el articulo 40.1.c) de la Ley
del Sector Eléctrico les obliga a «atender todas las solicitudes en condiciones de
igualdad».

Incluso pueden verse obligados a asumir la titularidad de ultimo recurso de
infraestructuras que no sean rentables ni vengan acompanadas de nueva
demanda, como sucede con los puntos de recarga de vehiculos eléctricos para
los que la iniciativa privada no haya mostrado interés (articulo 38.10 de la Ley
del Sector Eléctrico) o con las instalaciones cedidas por terceros (articulo 39.3
de la Ley del Sector Eléctrico).

c) La distribucion eléctrica es una actividad regulada y la exigencia legal
de retribucion adecuada a una actividad de bajo riesgo.

La distribucion de electricidad es una actividad regulada. Su condicion de
monopolio natural hace que no se sujete a las reglas del libre mercado, sino que
se someta a una intervencidon regulatoria especialmente intensa, tanto en la
determinacién de su retribucion como en la definicién de su régimen juridico. De
ahi la exigencia legal de retribucion adecuada a una actividad de bajo riesgo
(articulo 14.3 de la Ley del Sector Eléctrico).

Esta vicepresidencia entiende que se debiera haber revisado en el texto de
propuesta de circular sometido a votacion el esquema de sostenibilidad para
eliminar aquella parte del incentivo que condicione la retribucion —aunque sea
una parte pequena— a la creacion de nueva demanda, pues esta no es una
obligacion del distribuidor y se debiera entender que esta comision carece de
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competencia para exigirlo. Por contra, el esquema de sostenibilidad podra
incentivar actuaciones como «el aprovechamiento de la red existente» o «la
mejora de los procesos de acceso y conexion», pues estas si son obligaciones
que la Ley del Sector Eléctrico impone al distribuidor (articulo 40) y el incentivo
cuenta con fundamento legal expreso (articulo 14, apartados 3 y 8 bis).

Esta vicepresidencia sefiala que el texto de la circular sometida a votacion se
separa de esta observaciéon al esquema de sostenibilidad econdémica calificada
como de caracter esencial por el Consejo de estado, tal como recoge su
dictamen a la propuesta de Circular por la que se establece la metodologia para
el calculo de la retribucion de la actividad de distribucién de energia eléctrica,
para el periodo regulatorio 2026-2031

Vinculado a lo anterior, anadir que esta vicepresidencia, a la vista de las
exigencias legales de suficiencia retributiva y rentabilidad adecuada a una
actividad de bajo riesgo (articulo 14.3 de la Ley del Sector Eléctrico), entiende
que debiera haberse revisado el esquema de sostenibilidad propuesto a los
efectos de eliminar todos aquellos aspectos que pudieran suponer una invasion
en las competencias del Gobierno y que impliquen trasladar a los distribuidores
el riesgo de nueva demanda. Ademas, debiera haberse justificado de forma
adecuada en la memoria que la aplicacion de los distintos parametros y ajustes
de eficiencia permite a las empresas cubrir los costes propios de una empresa
eficiente y bien gestionada y obtener una rentabilidad adecuada a una actividad
de bajo riesgo, especialmente cuando el modelo aplica al mismo tiempo limites
a la retribucién por CAPEX y capturas de eficiencia a la retribucion por OPEX.

Cuarta. En relaciéon con el Régimen transitorio la propuesta de Circular sometida
a votacion disefia un esquema especial para el primer semiperiodo (2026-2028)
y prevé una aplicacion plena a partir del segundo (2029-2031), esta
vicepresidencia, como ya se ha adelantado, ha venido defendiendo la necesidad
de permitir la exclusion de las empresas de menor tamafio, ampliando el ambito
subjetivo que figura en la proyectada disposicion transitoria cuarta.

La disposicion transitoria cuarta permite a las empresas distribuidoras con menos
de 10.000 clientes conectados a sus redes «solicitar de forma motivada a la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia que no les sea de
aplicacién la formulacion del modelo TOTEX establecido en esta circular en el
segundo semiperiodo regulatorio (retribuciones de 2029 a 2031)». En su lugar,
a las empresas que lo soliciten se les aplicara lo previsto en la disposicion
adicional segunda para los ejercicios 2029 y 2030 y en la disposicion adicional
tercera para el ejercicio 2031. Para ejercer esta opcién, el apartado 2 de la
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disposicion sefala que las empresas dispondran de un plazo de tres meses, que
comenzara a computar desde la entrada en vigor de la Circular.

La excepcion establecida en la disposicion transitoria cuarta es contraria a los
principios de obijetividad e interdiccion de la arbitrariedad, no esta justificada y
carece de fundamento legal.

Atender al principio de proporcionalidad que invoca la memoria obliga a
reconocer que la normativa sectorial —europea y nacional- fija en 100.000
clientes el umbral para fijar las excepciones que se aplican a las empresas de
menor tamano. Asi, resulta de los articulos 32.5 o 35.4 de la Directiva (UE)
2019/944; los articulos 12.4, 40.1.h) y la disposicion transitoria cuarta de la Ley
del Sector Eléctrico; o del Real Decreto 1048/2013, de 27 de diciembre. Ademas,
la propia Circular sometida a votacion fija el umbral de 100.000 clientes en su
articulo 27.5 para excluir la penalizacion por prudencia financiera.

Esta vicepresidencia entiende que por coherencia con los principios que resultan
del ordenamiento sectorial aplicable, parece a este Consejo que la CNMC
debiera haber sido sensible a esta situacion y haber considerado la conveniencia
de elevar el umbral de la excepcion hasta los 100.000 clientes.

Esta solucién, sin duda, habria contribuido a alcanzar los fines sehalados
(permitir a las distribuidoras mas pequenas que desarrollen las capacidades
técnicas y administrativas necesarias para adatarse a un modelo avanzado de
control de costes; evitar distorsiones competitivas o procesos de concentracion
no deseados), con un impacto que no parece excesivo a la luz de los datos que
ofrece la memoria (se trataria de ampliar la excepcién ya prevista al 16 %
restante de las empresas de menos de 100.000 clientes), maxime cuando este
umbral se encuentra dirigido a que las empresas puedan solicitar la excepcion,
que en todo caso deberan motivar. En ningun caso es una excepcion automatica
como erroneamente se pudiera entender.

Ademas, esta vicepresidencia entiende razonable la ampliacion del plazo de tres
meses hasta el 1 de octubre de 2026, para hacerlo coincidir con el devengo de
la retribucién de 2029, puesto que seria conveniente ponderar los beneficios de
la medida para permitir la adaptacion de las empresas de menor tamano, salvo
gue concurran otras razones que aconsejen mantener el plazo previsto, lo cual,
esto ultimo debiera haber sido motivado.

En conclusion, este vicepresidente vota en contra de la propuesta de Circular por
la que se establece la metodologia para el calculo de la retribucion de la actividad
de distribucién de energia eléctrica, para el periodo regulatorio 2026-2031,
presentada por la presidencia para su votacién y tal como se formulé ante el
Pleno del Consejo anunciando voto particular por escrito en el que se recogerian
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los motivos de discrepancia con el acuerdo mayoritario de aprobacién de la
Circular de referencia, se presenta el citado voto particular por escrito.

En Madrid, a 26 de diciembre de 2025. El Vicepresidente de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), Angel Garcia Castillejo
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Voto particular del consejero Josep Maria Salas Prat a la
Circular 8/25, de 22 de diciembre de 2025, de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia por la que se
establece la metodologia para el calculo de la retribucion de la
actividad de distribucion de energia eléctrica para el periodo
regulatorio 2026-2031.
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la CNMC en fecha 22 de diciembre de 2022 (“Circular de Distribucidn” en
adelante). Se desarrolla a continuacion la justificaciéon por motivos de fondo, de
forma y de oportunidad.

1. Argumento #1: Contexto y oportunidad

El proceso de revision de la retribucién de redes eléctricas para el proximo periodo
retributivo (2026-2031) ha concluido con la publicacién del conjunto de circulares
que abarcan la tasa de retorno financiero, el transporte y la distribucidon de
electricidad.

Para tener una visiéon completa de como se desarrollara el sector eléctrico los
proximos seis afios se hace necesaria la vision del conjunto de las circulares
aprobadas, asi como el analisis pormenorizado de cada una de ellas.

De manera sintética, los retos que tenemos planteados como sociedad en materia
energética se podrian resumir en posibilitar un desarrollo social y econdmico
reduciendo las emisiones de CO2. Y se trata de lograrlo de manera coste-efectiva
para el consumidor, por lo que es necesario dar sefales regulatorias que
promuevan la eficiencia en el uso de las redes y entender que la energia no solo
implica seguridad de suministro, sino que hoy en dia es un elemento esencial de la
seguridad nacional. Por ello, también se debe atender esta nueva dimensién.

Para este cometido, que trasciende al tradicional trilema energético, las redes
eléctricas desarrollan un papel esencial. No solo por conectar fisicamente a la
generacion y la demanda, sino para garantizar el funcionamiento y desarrollo de la
sociedad. Por este motivo se debe leer bien el momento crucial que vivimos y
entender que no solo estamos regulando el periodo 2026-2031, sino que estamos
poniendo las bases para el desarrollo econdmico del pais la proxima década en un
contexto globalincierto y una competencia creciente para la captacion de actividad
econdémica, especialmente industrial, con los paises de nuestro entorno inmediato.

Para no repetir los argumentos expresados de manera extensa en el voto particular
que emiti en el momento procesal de someter la segunda propuesta de circular al
tramite del Consejo de Estado’ (en adelante Voto a la version al CdE) -y del que
adjunto un resumen en el anexo a este voto particular-, solo destacar el hecho de
que hoy, en Espanfa, el derecho de acceso del consumidor al servicio esencial

! https://www.cnmc.es/sites/default/files/6336640.pdf
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eléctrico esta comprometido. A esta situacion, sin precedentes en la historia
reciente, se le anhade un momento clave de incorporacién de nueva demanda
eléctrica (desarrollo de industria actual y futurible, nuevas demandas,
electrificacion de la movilidad y otros consumos finales no eléctricos, nuevos
desarrollos urbanisticos, entre otros) que nos interpela. Afrontamos, por tanto, un
periodo expansivo del sector eléctrico en el que la senda creciente de las
inversiones y de la nueva demanda aportan un escenario de sostenibilidad
financiera. Analogamente, el escenario de mayor riesgo econdémico para el
consumidor se dara si se produce un desajuste entre una senda intensiva de
inversion a lavez que unretraso o reduccion delincremento de demanda previsible.
Esta eventualidad podria ser facilmente detectada con el seguimiento de los
indicadores del sector eléctrico y corregida durante el proceso de aprobacién de
los planes anuales de inversion de las redes de distribucion.

El contexto mencionado hace especialmente relevante atender al mandato
esencial que tiene el regulador: aportar la seguridad y certidumbre juridica
necesaria para que se desarrollen las inversiones necesarias, que éstas sean
eficientes y que se contenga el coste que los consumidores pagamos por la
conexiony eluso de las redes.

Son estos, y no otros intereses particulares o coyunturales, los criterios con los que
guiar el proceso de construccién normativa y evaluar su resultado. Es decir, es
pertinente preguntarse en qué medida el conjunto de circulares aprobadas

contribuyen a que se desarrollen las inversiones, que sean eficientes y que se

proteja al consumidor.

Un primer motivo, contextual, del voto discrepante que se desarrolla en el
presente texto se basa, justamente, en la conviccidon que el conjunto de circulares
aprobadas nos aleja de este mandato. Una oportunidad perdida para el proximo
ciclo retributivo, de la que el Regulador es responsable ultimo, atendiendo a coémo
se ha gestionado el proceso y al resultado de este:

- Nos alejamos de un marco de confianza entre agentes que aporte un
escenario favorable a promover las inversiones.

- Seintroducen riesgos juridicos de caracter procedimentaly de encaje legal,
atendiendo a la respuesta dada al dictamen del Consejo de Estado.

- Se desatiende la necesidad de velar por el consumidor, no priorizando la
garantia del derecho de acceso, limitandole el derecho de convertirse en un
agente activo en el sistema eléctrico descentralizado e impactandole de
manera negativa en términos econémicos.

CIR/DE/006/24 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Pagina 69 de 114
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



PCNMO CIR/DE/006/24

COMISION NACIONAL DE LOS Circular de Metodologia de Retribucién de la Distribucién Eléctrica
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

- Falta de congruencia interna de la circular de metodologia de retribucién a
la actividad de distribucién, al anunciar un modelo TOTEX, pero alejarse en
su articulado de este modelo hasta tal punto que se ha desnaturalizado casi
por completo.

- Se introduce un marcado sesgo de CAPEX que retrasara y ralentizara la
digitalizacion orientada a la operacion eficiente de las redes de distribucion,
a los nuevos roles del distribuidor (Cdédigo de Red de Respuesta de la
Demanda)y comprometiendo las obligaciones legales.

- Insuficiencia de incentivos para una promocion efectiva de la flexibilidad de
la demanda y para un mayor aprovechamiento de las redes actuales con
accesos flexibles, entre otras medidas.

- Se da un trato diferencial entre el modelo de las actividades de redes de
distribucion y de transporte, lo que implica un riesgo dispar que no se ve
reflejado en la circular de tasa de retorno financiero (parametro beta) lo que
genera una distorsion por decision regulatoria.

Es particularmente relevante destacar que, desde mi punto de vista y experiencia,
durante el proceso de elaboracion de la norma no se ha estado tan lejos de lograr
una solucién que hubiese permitido lograr un mejor resultado. Como ejemplo, si se
hubiesen atendido a las reflexiones manifestadas en los votos particulares emitidos
a la version del CdE. Observaciones y propuestas leales a favor de un desarrollo
eficiente del sector que redunde, en ultima instancia, en beneficio del consumidor.
En el Anexo que resume el voto particular se indica la correspondencia entre las
propuestas planteadasy el dictamen del CdE.

2.Argumento #2: Inconsistencia de la metodologia
TOTEX de retribucidn a la distribucion en la version
definitiva aprobada el 22 de diciembre

Para entender el articulado final de la Circular publicada, es interesante reflexionar
sobre el proceso seguido y sus impactos en el texto. El articulado final no ha sido
tanto fruto de la reflexién y de la maduracién de los criterios técnicos, con un debate
en busca de consensos y complicidades internas y externas, sino que mas bien se
ha ido modelando de manera reactiva a los impactos durante el procedimiento a
los que se ha tenido que atender (con muy poco tiempo de reaccion para elaborar
tanto la versidon #2 como, sobre todo, la final). A modo de resumen:
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Fecha | Procedimiento Impacto
Julio Versiéon #1 de la - Propuesta con coherencia interna.
circular sometida | - Modelo TOTEX en el segundo semiperiodo (senda
al primer trdmite | con CAPEX de referenciay captura de eficiencias
de audiencia (4 conjunta de CAPEXy OPEX).
de julio) - Retribucioén vinculada a incremento de potencia
contratada.
- Senda IHS para definir la senda de inversiones
- Capturas de eficiencia de operaciéon del 60%
sobre el dato de rentabilidad media del sector del
36,65% en base a los anos, 2020, 21y 22.
- Incentivos de calidad y pérdidas (suma cero)
Sept. | Analisis de las - Sustituir el IHS por la referencia del PIB.
alegaciones ala Concretamente, un 80% del 0,13%PIB.
version #1 - Se desestima incorporar el coste de reposicion de
(tramite finalizado | activos en el IHS.
el 7 de agosto) - Se corrige el error material de la rentabilidad
histérica del periodo 2020-22 de la operacion. No
es 36,65% sino 21,99% (valor sobre el que continda
aplicandose un reparto de margenes).
Propuestade RD | -Incremento de limites de inversién: Sobre los
por el que se limites anuales actuales (porcentaje sobre el PIB),
regulan los se habilita la posibilidad de incrementarlos
planes de mediante orden ministerial, destinando ese
inversién de las incremento a inversiones concretas (por ejemplo,
redes de descarbonizacion, digitalizacion, control de
transportey tensién, telecontrol).
distribucion de - Incrementos adicionales anuales (1.540 M€ para
energia eléctrica® | distribuciény estimados en el 62%).
(12 de - Integracién de instalaciones existentes: Se facilita
septiembre) la incorporacioén de instalaciones ya en servicio a la
red, siempre que suponga un beneficio econémico
y medioambiental. Solo el 50% de la inversion en
estas instalaciones computa para el limite.
- Planes de inversion: se define contenido y
formato, criterios de aprobaciény publicidad.
Oct. Informe del Hace referencia a cuestiones clave, vincular
Ministerio (10 de inversion a planificacion, medir el incremento de
octubre) demanda con derechos de extensidon (no con

potencia contratada), un factor k exante y Unico,
revisar capturas aditivas de eficiencia en OPEX

2 https://www.miteco.gob.es/es/energia/participacion/2025/detalle-participacion-publica-k-778.html

CIR/DE/006/24

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia

Pagina 71 de 114

C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona

www.cnmc.es


https://www.miteco.gob.es/es/energia/participacion/2025/detalle-participacion-publica-k-778.html

B CNVIO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

CIR/DE/006/24
Circular de Metodologia de Retribucién de la Distribucion Eléctrica

para lograr un reparto equitativo a final del periodo,
incorporar la reposicion de activos en el RAB,
orientar inversiones a la flexibilidad, problemas
competenciales (planificacion y limites de
inversion), incentivo a gestion administrativa,
inversiones anticipatorias sin riesgo, no penalizar
las zonas rurales, considerar las lineas soterradas,
10% subvenciones nacionales, proyectos piloto.

Version #2 de la
circular sometida
al Consejo de
Estado (29 de
octubre)

- Se mantiene el modelo TOTEX con captura de
eficiencias a la suma de (CAPEX+OPEX).

- CAPEX de referencia en funcidon de una senda

- Cambio de potencia contratada a derechos de
extension para medir el incremento de demanda.
- Cambio de la k (ahora exante y Unica)

- Se corrige ligeramente la captura inicial de
eficiencias del OPEX del periodo anterior (del 60 al
50%) y se corrige el error material.

- Se mantiene posicionamiento sobre aspectos
competenciales en la planificacion.

- Referencia exante del incentivo de pérdidas
sustituyendo el mecanismo de suma cero por la
incorporacion de una limitacion sectorial.

Dic. Dictamen del Cuatro observaciones (2 de ellas esenciales). Ver

Consejo de apartado siguiente para mayor detalle.

Estado (17 de

diciembre)

Versiéon #3 de la - Elimina el limite del IS para inversiones sin riesgo

circular sometida | (0,80*0,13 PIB) y pasa al 0,13% PIB

al Consejo dela - Retribuye CAPEX a costes auditados.

CNMC para su - Elimina el limite del 3% del maximo del TOTEX

aprobacion final reconocido sobre el valor de la Ref TOTEX

(21 de diciembre) | - Elimina el limite del 30% a las inversiones que no
van acompafiadas de demanda del futuro RD de
nuevos limites de inversion
- Mantiene el “riesgo de demanda” (retribucién
ligada a potencia), si el nuevo RD -en tramite-
habilita inversiones vinculadas a demanda.
- Mantiene la captura acumulada de OPEXy el
calculo en base a los anos 2020-22
- Se mantiene el umbral de excepcién de las
distribuidoras de 10.000 clientes, otorgando un
mayor plazo para acogerse a la excepcion.

Aprobacién final | - Sin cambios respecto la version del dia 21 de

(22 de diciembre) | diciembre.
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- Se aflade memoria complementaria en respuesta
al Dictamen del Consejo de Estado.

En resumen, si bien se mantiene declarativamente una transicién a modelo TOTEX,

los aspectos mas destacados que formaban parte del ntcleo de esta metodologia,

y que se contemplaban en la primera propuesta, han decaido:

Se retira del articulado el mecanismo de sostenibilidad (senda de CAPEXy
parametro k) en las inversiones hasta el 0,13% del PIB (se mantiene para las
incrementales en caso de que lo habilite el redactado final del RD de planes
de inversion y limites. Provision esta ultima que no sigue la observacion
esencial del Consejo de Estado por falta de fundamento legal expreso, por
lo que hay dudas mas que razonables que se modifique).

Se valida un reconocimiento de activos a costes auditados (contrario a la
metodologia TOTEX)

Se intensifica un sesgo de CAPEX al penalizar las eficiencias en Operacidony
Mantenimiento y desacoplar el IRM de la suma de (CAPEX mas OPEX).

Se modifican Llimites que fundamentaban la metodologia inicial
(acogiéndose a la observacion esencial del Consejo de Estado).

La mayor parte de estas cuestiones se habrian podido anticipar, logrando una
interaccion institucional mas coordinada y constructiva y mayor consenso. Esta
afirmacion la realicé en la sesién de aprobacién de la primera versidon que se
sometiod a tramite de audiencia y asi consta en el acta del pleno de 2 de julio:

[Se reproduce a continuacion un extracto del literal del punto 6 que consta en
acta de la sesidon del 2 de julio de 2025 que recoge mi posicidn particular en el

momento procesal de aprobar la primera version de la circular para someterse

a tramite de audiencia. Subrayados y negritas se han afiadido en este momento

para dar mayor énfasis a efectos del presente voto particular]

6. Descoordinacion institucional.
Elreparto competencial establecido -entre otros, porla LSE y el RDL 1/2019- determina,
entre otros, que corresponde al Regulador la fijacion de la TRF, asi como la metodologia
de retribucion. Por su parte, compete al Ministerio la definicion del imite de inversion en
redes, la duracidn del periodo de vigencia de la TRF (ya sea invariable o revisable) y, con
cardcter potestativo, la emision de orientaciones de politica energética aplicables a las
distintas circulares, asi como la planificacion y la politica energética.

El reparto competencial y la independencia de los distintos drganos nos es obice para
exigir, como sociedad, una reflexion de conjunto que permita lograr un éptimo en el
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desarrollo de las redes energéticas en Espana con maxima eficiencia para el
consumidor y maxima estabilidad regulatoria sin generar distorsiones entre agentes.

Dicho esto, y entrando en la circular de metodologia propiamente, la situacidn en el
momento de tomar la decision [julio 2025] de llevar a tramite de audiencia la circular de
metodologia de retribucion y la de la tasa de retorno financiero es que solo se dispone
de orientaciones de politica energética para la TRF. No tenemos informacion sobre si
evolucionara el limite de inversiones y en qué sentido, ni tampoco en un escenario
corregido con valores reales a 2025 de los objetivos de demanda a 2030 que hubiesen
ayudado al regulador a una mejor prevision.

La implicacion préctica es que el Regulador debe tomar las decisiones que le competen
con interrogantes no resueltos de alto impacto en ambas circulares. Por ejemplo,
estamos considerando unos niveles de inversién incremental en redes del PNIEC que
superan en casi 2,5 veces el limite vigente de inversiones permitido normativamente. La
cifra de inversiones que se considere, asicomo su reparto a lo largo del periodo (incluso
considerando, que debido al criterio N-2, ya se conoce el nivel de inversion del afio 2024,
25 y la prevista en los planes aprobados para el 2026) es importante porque determina
no solo el propio valor de la TRF de acuerdo con la metodologia que ha salido a tramite,
sino también aspectos claves de la metodologia de retribucidn (inversiones
incrementales fuera del rango permitido en estos momentos normativamente) y la
evaluacion del impacto econdmico en los peajes que deberan asumir los
consumidores.

Esta situacion [interrogantes no resueltos] redunda en una menor precision de la

metodologia para lograr los objetivos regulatorios, en una menor seguridad juridica y en

un mayor riesgo durante el procedimiento de tramitacién y aprobacion de las circulares

alno conocer los agentes las implicaciones eventuales que las Orientaciones pudiesen
aportar y que ahora se conocerédn solo con el tramite de emisién de informe por parte
del Ministerio. Cabe recordar que sera durante este momento procesal (tramite de
audiencia publica) que la norma (RDL 1/2019) habilita la convocatoria de la Comisién
de Cooperacion para aquellas circulares que no tienen orientaciones de politica
energética. Es ademds posible que, en un futuro, a corto plazo, se concrete

normativamente sobre aspectos como el limite de inversién en redes para zanjar la

actual contradiccién entre la normay el PNIEC (ambos de competencia ministerial).

A resultas de esta situacion, es plausible que se produzcan cambios sustanciales: ;cual

serd el limite de inversiones? ;éste sera por ano, por periodo? ;se cuestionara el
cumplimiento de las orientaciones en la circular de la TRF? ;apareceran valoraciones
divergentes con la circular de metodologia de retribucion (en el informe durante el
tramite de audiencia)? ... La resolucion de estas cuestiones podria debilitar el
procedimiento de aprobacion de las circulares, ya sea abriendo la posibilidad de
recurso por parte de los agentes, o bien obligando a un nuevo tramite de audiencia
que comprometiese los plazos de aprobacion (antes del 31 de diciembre de 2025).

Dado que esta situacion es conocida, se desea dejar constancia de que ha sido
reiteradamente manifestada por este consejero, y no exclusivamente en las reuniones
mantenidas desde, al menos, diciembre de 2024, (por escrito en dos ocasiones) que el
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Consejo deliberase sobre la conveniencia de instar al Ministerio a la convocatoria
de la Comision de Cooperacion antes del tramite de audiencia.

A la vista del resultado [salir a tramite sin tener resueltos estos interrogantes clave], se
pone de manifiesto la imposibilidad para haber logrado una coordinacién efectiva,

desde las respectivas competencias, que redundase en un resultado normativo mas

adecuado tanto para los operadores como para los consumidores, a quién se debe la

administracion publica y sus distintos organismos. Es posible que esta armonizacion
se produzca de manera forzada en pleno tramite de audiencia -o a su conclusion-,
situacion a todes luces que deberia haberse anticipado por economia
procedimental y seguridad juridica.

Como conclusién de la Argumentacion #2, el voto discrepante se fundamenta por
no haber anticipado la complejidad del proceso, no haber atendido al fondo de las
cuestiones que lealmente se han planteado desde hace meses (entre otros, las
mias propias) y haber adoptado decisiones relevantes en la circular para adaptarse
a la propuesta de RD de redes, al informe del Ministerio y, en ultima instancia, al
dictamen del Consejo de Estado sin considerar en qué medida estas
modificaciones sucesivas rompian la coherencia interna de la circular respecto de
sus objetivos iniciales -que se dice mantener en la memoria final- en aras de una
buena técnica regulatoria.

De esta manera, en las distintas versiones de la circular se ha ido perdiendo
coherencia interna. Tanto es asi que emerge la cuestion, desde la perspectiva de la
buena practica regulatoria, de si la Circular aprobada mantiene su sentido ultimo
de evolucionar a un modelo TOTEX eficaz y eficiente al encontrar, a mi criterio,
inconsistencias entre la parte declarativa de la memoria y el articulado.

Sitodos estos elementos fundamentales, estructurales, esenciales (modelo TOTEX
en base a unreparto de eficiencias sobre la suma de CAPEX mas OPEX, evitar sesgo
de CAPEX, mecanismo de sostenibilidad...) se han eliminado, cabe preguntarse si
eran realmente necesarios. Y si lo eran, como se defiende, por ejemplo, en la
memoria de la primera versién y sucesivas, ;qué sefnales regulatorias da la circular
después de eliminarlos?

Un segundo motivo del voto discrepante se basa en el hecho de que la
transformacion del articulado de la Circular forzada en el tltimo momento (a la
que solo cabia haberse anticipado, como se advirtié en julio, instando, por
ejemplo, a la convocatoria de la Comisién de Cooperacidon) desnaturaliza la
filosofia de una metodologia de retribucién TOTEX y nos aleja de los objetivos
ultimos del mandato que tiene el regulador, los ya citados de favorecer un marco
estable que permita desarrollar las inversiones, que estas sean eficientes y que se
contenga el impacto econdémico en el consumidor.
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3.Argumento #3: Respuesta dada al Dictamen del

Consejo de Estados.
3.1. Elementos clave del Dictamen

Se resume a continuacion los aspectos clave del dictamen 1.179/2025, emitido el
17 de diciembre, por el Consejo de Estado sobre la propuesta de Circular de la
CNMC por la que se establece la metodologia de la retribucion a la distribucion:

1. La opcion por la nueva metodologia TOTEX esta debidamente justificada y
responde a las atribuciones de la CNMC, por lo que no cabe oponer ningun
reparo al modelo (pagina 59).

2. El establecimiento de un limite a las inversiones retribuidas con cargo al
sistema excede de las competencias atribuidas a la CNMC e invade las
atribuciones de planificacion atribuidas al Gobierno por la Ley del Sector
Eléctrico (pagina 63). Esta observacién se formula con caracter esencial (a
los efectos previstos en el articulo 130.3 del Reglamento Organico del
Consejo de Estado?) y se refiere a la regulacion de la senda de inversién
sostenible (IS), prevista en el articulo 10y en la disposicion adicional cuarta,
apartado 3, del proyecto de circular, por ser contraria al articulo 40.1.h) de la
Ley del Sector Eléctrico en cuanto supone una invasion de competencias [al
definir una retribucioén de referencia de inversion].

3. Sobre la aprobacion del contenido y formato para la presentacion y
seguimiento de los planes de inversién (articulo 19), el Consejo de Estado no
aprecia ninguna invasion competencial.

4. Respecto el esquema de sostenibilidad econdmica, el Consejo de Estado se
pronuncia sobre la prevision de los incrementos de potencia asociados a la
nueva demanda como un factor que influye en determinar la retribucién
(Observacion esencial). Concretamente argumenta que es una suerte de
incentivo para incrementar demanda a red (pagina 77) que no dispone de
sustento legal expreso (...) e implicaria trasladar al distribuidor una parte del
“riesgo de la demanda”. Y prosigue (pagina 78) que, a juicio del Consejo de
Estado, se debe revisar el esquema de sostenibilidad para eliminar aquella

3 https://www.consejo-estado.es/actividad/dictamenes/

4 Articulo 130. Forma de los dictimenes. (...) 3. Cuando el dictamen contenga observaciones y sugerencias
de distinta entidad establecera, siempre que sea posible, cudles se consideran esenciales a efectos de
que, si éstas son atendidas en su totalidad, la resoluciéon que se dicte pueda utilizar la formula de
acuerdo con el Consejo de Estado. https://www.boe.es/eli/es/rd/1980/07/18/1674/con
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parte del incentivo que condiciona la retribucidon -aunque sea una parte
pequefa- a la creacidén de nueva demanda, pues esta no es una obligacién
del distribuidory la CNMC carece de competencia para exigirlo.

5. Habilita, sin embargo, en la misma observacién anterior, que el esquema de
sostenibilidad podra incentivar actuaciones como “el aprovechamiento de
la red existente” o “la mejora de los procesos de acceso y conexion”, pues
estas si son obligaciones que la Ley del Sector Eléctrico impone al
distribuidor (articulo 40) y elincentivo cuenta con fundamento legal expreso
(articulo 14, apartados 3y 8 bis).

6. Sobre la exigencia legal de suficiencia retributiva y rentabilidad adecuada a
una actividad de bajo riesgo (articulo 14.3 de la LSE) y concretamente en
cuanto a la captura de eficiencias en OPEX, el Consejo de Estado no se
pronuncia sobre si son excesivos 0 no; pero si exige justificar con datos que
la aplicaciéon conjunta del factor de ajuste (FA), el incentivo de reparto de
margenes (IRM) y el limite a la retribucion por TOTEX (LR) permitira obtener
una retribucidon “que continua siendo superior a los costes” asi como
justificar las razones por las que los datos considerados en el analisis,
referidos a las retribuciones de los anos 2020 a 2022 vayan a mantener
valores similares en el nuevo periodo regulatorio (pagina 80).

7. Finalmente, sobre el periodo transitorio, el Consejo de Estado estima que el
proyecto de Circular deberia reconsiderar la posibilidad de elevar el umbral
de la excepcidén hasta las empresas de menos de 100.000 clientes (pagina
83) y estima que seria conveniente ponderar los beneficios de ampliar el
plazo de tres meses para la presentacion de la solicitud (pagina 84).

3.2. Escenarios posibles de respuesta

El dictamen emitido por el Consejo de Estado se resume en cuatro observaciones,
dos de ellas esenciales. Las observaciones “esenciales” son aquellas que deberan
ser atendidas a efectos de que se pueda utilizar la férmula “de acuerdo con el
Consejo de Estado” en la norma o disposicidon de que se trate; si no se atienden
esas observaciones esenciales, se debera utilizar la férmula de “oido el Consejo de
Estado”. Por su parte, las observaciones “no esenciales” son también
observaciones de caracter juridico que tienen que ser atendidas, ya que se refieren
a aspectos de legalidad de la norma juridica a pesar de que, por su relevancia global
o por el contexto, no se consideran por el Consejo de Estado de igual relevancia que
las esenciales.
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Por ello, todas alegaciones del Consejo de Estado (independientemente de su
naturaleza esencial o no) son de caracter juridico y afectan a la legalidad de la
Circulary, si bien no son vinculantes, han de ser tenidas en cuenta por la CNMC.

Por tanto, los escenarios posibles para dar respuesta al dictamen, en el plano
tedrico, se pueden resumir en tres categorias:

1. Darporoidoeldictameny proceder a aprobarla Circular en los términos que
fue sometida, es decir, sin atender ninguna observacién. Esta opcion,
debilitaria la circular en una eventual revision jurisdiccional si los agentes
afectados alegasen falta de encaje legal -siguiendo la argumentacion del
dictamen-, pero no seria necesario ningun nuevo tramite de audiencia al no
haberse modificado el texto y se mantendria cierta consistencia interna en
aspectos como los limites, la vinculacion de la retribucién al incremento de
demanda o el reparto de margenes a la suma de CAPEX mas OPEX.

2. En el otro extremo, se podria, en base al principio de realidad, que solo
gueda la opcién de aplicar el articulo 14.4 de la LSE® por el que se da
prérroga a la actual metodologia para el siguiente periodo, sin ninguna
modificacion. Esta opcion se ajusta a Ley, no contradice el dictamen y no
requiere de ningun nuevo tramite de audiencia, por lo que es una opcién
juridicamente robusta.

3. Buscar una solucion intermedia en base a una respuesta particular a cada
una de las cuatro observaciones. Esta solucién puede constituir un nuevo
proyecto normativo de Circular y por analogia al procedimiento seguido
hasta el momento, deberia ser sometido nuevamente a consulta publicayy,
eventualmente, a un nuevo dictamen preceptivo del Consejo de Estado.

Es sin duda una situacién compleja para el regulador atendiendo a la fecha limite
de publicaciéon en el BOE de la nueva circular (31 de diciembre) acorde con el
precepto de la Ley del Sector Eléctrico. Es evidente para este consejero que sin esta

limitacion temporal la respuesta al dictamen por parte del regulador se adentraria

en la opcidn tres: promover un nuevo redactado para salvar la consistencia de la

circulary, posteriormente, un nuevo tramite de audiencia sobre la nueva versiony,

5 Articulo 14. Retribucion de las actividades. (...) 4. Los pardametros de retribucion de las actividades de
(...) distribucion (...) se fijaran teniendo en cuenta la situacion ciclica de la economia, de la demanda
eléctrica y la rentabilidad adecuada para estas actividades por periodos regulatorios que tendran una
vigencia de seis afios (...) Estos parametros retributivos podran revisarse para cada periodo regulatorio.
Si no se llevara a cabo esta revision antes del comienzo del periodo regulatorio se entenderan
prorrogados para todo el periodo regulatorio siguiente. https://www.boe.es/eli/es/[/2013/12/26/24/con
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en _caso necesario, someterse a un nuevo dictamen preceptivo del CdE para
garantizar, de esta manera, la seguridad juridica del procedimiento seguido.

Sin embargo, la limitacidon existe y es irreversible. Solo un eventual tramite de
audiencia de hasta 3 dias permitiria llegar al dia 31 de diciembre con la circular
aprobaday publicada en el BOE. Este tramite seria, sin embargo, inferior al minimo
de 5 dias® que prevé la norma, ademas de no poder someterse a un nuevo dictamen
del Consejo de Estado por falta de tiempo material, en caso de que fuese necesario
al no haber atendido alguna de las observaciones formuladas.

Es este marco teodrico, en el que hay que valorar formalmente el ajuste a la
legalidad de la resolucion adoptada en sede de pleno el dia 22 de diciembre.

La decisiéntomada, sin entrar en este momento en la argumentacion de fondo, esta
enmarcada en la opcién 3: se ha decidido una adaptacion parcial de la Circular en
base a las observaciones del dictamen y sin nuevo tramite de audiencia.

Aparece pues, una vulnerabilidad juridica que, en caso de que se recurra, debera
resolver el 6rgano jurisdiccional y que versara, entre otros, en la intensidad de los
cambios adoptados. ;Son suficientes para revertir la falta de encaje legal que indica
el Consejo de Estado? ¢implican que la circular resultante que incorpora estos
cambios es un nuevo proyecto normativo -y que, por tanto, deberia someterse de
nuevo a tramite de audiencia -conforme al articulo 133 LPACAP-?Y, en caso de que
los cambios finalmente incorporados sean fundamentales ¢ es preceptivo un nuevo
dictamen del Consejo de Estado-conforme al articulo 22 de la LOCE-?

3.3. Respuesta a las observaciones del Consejo de
Estado

Como se justifica en la memoria complementaria’, se resume a continuacion las
modificaciones incorporadas en el texto de la Circular:

1. Sobrelasendadeinversiony ladeterminacionde laretribuciéon de referencia
anual (la primera observacion esencial) se acoge el dictameny se procede a
revisar la senda de inversiones sostenibles que figura en el articulo 10y en la
D.A. 423, eliminando todas aquellas previsiones que pudieran suponer
introducir un limite adicional al establecido por el Gobierno:

® Ley 39/2015 Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Articulo 33.

7 https://www.cnmc.es/sites/default/files/633613 1.pdf
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- ElLlimite del IS (0,80*0,13 PIB): se retribuye sin riesgo el 0,13% PIB.

- El limite del 3% del maximo del TOTEX reconocido sobre el valor de la
referencia “Ref TOTEX”.

- El limite del 30% a las inversiones sin riesgo de demanda (definidas en
el RD en tramitacion), reconociéndolas como IS.

2. Sobre el esquema de sostenibilidad econdmica (segunda observacion
esencial) se mantiene una senda ligada a potencia, si asi lo contempla el
nuevo RD sobre limites y planes de inversion, en los mismos términos que
estaban previstos (como el parametro “k”).

Atendiendo al texto del RD actualmente en tramitacion se podria
incrementar el limite maximo de inversion anual en la red de distribucidon en
1.540 millones de euros anuales. De esta cifra, un 70% se retribuiria si la
empresa distribuidora hubiera otorgado un minimo del 75% de los permisos
de acceso para estas inversiones. Esta provision de la norma, sin embargo,
es hoy provisional por estar en tramitacion y pendiente de incorporar la
observacion del Consejo de Estado respecto que carece de fundamento
legal expreso.

Se mantiene, por tanto, el incentivo de demanda para mas de 1.000 M€ de
inversiéon anual (pendiente de los términos del redactado final del RD).

3. No se hace ninguna provision en la Circular respecto la opcién que habilita
expresamente el Consejo de Estado respecto a la incorporacién de
incentivos para “el aprovechamiento de la red existente” o “la mejora de los
procesos de acceso y conexion”.

4. Respecto la observacion (no esencial) por la que se debe justificar en la
memoria que la aplicacion de los parametrosy ajustes de eficiencia permite
a las empresas cubrir los costes propios de una empresa eficiente y bien
gestionada y obtener una rentabilidad adecuada a una actividad de bajo
riesgo, lo cierto es que en la memoria complementaria se han introducido
unos pocos parrafos (pagina 26 de la memoria) con consideraciones
puramente tedricas sobre la racionalidad del reparto de eficiencias de OPEX,
sin proporcionar datos adicionales reclamados por el Consejo de Estado ni
se contestan las alegaciones ni los votos particulares que hemos emitido
dos consejeros sobre esta cuestion.

5. Finalmente, sobre la observacion (no esencial) relativa al umbral de
excepcion de las pequenas distribuidoras, se ignora la observacion por la
que se indica que deberia subirse de 10.000 a 100.000 clientes y se atiende
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exclusivamente a la ampliacién de plazo desde 3 meses hasta el 1 de

octubre de 2026.
En resumen, a criterio de este consejero, una vez analizado el contenido descrito
anteriormente, y en sentido estricto, se podria concluir gue se ha adoptado solo una
observacién esencial, la primera; respecto la segunda observacién esencial, esta
se desatiende en lo sustancial al mantener la misma ilegalidad que apunta el
dictamen del Consejo de Estado, pero reformulando el volumen de inversion al que
aplica (pendiente del texto normativo que finalmente recoja el RD de redes);
ademas se pierde la oportunidad de contemplar, condicionado a un desarrollo
normativo posterior, un incentivo para dar respuesta inmediata a la falta de acceso
a las redes (tanto por aspectos técnicos “mayor aprovechamiento de la red
existente” como de gestion “mejora de los procesos de acceso y conexion”); la
tercera observacion no se ha acogido en los términos que el dictamen insta, ni se
ha dado respuesta a los votos particulares que se emitieron en el tramite de envio
de la Circular al Consejo de Estado; y la cuarta observaciéon no esencial no se ha
acogido, mas que en un aspecto secundario.

3.4. Fundamentos juridicos que se deben considerar

Primero. Sobre la vulneracion del articulo 133 LPACAP por ausencia de
reiteracion de la consulta publica

Elarticulo 133 de la Ley 39/2015 impone la obligaciéon de articular un procedimiento
participativo realy efectivo en la elaboracidon de disposiciones generales. Conforme
a la doctrina consolidada del Tribunal Supremo, dicho tramite debe recaer sobre el
texto normativo que efectivamente se pretende aprobar, no sobre versiones
preliminares sustancialmente alteradas con posterioridad.

Cuando, tras el dictamen del Consejo de Estado, el proyecto normativo de Circular
es objeto de modificaciones sustanciales, la consulta publica inicial queda ya no
es juridicamente suficiente, resultando obligado su reiteracion. Asi lo establece
reiteradamente la jurisprudencia (STS de 13 de octubre de 20168; STS de 22 de mayo
de 2019°), que vincula directamente la efectividad del derecho de participacion con
la identidad sustancial entre el texto consultado y el texto aprobado.

8 Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de octubre de 2016 (rec. 2154/2015) “Cuando el texto finalmente
aprobado difiere sustancialmente del sometido a audiencia e informacion publica, el tramite debe
reiterarse, pues lo contrario vaciaria de contenido el derecho de participacion”

 STS de 22 de mayo de 2019 (rec. 3805/2017) “La introduccion de modificaciones sustanciales en el
proyecto normativo exige la repeticion de los tramites participativos, ya que estos han de recaer sobre
el texto que efectivamente se pretende aprobar”.
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Segundo. Sobre el caracter sustancial de las modificaciones introducidas

La Sala Tercera del Tribunal Supremo ha delimitado con claridad el concepto de
modificacién sustancial, identificandolo con aquellas alteraciones que afectan al
objeto, estructura, régimen juridico o equilibrio de intereses de la disposicion. Tales
modificaciones no pueden calificarse como meramente técnicas o accesorias, sino
que configuran un nuevo proyecto normativo, que exige la reiteracion de los
tramites esenciales del procedimiento de elaboracion (STS de 3 de diciembre de
2014'; STS de 18 de julio de 2018™).

Las objeciones calificadas como esenciales por el Consejo de Estado, por su propia
naturaleza, inciden necesariamente en elementos nucleares de la regulacion, pues
se refieren a vicios que condicionan la validez juridica de la norma. En
consecuencia, las modificaciones introducidas para atender dichas objeciones
deben calificarse juridicamente como sustanciales.

Tercero. Sobre la naturaleza juridica de las objeciones esenciales del Consejo
de Estado y su conversion necesaria en modificaciones sustanciales

Las objeciones calificadas como esenciales por el Consejo de Estado poseen un
significado juridico cualificado y no meramente retdrico e implican que, en los
términos inicialmente propuestos, el proyecto normativo de Circular no puede ser
validamente aprobado, al apreciarse un vicio grave que afecta a su cobertura legal,
adecuacion constitucional, competencia del 6rgano proponente o coherencia con
el sistema normativo vigente.

La jurisprudencia ha declarado de forma expresa como modificaciones
sustanciales aquellas que inciden en los elementos nucleares de la regulacion
alterando su sentido o alcance (STS de 18 de julio de 2018"?). Debera valorarse si la
correccion de unaobjecion esencial del CdE para lograr validez juridica de lanorma

10°STS de 3 de diciembre de 2014 (rec. 4063/2012) “No cabe prescindir de los tramites esenciales cuando
las modificaciones introducidas no son meramente formales o técnicas, sino que alteran
sustancialmente el contenido de la disposicion”.

' STS de 18 de julio de 2018 (rec. 251/2017) “La reiteracion del procedimiento resulta obligada cuando el
texto final aprobado presenta diferencias sustanciales respecto del inicialmente sometido a
participacion”.

12 Supremo de 18 de julio de 2018 (rec. 251/2017) “Son sustanciales las modificaciones que inciden en los
elementos nucleares de la regulacion, alterando su sentido, alcance o efectos juridicos”.
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implica modificar total o parcialmente su contenido esencial e incide en alguno de
dichos elementos nucleares (STS de 16 de noviembre de 2011'3).

Cuarto. Sobre el caracter preceptivo del dictamen del Consejo de Estado y la
necesidad de un nuevo dictamen cuando se modifica sustancialmente el texto
(art. 22 LOCE)

El articulo 22 de la Ley Organica 3/1980'* establece el caracter preceptivo de su
dictamen en los proyectos de disposiciones generales en los supuestos legalmente
previstos.

La jurisprudencia ha reiterado que el dictamen debe recaer sobre el texto que vaya
a ser finalmente aprobado, no siendo suficiente un informe emitido sobre un texto
distinto (STS de 16 de noviembre de 2011'%; STS de 27 de enero de 2004°).

Quinto. Sobre la vulneracion de los principios de buena regulacion

La aprobacion de una Circular cuyo contenido difiere sustancialmente del
sometido a consulta publica y dictamen consultivo vulnera los principios de
transparencia, seguridad juridica y confianza legitima recogidos en el articulo 129
LPACAP, taly como ha declarado el TS (STS de 10 de diciembre de 2020"7).

Sexto. Sobre las consecuencias juridicas: anulabilidad o nulidad de la norma
aprobada

La omisién de tramites esenciales en el procedimiento de elaboracidon de
disposiciones generales constituye un vicio relevante desde la perspectiva de los

13'STS de 16 de noviembre de 2011 (rec. 519/2009) “Cuando el dictamen consultivo pone de manifiesto
defectos sustanciales de legalidad, su correccion comporta una alteracion relevante del contenido
normativo”.

14 https://www.boe.es/eli/es/10/1980/04/22/3/con

15 STS de 16 de noviembre de 2011 (rec. 519/2009) “El dictamen del Consejo de Estado ha de versar sobre
el contenido sustancial de la disposicion finalmente aprobada, pues de lo contrario se desnaturaliza su
funcion consultiva”.

16 STS de 27 de enero de 2004 (rec. 52/2001) “Las modificaciones sustanciales introducidas tras el dictamen
exigen una nueva consulta al Consejo de Estado, so pena de incurrir en un vicio procedimental
relevante”.

17STS de 10 de diciembre de 2020 (rec. 154/2019) “La observancia de los principios de buena regulacion
no se satisface con una mera declaracion formal, sino que exige coherencia entre el procedimiento
seguido y el contenido final de la norma”.
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articulos 47 y 48 LPACAP, tal y como recoge la jurisprudencia (STS de 9 de mayo de
20188),

3.5. Conclusion respecto la respuesta al Dictamen del
Consejo de Estado

De acuerdo con la normativa aplicable y la jurisprudencia consolidada del Tribunal
Supremo, cuando el Consejo de Estado formula objeciones esenciales al proyecto
normativo de Circulary estas obligan a modificar sustancialmente su contenido, el
texto resultante constituye un nuevo proyecto normativo de Circular que debe ser
sometido nuevamente a consulta publica, conforme al articulo 133 LPACAP, y si la
nueva version después del tramite de audiencia diverge del dictamen previo, debera
ser sometido de nuevo a dictamen preceptivo del Consejo de Estado, conforme al
articulo 22 de la LOCE.

La omisién de dichos tramites determinaria la invalidez de la Circular aprobada, no
pudiendo excusarse dicha omisiéon en la imposibilidad material de cumplir los
plazos para lograr la aprobacion definitiva y publicaciéon en el BOE antes del 31 de
diciembre.

El tercer motivo del voto discrepante se fundamenta en esta vulnerabilidad
juridica durante el procedimiento de aprobacidon de la Circular.

4. Argumento #4: En defensa del consumidor

4.1. Metodologia de retribucidn de la distribucion: un
impacto en peajes mas cualitativo que cuantitativo

El consumidor esta siempre presente en el debatey es, sin duda, uno de los sujetos
claves al que la politica regulatoria debe atender. En el debate sobre la nueva
metodologia de retribucién a la distribucién se ha utilizado repetidamente el
argumento del “impacto sobre peajes” para priorizar y descartar decisiones
regulatorias.

El principio de sostenibilidad econdmica ha sido invocado -por encima de otros-
para justificar las decisiones técnicas adoptadas en la metodologia. Y, para
ilustrarlo, se han definido escenarios de evoluciéon de los peajes en funcién del

18 STS de 9 de mayo de 2018 (rec. 1446/2016) “La falta de un tramite esencial en la elaboracién de un
reglamento determina su anulabilidad, sin perjuicio de que, en supuestos cualificados, pueda dar lugar
a nulidad de pleno derecho”.
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ritmo de incremento de las inversiones (continuista, alta) y del incremento de la
potencia (continuista, alta) atendiendo a una correlacién entre incremento de
costes (al incrementar las inversiones) e incremento de ingresos (incorporar
contratacion de nueva potencia)'®. Asimple vista parece razonable. Pero un analisis
mas detenido, plantea dudas de que lo sea.

El impacto principal sobre el incremento de la retribucion al sector eléctrico
(transportey distribucion)y que impacta en los peajes proviene de la tasa de retorno
financiero y, posteriormente, del volumen de inversiones autorizadas. Ambas
cuestiones no tienen nada que ver con la metodologia de retribucidon a la
distribucion:

- La TRF porgue se aplica a la base de activos retribuidos (RAB) y representa el
grueso de la retribucion anual que reciben las empresas reguladas y, por tanto, el
fundamental principal de los peajes.

- Elvolumen de inversidon anual permitida es competencia del Ministerio. Cada afio,
el volumen de activos regulados (RAB) de las empresas de distribucidon se va
amortizando, por lo que se reduce. Por otro lado, las nuevas inversiones lo
incrementan. Los ultimos anos la evolucion del RAB en distribucion eléctrica ha
sido relativamente estable (la amortizaciéon de activos ha sido del orden de
magnitud de las inversiones autorizadas). Sin embargo, con los nuevos limites que
prevé el RD en tramitacion, las inversiones superan claramente las amortizaciones,
por lo que labase del RAB se prevé que incremente significativamente en el proximo
periodo retributivo. Esto tiene un efecto positivo a corto plazo porque permite
movilizar grandes volumenes de inversién a un coste incremental anual
relativamente pequefio (en el periodo actual no llegaba al 9%, es decir, por cada
1.000M€ de inversidon se incrementa la retribucion en menos de 90M€). Pero si el
incremento de inversion aumenta el RAB, el compromiso de pagar esos activos por
parte del consumidor se prolongara durante toda la vida regulatoria del activo (en
muchos casos, 40 afos). Por este motivo, si los 1.540M€ que prevé de inversion
incremental el RD fuesen todos a activos, tendria un impacto de unos 120 millones
anuales acumulativos, sobre un total de orden de magnitud de 6.000M€%°.

9 Memoria de la Circular (paginas 149, 150) https://www.cnmc.es/sites/default/files/6336133.pdf ;
Memoria complementaria (paginas 30-33) https://www.cnmc.es/sites/default/files/6336131.pdf

20 En el Cuadro 12 de la memoria de peajes 2026 se observa el impacto relativo de incremento de la
retribucion a la distribucion comparando escenarios de inversion continuista (inversion similar a la
amortizacion) y  escenarios de inversion alta  (incremento neto del RAB)
https://www.cnmc.es/sites/default/files/6331870.pdf
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Esto no significa que la metodologia de retribucion de la distribucién no tenga
impacto. Lo tiene, sobre todo por los margenes logrados por la operaciéon y el
mantenimiento y su reparto de eficiencias. Es, sin embargo, un impacto poco
relevante en términos cuantitativos.

Sin embargo, es de mucha relevancia en términos cualitativos. La metodologia de
retribuciéon aporta las sefales regulatorias para orientar en qué y cOmo se invierte.
Por tanto, nos habla sobre la eficiencia de las inversiones. Lo que, en ultima
instancia implica qué valor técnico, econdmico recibe el consumidor por las
inversiones acometidas.

De esta manera podriamos tener dos escenarios para una misma TRF y limite de
inversiéon: uno que se infra invierta en valor absoluto (menorimpacto en incremento
de peajes), pero que las actuaciones se orienten a inversiones ineficientes (activos
ociosos, renovacion de activos que teniendo agotada la vida regulatoria, aun tienen
vida técnica util, entre otros); el otro escenario se invierte de manera expansiva (lo
que genera un incremento de los costes del sistema a retribuir), pero son
inversiones altamente eficientes que aportan mejoras (técnicas, econdmicas) al
consumidor de manera que se obtiene un muy buen retorno técnico y econémico
(digitalizacion para una mejor operacion que redunda en un uso mas intensivo de
las redes ya existentes, entre otras inversiones). ;Qué escenario de los dos es
deseable, desde el punto de vista del beneficio al consumidory del valor social? Sin
duda, el segundo ya que el incremento marginal del peaje ocasionado por la
sobreinversion se rentabiliza rapidamente. Ademas de evitar o retrasar inversiones
en activos, es decir, minimiza el incremento del RAB.

Llevados estos dos casos extremos a la practica, desde un punto de vista
regulatorio se hace necesario establecer mecanismos de seguimiento en base a
datos reales de inversidon y funcionamiento del sistema (demanda, utilizacién de
redes, etc.) para comprobar la eficiencia real de las inversiones. Y, en caso de que
la evolucion a lo largo de los periodos certifique que las decisiones de inversidon no
son rentables, poder actuar para corregir la situacion para evitar el incremento de
la retribucion.

El mecanismo regulatorio para lograrlo es doble: planificacion exante de las
inversiones y supervision expost. De esta manera, en base a datos reales de cémo
evolucionan la senda de inversiones, la nueva demanda, los accesos, el uso de la
red, entre otros indicadores, se pueden tomar decisiones eficientes afio a ano.
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4.2. Senales regulatorias de la Circular para promover la
eficiencia de las inversiones

Para garantizar la suficiencia de los peajes sin incurrir en incrementos no
justificados de los mismos se deben analizar las sefiales regulatorias que la circular
aprobada aporta a los operadores de redes y, por tanto, ver desde una légica
econdmica si protegen al consumidor mas alla del principio de sostenibilidad
financiera:

4.2.1. Sesgo de CAPEX

El modelo TOTEX justamente intenta promover inversiones en operacion de redes
orientadas a servicios (por ejemplo, evitar una congestion) en lugar de la tradicional
inversion en activos. De esta manera se evita incrementar la base de activos de
manera constante y, a la vez, solucionar la congestion -siguiendo el ejemplo- de
manera mucho mas coste efectivo: antes de aumentar la capacidad del
transformador, invertimos en gestion de la demanda. Por este motivo es tan
importante evitar el “sesgo de CAPEX” desde el punto de vista regulatorio y dar
sefales regulatorias para promover la flexibilidad de la demanda.

Se debe entender, sin embargo, que el operador ha resuelto histéricamente los
retos de la distribucidon a base de invertir en activos, por lo que esta manera de
operar las redes forma parte de la cultura del sector, tanto desde un punto de vista
técnico como econdmico-financiero.

De la mano de la digitalizaciéon, hoy se hace necesario un cambio de
comportamiento del distribuidor a la hora de tomar decisiones. Implica pasar de
ser meros gestores técnicos de cables a operadores de la red de distribuciéon, DSO
en sus siglas en inglés (Distribution System Operators). Conscientes del reto que
supone (tecnoldgico, inversor, cultural...), la ortodoxia regulatoria del modelo
TOTEX se fundamenta, desde un punto de vista econémico, en proporcionar una
sefnal neutra al operador que no le induzca a priorizar la inversion en activos (ya de
por si, la solucidon tendencial), si no que la decisiéon se tome en base a un estrictoy
neutro analisis técnico.

Puede haber un debate de si esta neutralidad econémica se logra en repartir
margenes al 50% entre operador y consumidor por no ser el incentivo suficiente
para el operador en el momento de afrontar el cambio de modo de gestion hasta
gue no se coja suficiente confianza con los nuevos medios técnicos (digitalizacion,
gestién de la demanda, entre otros). Pero en ningun caso un reparto de eficiencias
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para el operador inferior al 50% puede considerarse congruente con la
implantacion de un modelo TOTEX.

¢Coémo ha resuelto esta cuestion la reciente metodologia de retribucion aprobada
para el proximo periodo regulatorio?

Como se argumenta detalladamente en mi voto particular a la versién de la circular
que se sometid al dictamen del Consejo de Estado, la captura acumulada de
eficiencias a la operacion (50% captura de margen inicial sobre los afios 2020-
2022), factor de eficiencia del 0,97 los tres primeros afios, captura 50%-50% (IRM)
sobre la suma de (CAPEX+OPEX) los tres ultimos afios, arroja un reparto de
margenes desequilibrado en contra del operador situandolo por debajo del
25%.

De nuevo, una lectura superficial podria llevar a pensar que es correcto para
proteger al consumidor (recibe mas del 75% de las eficiencias) y evitar que los
operadores tengan rentabilidades demasiado altas. Pero este argumento olvida un
detalle importante que conduce, desde el punto de vista de intereses econdmicos
del consumidor, al fracaso de lo pretendido con esta decision: el porcentaje de
reparto de margenes se aplica sobre las eficiencias logradas. Y el responsable de
generar la bolsa econdmica de eficiencias es el operador con sus decisiones
(invertir en activos o en operacion). Por tanto, si el incentivo a generar eficiencias
en operacion es insuficiente (menos del 25% de las logradas) lo que se consigue
es lanzar una senal regulatoria por la que se le empuja a no tomar decisiones a
favor de la operacidn y si de invertir en activos (que por motivos histéricos ya es
lo habitual, goza de mayor confianza técnica y, ahora, de un impacto econémico
mas favorable gracias al reparto de eficiencias aprobado).

El resultado previsible de la decisién regulatoria tomada es que si, que se tendra
mas del 75% para el consumidor, pero este porcentaje se aplicara sobre un
volumen econdmico muy reducido. Con lo que el efecto econdmico para el
consumidor sera nefasto.

Esta argumentacién técnico-econdmica sustenta la propuesta expuesta por los
votos particulares a la versién previa de la circular en el sentido de limitar el reparto
de margenes acumuladosaun 50-50.Y también se recoge en la tercera observacion
del Dictamen del Consejo de Estado, al pedir que se justifique bien el efecto
acumulado de reparto de margenes anadido a los afios 2020-2022 tomados de
base para el calculo (el CdE, sin embargo, enfatiza la retribuciéon razonable de una
actividad de bajo riesgo, pero como se ha argumentado, no solo se trata de esto,
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sino también de lograr el cambio de comportamiento del distribuidor a la hora de
gestionar las redes que opera).

Todas estas reflexiones, que van a favor de los derechos econdmicos del
consumidor, han sido desatendidas totalmente por la propuesta sometida al
Consejo del reguladory que éste ha aprobado.

4.2.2. Efecto desincentivador a los accesos flexibles

Por otro lado, la aplicacion en los términos descritos del “principio de
sostenibilidad econdmica” ha llevado, en mi opinién, a otro error de técnica
regulatoria con decisiones que llevan a efectos contrarios a los pretendidos. La
propuesta de cémo vincular parte de la retribucion al incremento de demanda ha
ido evolucionando a lo largo de la tramitacion. En una primera version de la circular,
se media la nueva demanda como “ingresos del sistema por potencia del contrato
de acceso”. Esta formulacidn era incorrecta, en mi opinion, porque las inversiones
se realizan para los derechos de potencia adscrita, independientemente de la
potencia que acabe contratandose. Pero, en términos exclusivos de los accesos
flexibles, era positiva, ya que da una senal favorable a los accesos flexibles porque
permiten incrementar los ingresos de peajes (aunque sean menores que los
vinculados a potencia firme), pero a un coste relativo mucho menor.

Posteriormente, en la versidon segunda remitida al Consejo de Estado, se transformo
el criterio a “potencia adscrita a los derechos de extension”. Se soluciona la
cuestion esencial de medir el incremento de demanda con un parametro que
representa mejor la légica de las inversiones (como consta que era mi posiciéony
luego también la plasmada en el informe del Ministerio del 10 de octubre?'). Pero se
generd un efecto colateral negativo: se pierde la intensidad de la senal para
promover los accesos flexibles. A falta de desarrollo normativo de los accesos
flexibles a la red de distribucion, en el caso mas favorable también computaran a
efectos de calcular los derechos de potencia adscrita y también aplica el umbral
del parametro K para generar nueva potencia (y que no distingue entre firme o
flexible). Esta situacion, a pesar de ponerla de relieve en el voto particular a la
circular sometida al dictamen del CdE y proponer un incentivo directo e intenso a
los accesos flexibles concedidos (incentivo que posteriormente avald el Dictamen

2L «(...) se considera que la potencia contratada puede no ser el mejor factor para determinar la retribucion

que perciban los distribuidores. En su lugar, podrian utilizarse otros valores de potencia ligados a las
obligaciones que si residen en los distribuidores, como es la potencia vinculada a los derechos de
acometida o la capacidad de acceso otorgada en permisos de acceso de demanda.”
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al contar con fundamento legal expreso), no se ha plasmado en la versidn final de
la circular.

Con un agravante: atendiendo a la decisién plasmada en la version de la Circular
aprobada de desvincular retribucion de incremento de demanda para el tramo
hasta el 0,13% del PIB y condicionandolo solo a la eventual habilitacién del RD en
tramite para las inversiones incrementales, el incentivo a los accesos flexibles
desaparece totalmente. Motivo ya definitivo para haber considerado el incentivo
directo a potencia concedida con acceso flexible.

En opinidn de este consejero, esta situacidén genera una incongruencia con la
Circular 01/24 de Acceso y Conexién?? por la que se habilitan los accesos de
potencia flexible como mecanismo de darrespuestainmediata a la faltade accesos
de la demanda y lograrlo a bajo coste al reducir la ociosidad de la infraestructura
actual. Es decir, nos aleja de resolver en tiempo y coste la problematica de la
demanda para acceder a las redes por parte de la demanda en un momento critico
en el que dicho acceso esta comprometido, afectando al conjunto de la economia.

Contradictoriamente a la parte declarativa de la memoria, la sefal regulatoria
resultante de la Circular no prioriza que se realicen inversiones para que circule
mas energia por las redes actuales, es decir, para reducir la ociosidad de la
infraestructura, lo que siempre tendria un efecto favorable al consumidor.

4.2.3. Redes e impactos en el coste energético final del
consumidor

Aplicar una interpretacion literal del “principio de estabilidad financiera” vinculado
exclusivamente al balance entre retribucion y peajes, induce a un error de analisis
que luego se traduce en decisiones regulatorias ineficientes. Esto es asi porque hay
otros costes que el consumidor paga para su suministro energético relacionados
directamente con el disefno de las redes. Los mas relevantes serian:

- Las congestiones en redes, tanto ocasionadas por la demanda como por la
generacion, tienen unas graves consecuencias para los costes que asumen
los consumidores alinducir las restricciones técnicas.

- Losvertidos econdmicos y técnicos de las energias renovables por falta de
demanda conectada y congestiones fisicas en la red impiden alcanzar todo
el potencial de las energias renovables para reducir el precio de la energiay
las emisiones de CO2.

22 https://www.boe.es/eli/es/cir/2024/09/27/1
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- Laflexibilidad es una oportunidad para que el consumidor rebaje sus costes
energéticos gracias a aportar valor a la operacion de las redes con su gestidn
de la demanday almacenamiento.

Esta oportunidad econdémica -de la que gozan las industrias y los
ciudadanos en paises de nuestro entorno- no solo esta fuertemente fundada
en documentos estratégicos de la politica energética de la comision
europea?, si no també a nivel legal en distintas Directivas?*, Reglamentos®,
el codigo de red de respuesta de la demanda?®® (reglamento que se aprobara
proximamente), entre otros. Este acervo normativo -parcialmente
transpuesto en Espafia y pendiente de adaptaciéon normativa de los
reglamentos- no solo menciona la necesidad de avanzar a unas redes
operadas con recursos flexibles proveidos por la demanda, sino que hacen
obligatorio la fijacion de un objetivo de flexibilidad para cada pais?’. La
incorporacion explicita de los operadores de redes de distribucion (DSO) en
la evaluacion de las necesidades de flexibilidad supone un cambio
estructural relevante en el marco regulatorio europeo que permite identificar
necesidades de flexibilidad también a nivel local y regional, justificar el
establecimiento de mercados de flexibilidad en distribucién, habilitar
mecanismos de contratacion de servicios de flexibilidad por parte de los
DSOs e integrar la flexibilidad como herramienta operativa habitual en la
planificacién y operacién de la red de distribucion, como elementos
principales.

Esta nueva realidad necesita orientar bien las inversiones en la red de
distribucion en base a la digitalizacién y posibilitar, de esta manera, la

23 Paquete “Fit for 55 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fit-for-55/ ; Plan REPowerEU
https://commission.europa.ew/topics/energy/repowereu_es ; Redes, el eslabon perdido: Plan de Accion
de la UE para las Redes https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0757

24 Directiva (UE) 2019/944 — Mercado Interior de la Electricidad (en vigor), Directiva (UE) 2024/1711
sobre la Reforma del Disefio del Mercado Eléctrico (EMD)

25 Reglamento (UE) 2019/943 reformado por (UE) 2024/1747 — Mercado Interior de Electricidad

26 https://www.acer.europa.eu/news/new-network-code-demand-response-will-further-advance-energy-

transition

27 Metodologia Comtin de Evaluacién de Necesidades de Flexibilidad (FNAM) — ACER que cada pais
aplica para obtener los valores a nivel nacional y local y que serviran para que cada Estado miembro
fije sus objetivos de flexibilidad
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions annex/ACER -
Decision-05-2025-FNAM-Annex-L.pdf
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evolucién del rol del distribuidor. Es este uno de los objetivos que deberian
ser prioritarios en la metodologia de retribucion de la distribucion. Y lo es
porque es determinante para que se reduzca el coste de la energia que
asumen los consumidores: la gestidon activa de la demanda para solucionar
congestiones con mercados locales -entre muchos otros servicios- en base
a los activos distribuidos conectados a la red de distribuciony propiedad de
empresas y familias representa una oportunidad para éstos de reducir sus
costes energéticos. No son subvenciones, sino prestaciéon de servicios de
manera competitiva que necesita el sistema para su operacion eficiente.

4.2.4. Coste de oportunidad de infra-invertir en redes

Elriesgo de inversion en redes es asimétrico entre el impacto de infra-invertiry el de
sobre-invertir. Un escenario de pocas inversiones y mal orientadas tiene un alto
coste de oportunidad para la economia y el medio ambiente al perder
oportunidades industriales y de electrificacién de la demanda actual (efectos
econdmicos perversos directos e indirectos). Sin embargo, el problema de sobre-
invertir tiene como principal impacto un incremento de los peajes, como se ha
comentado anteriormente.

Anadido a lo anterior, dar senales regulatorias que restrinjan la inversién o sean
incorrectas (sesgo de CAPEX) es irreversible durante los anos del periodo
retributivo; sin embargo, asumir un cierto riesgo de sobreinversion tiene menos
implicaciones por dos motivos principales: por un lado, una sobreinversion implica
un activo fisico infrautilizado, pero que estara en disposicién del sistema durante
toda suvidaregulatoria; por otro, un escenario continuado de sobreinversion puede
atajarse en el momento de la aprobacion afo a ano de los planes de inversion.

De esta manera, no solo el riesgo de infra-invertir es mucho mas costoso para el
consumidor en términos globales, sino que ademas conduce a una situacion dificil
de corregir. Contrariamente, una politica regulatoria que en momento actual de
electrificacion y de acceso saturado a redes facilite un ciclo de inversidon expansiva
en redes, incorporando el mecanismo de control exante de la aprobacion de los
planes de inversion para evitar desvios financieros sostenidos en el tiempo, es una
opcién favorable a la sociedad, a las empresasy a los ciudadanos.

4.2.5. Derecho de acceso del consumidor al sistema
eléctrico
Un dltimo argumento a favor del consumidor, desarrollado ampliamente en el voto

particular en el tramite del Consejo de Estado es defender el derecho de acceso al
sistema eléctrico. Un servicio esencial que hoy estd comprometido en Espana.
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Debe el regulador atender -priorizar- esta realidad, en toda su complejidad, y
modular la metodologia de retribucién a la garantia de este derecho. Asi lo ha
reconocido también el dictamen del Consejo de Estado al habilitar el uso de
incentivos orientados a la mejora de los procesos de acceso y conexion.

4.2.6. Conclusion

El cuarto motivo sustancial que argumenta mi voto discrepante es en base a la
defensa del consumidor, en una acepcion amplia: econémica (reducir costes
energéticos e incrementar ingresos, mejorar la competitividad de la industria), de
derechos (de acceso, de participacion en todos los mercados, de desarrollar un rol
activo), de seguridad... Una defensa de los intereses del consumidor que no se ve
reflejada en el articulado de la Circular aprobada.

5. Argumento #5: Discriminacion entre la
actividad de distribucion y de transporte

El nuevo periodo retributivo de las redes eléctricas introduce un sesgo entre
actividades de transporte y distribucion en términos de metodologia, retribucion e
impacto en peajes que pagan los consumidores. Una diferenciacidon que si bien
forma parte de la discrecionalidad delregulador (al no estar reglado que tengan que
compartir una misma metodologia), se le debe exigir congruencia en el conjunto de
la norma para que esta diferenciacion no devenga en discriminacion.

1. Un cambio en la metodologia de retribucidon para la distribucion al ir a un
modelo TOTEX incluyendo -eventualmente si lo habilita el RD de redes- un
cierto riesgo a su retribucion al ligarla al incremento de demanda; mientras
que para el transporte se opta por una metodologia de retribucion
continuista sin “riesgo de demanda”.

2. La falta de congruencia del riesgo diferencial en el parametro beta para el
céalculo de la Tasa de Retorno Financiero®.

3. La distinta captura de eficiencias de la operacién y mantenimiento entre
trasporte y distribucion, ya que por un lado se consideran anos distintos para
calcularse (2020-2022 para la distribuciéony 2022-2023 para el transporte) y,
por otro, se mantiene la desigualdad en el reparto agregado de eficiencias
entre el operador y el consumidor (un reparto del 50%-50% para el

28 Ver voto particular a la Circular de metodologia de calculo de la tasa de retribucion financiera de Josep
M Salas sobre el pardmetro beta https://www.cnmc.es/sites/default/files/6336656.pdf
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transporte con correccién agregada sobre los costes unitarios de O&M del -
6%; mientras que para la distribucion el reparto es del 23-77% atendiendo al
efecto acumulado que no se describe en la memoria complementaria de
manera trasparente y detallada como observa el Consejo de Estado.
Las consecuencias materiales y juridicas de estas decisiones regulatorias se
observan en:

1. la intensidad de alegaciones del sector de la distribucién sobre la
metodologia de retribucion destaca sobre la baja intensidad en el caso de
transporte, lo que revela una mayor aceptacion. Este hecho objetivo tiene
también su traduccion en el debate publico y publicado que han suscitado
ambas metodologias.

2. el peso relativo al final del periodo retributivo de la actividad de transporte
sobre la retribucion total de redes pasa de un 17,5% en 2025 a alrededor de
un 25% (en funcidn del limite de inversién incremental) en 2031%°. Al tener
ambas actividades una misma TRF, esta realidad tiene como una
explicacion fundamental el trato diferencial respecto las eficiencias en
operacidon y mantenimiento, siendo especialmente intensiva la captura de
eficiencias para la distribucion que se acentla, ademas, por los distintos
anos utilizados como referencia (Transporte anos 2023 y 2024, distribucion
anos 2021y 2022). También influencian las inversiones singulares y el limite
de inversiones incrementales para cada actividad.

3. Esta realidad se ve confirmada con el impacto relativo de transporte y de
distribucion en los peajes que pagaran los consumidores a lo largo del nuevo
periodo retributivo. El incremento medio de peajes debido a la actividad de
transporte en los distintos escenarios de demanda e intensidad de
inversiones es muy superior®® alincremento de peajes correspondientes a la
distribucion®', de un orden de magnitud.

La decision regulatoria de mantener el riesgo de demanda para el distribuidor (no
atendiendo a la observacién esencial del Consejo de Estado) es una decisién del
regulador que deberia verse trasladada de manera proporcional a un diferencial de

29 Resolucion por la que establecen los valores de peajes de acceso a las redes a partir del 1 de enero de
2026. Cuadro 11. Retribucion provisional de peajes del transporte. Cuadro 12. Retribucion provisional
de peajes de la distribucion. https://www.cnmc.es/sites/default/files/6331870.pdf

30 Memoria de la Circular de metodologia de  retribucion  del  transporte

https://www.cnmc.es/sites/default/files/6336095.pdf

31" Memoria de la Circular de metodologia de retribucion de la  distribucion

https://www.cnmc.es/sites/default/files/6336133.pdf
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riesgo en el calculo de la TRF (concretamente en el pardmetro beta). Es el quinto
elemento que sustenta el voto discrepante.

6. Conclusion

El voto discrepante se basa en la conviccion que la circular de metodologia de
retribucion a la distribucion aprobada nos aleja del mandato del regulador de
posibilitar el desarrollo eficiente y eficaz del sector para dar respuesta a los
retos que como sociedad tenemos planteados (esto es que se realicen las
inversiones necesarias para mejorar la calidad y seguridad de suministro, reducir
las emisiones de CO2y posibilitar un coste energético competitivo para ciudadanos
y empresas en un contexto donde las redes se han convertido en una cuestion de
seguridad nacional tanto por su papel estratégico de sostén de la actividad
econdémica como por la necesaria autonomia estratégica europea). Una
oportunidad perdida para el proximo ciclo retributivo, que debia orientar el
desarrollo del sector eléctrico en Espana con vistas al 2040.

Los argumentos desarrollados en el presente voto se resumen a continuacion:

- Nos alejamos de un marco de confianza entre agentes que aporte un escenario
favorable a promover las inversiones.

- Se introducen riesgos juridicos de caracter procedimental y de encaje legal,
atendiendo a la respuesta dada al dictamen del Consejo de Estado.

- Se desatiende la necesidad de velar por el consumidor, no priorizando la
garantia del derecho de acceso, limitandole el derecho de convertirse en un
agente activo en el sistema eléctrico descentralizado e impactandole de
manera negativa en términos econémicos.

- Falta de congruencia interna de la circular de metodologia de retribucién a la
actividad de distribucién, al anunciar un modelo TOTEX, pero alejarse en su
articulado de este modelo hasta tal punto que se ha desnaturalizado casi por
completo, lo que cuestiona la circular desde la buena practica regulatoria.

- Se introduce un marcado sesgo de CAPEX que retrasara y ralentizara la
digitalizacién orientada a la operacién eficiente de las redes de distribucién, a
los nuevos roles del distribuidor y comprometiendo la ambicion y consecucion
de las obligaciones legales como los objetivos de flexibilidad.

- Hay una insuficiencia manifiesta de incentivos para una promocion efectiva de
la flexibilidad de la demanda y para un mayor aprovechamiento de las redes
actuales con accesos flexibles, entre otras medidas.
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- Se da un trato diferencial entre el modelo de las actividades de redes de
distribuciéon y de transporte, lo que implica un riesgo dispar que no se ve
reflejado en la circular de tasa de retorno financiero (parametro beta).

Por estos motivos, se justifica el voto discrepante.

Josep M Salas Prat

Barcelona, 28 de diciembre de 2025
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7. ANEXO: Resumen del voto particular de
Josep M Salas a la propuesta de Circular
CIR/DE/006/24 sometida al Consejo de
Estado. Se relaciona la argumentacion del
voto con el sentido del dictamen.

1. Objeto del documento

Descripcion del voto particular del consejero Josep Maria Salas en disenso con la
propuesta de Circular CIR/DE/006/243% sobre la metodologia de retribucion de las
redes de distribucion eléctrica para el periodo 2026-2031. Se exponen las razones
técnicas, econdmicas y regulatorias por las que considero que la propuesta no
cumple con los objetivos de politica energética ni garantiza adecuadamente el
acceso, la inversion eficiente en redes y la proteccién de los consumidores.

Se relaciona cada una de las cuestiones argumentadas con el dictamen del
Consejo de Estado.

2. Contexto técnico y de politica energética
2.1. Rol de la Circular de Distribucién

La Circular en cuestion constituye un pilar regulatorio clave para definir cdmo las
empresas distribuidoras de electricidad recibiran retribucién por su actividad en los
proximos seis afos. Esto afecta a inversiones, peajes eléctricosy a la capacidad de
la red para absorber nuevos consumos derivados de la electrificaciony la transicion
energética.

2.2. Desafios estructurales

El entorno actual del sector se caracteriza por un importante crecimiento de
generacion renovable, una demanda eléctrica que no crece al mismo ritmo, la
saturacion de capacidad de las redes de distribucién (técnicay administrativa) y la
necesidad de facilitar el acceso de nueva demanda (industrial y residencial). Por
este motivo la circular deberia priorizar las inversiones suficientes y eficientes en
redes, evitando que la falta de capacidad limite la electrificacién y el desarrollo
economico.

32 Acceso al voto particular https:/www.cnmc.es/sites/default/files/6336640.pdf

CIR/DE/006/24 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Pagina 97 de 114
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


https://www.cnmc.es/sites/default/files/6336640.pdf

P CNMOC CIR/DE/006/24

COMISION NACIONAL DE LOS Circular de Metodologia de Retribucién de la Distribucién Eléctrica
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

3. Principales discrepancias técnicas con la propuesta de Circular
3.1. Derecho de acceso a las redes

A criterio del consejero, la propuesta de circular no garantiza adecuadamente el
derecho de acceso a las redes eléctricas, un servicio esencial, para nueva
demanda, una situacion sin precedentes. Este derecho, esencial para la economia
y la transicidon energética, debe ser un objetivo explicito de la regulaciéon, no un
efecto colateral.

El Dictamen del Consejo de Estado incide que el regulador debe tener en cuenta
que el suministro de energia es un servicio de interés economico general (articulo
2.2. de la Ley del Sector Eléctrico).

3.2. Planificacion de inversiones

Una de las principales propuestas del voto es fortalecer la planificacion anual de
inversiones en redes como un instrumento para equilibrar el crecimiento de la
demanda real con el nivel de inversiones programado. Esto permitiria adaptar el
ritmo inversor a la evolucion efectiva de la demanda, evitando sobreinversiones
que encarecerian los peajes o infrainversiones que limitarian el acceso.

El Dictamen del Consejo de Estado valida las competencias previstas en la
propuesta de circular al regulador, pero precisa que ser competente para supervisar
los planes de inversion y determinar el formato de presentacion de la informacion
no significa que pueda desarrollar los aspectos sustantivos previstos en el articulo
2 de la Directiva (UE) 2019/944.

3.3. Sesgo hacia CAPEX frente a OPEX

El consejero firmante critica que la Circular favorece implicitamente inversiones
de capital (CAPEX) frente a optimizaciones operativas (OPEX). El modelo TOTEX
(que agrupa CAPEX y OPEX) propuesto deberia evitar sesgos, pero la captura
acumulada de eficiencias en gastos operativos y su asignaciéon no se disefan de
forma que incentiven el uso eficiente de la red existente.

El Dictamen del Consejo de Estado realiza una observacion en el sentido de
clarificar el efecto acumulado del reparto de eficiencias de la operacion y su
impacto en la rentabilidad razonable de la actividad de bajo riesgo.

3.4. Incentivos a la conexidon de nueva demanda en la red actual

Aunque la Circular introduce un incentivo ligado a nueva demanda, el consejero
considera que no es suficiente ni esta bien calibrado para aumentar la utilizacién
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de la red existente y facilitar elacceso de nuevos consumidores a la infraestructura
actual. Propone un disefio de incentivos mas intenso y directo para fomentar las
conexiones flexibles y el uso eficiente de la infraestructura existente.

El Dictamen del Consejo de Estado indica que el regulador puede -y debe- emplear
incentivos (...) que promuevan una gestion eficiente de la red (articulo 14.3 de la
LSE) o mejorar la disponibilidad de las instalaciones (articulo 14.8 bis) (...) que si
son obligaciones que la LSE impone al distribuidor (articulo 40) y cuentan con
fundamento legal expreso (articulo 14, apartados 3y 8 bis), como seria un incentivo
“para el aprovechamiento de la red existente” o “la mejora de los procesos de
acceso y conexion’.

3.5. Condiciones aplicables a pequenas distribuidoras

El voto particular sugiere modificar el umbral de exencidon para el cambio al
modelo TOTEX de manera mas progresiva, especialmente para empresas con
menos de 100.000 clientes, que representan una pequefa parte de la retribucion
total pero que podrian verse afectadas de manera desproporcionada por cambios
bruscos de metodologia.

ElDictamen del Consejo de Estado realiza una observacion directa sobre el régimen
transitorio por el que indica que la Circular deberia reconsiderar la posibilidad de
elevarelumbral de la excepcion hasta las empresas de menos de 100.000 clientes.

3.6. Parametro K

Se proponen observaciones especificas para el ajuste del parametro técnico “K”,
que forma parte de los calculos retributivos, para hacerlo mas coherente con
parametros reales de demanda futura y con el crecimiento vegetativo de la red.

ElDictamen del Consejo de Estado realiza una observacion esencial al esquema de
sostenibilidad econdmica en el sentido que no puede vincularse la retribucion al
incremento de la demanda, al tener este objetivo del distribuidor sustento legal
expreso.

4. Propuestas regulatorias del voto particular

Para corregir las deficiencias percibidas en la propuesta de Circular, se propone,
entre otros:

1. Incluir mecanismos de coordinacion para una planificacién anual de
inversiones mas robusta que ajuste los ritmos inversores a la demanda
real.

CIR/DE/006/24 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Pagina 99 de 114
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



P CNMOC CIR/DE/006/24

COMISION NACIONAL DE LOS Circular de Metodologia de Retribucién de la Distribucién Eléctrica
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

2. Revisar la asignacion de eficiencias OPEX vs. CAPEX para eliminar sesgos
de CAPEXy que desincentiven el uso eficiente de la red existente.

3. Mejorar los incentivos a la conexiéon de nueva demanda y flexibilidad
para hacer la red mas aprovechable.

4. Ajustar el diseino de parametros técnicos como “K” para evitar
discriminacién entre consumidores y territorios, asi como garantizar la
autonomia estratégica de la industria europea.

5. Facilitar las inversiones en fronteras Distribucion-Distribucion

6. Aplicar una transicion mas gradual para pequenas distribuidoras al
modelo TOTEX.

5. Conclusiones técnicas

Elvoto particular sostiene que, sin estas modificaciones, la metodologia propuesta
no garantiza:

o Elderecho de acceso de los consumidores a las redes.

e Senales especificas, claras e intensivas para promover inversiones
eficaces para aprovechar las redes actuales.

e Un diseno regulatorio que equilibre adecuadamente servicio al
consumidor, incentivos a la inversion y eficiencia operativa.

Finalmente, el consejero considera que la regulacion futura deberia dotar de mayor
certidumbre juridica y predictibilidad a los agentes, asi como mecanismos que
permitan adaptar, ano a ano, las inversiones en redes a la evolucion real de la
demanda energética como mecanismo eficaz y eficiente de contencion de los
peajes.
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Voto particular que formula la consejera Doha Maria Jesus Martin Martinez
a la Circular 8/2025, de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, por la que se establece la metodologia para el calculo de la
retribucion de la actividad de distribucion de energia eléctrica

M? Jesus Martin Martinez, consejera de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia, suscribe voto particular mediante el cual expresa su disenso
respecto a la opinion mayoritaria del Pleno de la CNMC, que aprueba, con fecha
22 de diciembre de 2025, la Circular 8/2025 por la que se establece la
metodologia para el céalculo de la retribucidn de la actividad de distribucion de
energia eléctrica (en adelante, la Circular).

La explicacion del voto en contra de esta consejera se sustenta en dos motivos.
Por una parte, la Circular no tiene en cuenta la observacion esencial del dictamen
del Consejo respecto al esquema de sostenibilidad econémica de las nuevas
inversiones. Por otra parte, la Circular no responde a un ajuste coherente de las
eficiencias en los OPEX (gastos en operacién y mantenimiento), para evitar un
sesgo retributivo hacia los CAPEX (inversiones) para el periodo regulatorio 2026-
2031.

1. Sobre el esquema de sostenibilidad econémica de las nuevas
inversiones que introduce la Circular

La Circular establece una retribucién para las nuevas inversiones que se situen
por encima del nivel de inversiones sostenibles (el 100% del 0,13% del PIB) y
que dependan de la demanda. Estas se valoraran con el incremento real de
potencia registrada en la red y con un parametro de sostenibilidad (k), a efectos
de cuantificar la senda de referencia de la retribucion de estas nuevas
inversiones. El ajuste de la retribucién de estas nuevas inversiones respecto a
su senda de referencia se supedita, en la Circular, a que durante el periodo
regulatorio se aprueben las modificaciones normativas que incrementen el limite
de inversion sujeto a la realizacion de determinadas categorias de inversiones
que estén vinculadas a incrementos de potencia (disposicion adicional cuarta,
apartado 2). Ello en tanto en la actualidad, el limite maximo para las inversiones
que establece el Gobierno se fija en el 100% del 0,13% del PIB, y segun la
Memoria complementaria de la Circular 8/2025, de 22 de diciembre, de la CNMC
por la que se establece la metodologia para el calculo de la retribucion de la
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actividad de distribucién de energia eléctrica®® (en adelante, la Memoria
complementaria), se asumiria que el proyecto de Real Decreto por el que se
regulan los planes de inversion de las redes de transporte y distribucion de
energia eléctrica, que se encuentra actualmente en tramitacion3* establecera un
extralimite de inversiones por encima del limite actual, ligado al cumplimiento de
unas determinadas obligaciones por el distribuidor.

Aunque esta referencia no es explicita en la Circular (la Circular se refiere a
‘modificaciones normativas”), la propia nota de prensa de la CNMC sobre la
misma sefala: “Se reformula el mecanismo de sostenibilidad y se circunscribe
unicamente a aquellas inversiones destinadas a dar respuesta a la demanda que
se recojan en el Proyecto de Real Decreto por el que se regulan los planes de
inversion de las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica, que se
encuentra actualmente en tramitacion.”®

En el citado proyecto de Real Decreto se describen determinadas categorias de
inversiones que estaran o no vinculadas al incremento de demanda. La Circular
asume que, si el Real Decreto que finalmente apruebe el Gobierno definiera en
el extralimite unas inversiones ligadas a la demanda, se podra aplicar la
retribucion ligada al incremento de potencia para dichas inversiones. Este
proyecto de Real Decreto fue remitido a la CNMC para informe preceptivo y para
tramite de audiencia al Consejo Consultivo de Electricidad, previamente al
dictamen del Consejo de Estado de la Circular.

Respecto a la vinculacion de la retribucion al incremento de potencia, esta
consejera, en su voto a la propuesta de Circular para tramite al Consejo de
Estado?¢, sefialé que el modelo retributivo que planteaba la propuesta obedecia,
sin duda, a un objetivo de sostenibilidad ligado a la electrificacion de la economia.
Indicd que, en su opinidn, la metodologia de la propuesta de Circular suponia un

33 Memoria complementaria de la Circular 8/2025, de 22 de diciembre, de la CNMC por la que se establece
la metodologia para el calculo de la retribucion de la actividad de distribucion de energia eléctrica.
https://www.cnmc.es/sites/default/files/6336131.pdf

34 Proyecto de Real Decreto por el que se regulan los planes de inversiéon de las redes de transporte y
distribucion de energia eléctrica. En la fecha de la aprobacion de la Circular, el proyecto de Real Decreto
se encuentra en tramitacion. Entre otros, estd pendiente de remision, el informe preceptivo de esta propuesta
normativa.

3https://www.cnme.es/sites/default/files/editor contenidos/Notas%20de%20prensa/2025/20251222 NP
Circulares%20.pdf.

36 Voto particular que formula la consejera Dofia Maria Jesus Martin Martinez al proyecto de Circular, por
la que se establece la metodologia para el calculo de la retribucion de la actividad de distribucion de energia
eléctrica, que ha sido remitido al Ministerio de Economia, Comercio y Empresa para la peticion de dictamen
al Consejo de Estado por tramite de urgencia. https://www.cnmec.es/sites/default/files/6336642.pdf.
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cambio esencial respecto al modelo retributivo de la distribucion de electricidad
vigente, basado en una retribucién por CAPEX y OPEX.

Senald que el modelo TOTEX de la propuesta de Circular vinculaba la retribucién
de las distribuidoras de electricidad con el incremento de potencia, a partir de un
determinado nivel de inversiones, denominado nivel de inversiones sostenible
(IS), para aquellas inversiones ligadas a la demanda. Por ello, en el segundo
semiperiodo, la demanda iba a ser un driver o un factor determinante de la
retribucion de las distribuidoras de energia eléctrica.

Estos dos elementos — modelo TOTEX y demanda como driver en la retribucion
de las inversiones sostenibles — respondian al objetivo de la electrificacion de la
economia y que la CNMC destacoé en su consulta especifica, en el inicio de la
tramitacion de esta propuesta de Circular®’.

Sefald, esta consejera, que para la CNMC era importante que el modelo
retributivo de la distribucion eléctrica incentivara la eficiencia en las inversiones
y los gastos de OPEX de las empresas distribuidoras, evitando el denominado
sesgo al CAPEX.

Asimismo, esta consejera, antes de que el Consejo de Estado emitiera su
dictamen sobre la propuesta de Circular, considerd que para lograr el objetivo de
electrificar la economia era relevante que el aumento esperado de inversiones
por encima de un umbral de sostenibilidad estuviera estrechamente acompasado
al crecimiento de la demanda, en el contexto actual donde existen unos elevados
objetivos de electrificacion de la economia de acuerdo con el PNIEC. Ello era
necesario para evitar que el consumidor de electricidad-actual y futuro-, que es
quien paga la retribucion de las redes eléctricas a través de sus peajes de
acceso, no se viera penalizado por un incremento de inversiones y un desarrollo
de las redes desproporcionado e innecesario. En opinién de esta consejera si en
el modelo retributivo no hubiera una vinculacion estrecha entre la retribucion por
nuevas inversiones y la demanda, regulatoriamente se estaria poniendo en
riesgo la electrificacion de la economia, en tanto el coste de las redes eléctricas
se podria elevar a un nivel no sostenible para el consumidor, que evitaria
demandar electricidad respecto a otras opciones energéticas mas asequibles.
Sin embargo, si la retribucion de las redes respondiera a la evolucion esperada
de incremento de la demanda, su financiacién sera asequible para el consumidor
de electricidad.

37 Entre el 9 de mayo de 2024 hasta 24 de julio de 2024 se realizé por parte de la CNMC una consulta
publica especifica para la revision de la metodologia de célculo de la retribucion de la actividad de
distribucion de energia eléctrica para el periodo regulatorio 2026-2031.
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Por ello, en opinién de esta consejera, el modelo retributivo recogido en la
propuesta de Circular remitido al Consejo de Estado introducia unos incentivos
para asegurar un desarrollo sostenible y adecuado de las redes, siempre que se
ajustaran las eficiencias en los OPEX respecto a lo planteado en la propuesta de
Circular. En opinidén de esta consejera, la propuesta de Circular no establecia de
forma coherente ni proporcionada, los ajustes de eficiencias en OPEX, lo que
desincentivaria la decision del distribuidor de gastar mas en OPEX relativamente
que en CAPEX.

En su dictamen el Consejo de Estado es muy claro en su valoracién del criterio
establecido en la propuesta de Circular -y que se mantiene en la Circular - para
retribuir las nuevas inversiones por encima del limite, que estén vinculadas a la
demanda, en funcién del incremento de la potencia, cuando senala:

-%(...) la CNMC puede- y debe- emplear incentivos, pues asi lo prevé el articulo
14.8 bis de la Ley del Sector Eléctrico. Sin embargo, dichos incentivos deberan
orientarse al cumplimiento de obligaciones y objetivos que tengan un
fundamento legal expreso.”

-“(...) El altimo precepto citado [el Consejo de Estado se refiere al articulo 14 de
la Ley de cambio climatico y transicion energética] incluye una referencia
genérica a “otros objetivos” que puedan establecerse. Sin embargo, de ello no
se puede deducir que la CNMC sea competente para determinar esos objetivos
adicionales.”

-“(...) Todo lo anterior supone que la metodologia retributiva que establezca la
CNMC podra disenar incentivos que promuevan una gestion eficiente de la red
(articulo 14.3 de la Ley del Sector Eléctrico) o mejorar la disponibilidad de las
instalaciones (articulo 14.8 bis). Lo que no cabe es crear incentivos que no
tengan un sustento legal expreso, como sucede con la incorporacion de nueva
demanda a la red.”

-“(...) Todo lo anterior obliga, a juicio del Consejo de Estado, a revisar el esquema
de sostenibilidad para eliminar aquella parte del incentivo que condicione la
retribucion -aunque sea una parte pequefia- a la creacion de nueva demanda,
pues esta no es una obligacion del distribuidor y la CNMC carece de competencia
para exigirlo.”

- (...) Envirtud de todo lo anterior, considera el Consejo de Estado que la CNMC
debe revisar el esquema de sostenibilidad propuesto a los efectos de eliminar
todos aquellos aspectos que supongan una invasion en las competencias del
Gobierno y que impliquen trasladar a los distribuidores el riesgo de nueva
demanda.”
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El Consejo de Estado concluye sobre la citada observacion esencial:

“(...) Por otro, se ha concluido que el incentivo no puede condicionar una parte
de la retribucion de los distribuidores a la creacion de nueva demanda, ya que
no existe fundamento legal y la CNMC no tiene atribuida la competencia para
ello”.

Sin embargo, la Circular, obvia esta observacion esencial del Consejo de Estado,
que es el drgano que vela por la legalidad normativa, especialmente en el ambito
consultivo y de dictamen previo a la aprobacion de normas o actos
administrativos.

En la Memoria complementaria de la Circular, la CNMC justifica los motivos de
la no aceptacion de esta consideracién esencial del Consejo de Estado:

(i) dado que el informe del Ministerio para la Transicion Ecoldgica -
remitido para informe de la CNMC previamente al dictamen del
Consejo de Estado- no se opuso a vincular la retribucion de
determinadas inversiones al incremento de la potencia;

(ii) debido que la introduccién de incrementos de potencia para poder
incentivar una parte de la retribucién puede tener su justificacién, en la
medida en que respondan a las exigencias de eficiencia y buena
gestion (previstas para los distribuidores) y a los principios de
sostenibilidad del sistema, tal y como regula el articulo 14 de la Ley
24/2023, sobre la retribucion de las actividades del sector eléctrico.

(i) Y anade: “mas especificamente, estos dos aspectos, y singularmente
el del incremento de potencia, resultan conformes con las previsiones
especificas de la normativa europea en materia de retribucion a la
distribucion, como seguidamente se vera”. Se citan previsiones
especificas de la normativa europea y espafola en materia de
retribucion de la distribucion eléctrica y gasista.

En la Memoria complementaria de la Circular, se sefiala que se limita el incentivo
de sostenibilidad a aquellas inversiones que, en caso de aprobarse las
modificaciones normativas que incrementen el limite de inversién anual a
ejecutar por las empresas distribuidoras, se vinculen a nueva demanda. Se cita
expresamente que se encuentra actualmente en tramitacion el proyecto de Real
Decreto por el que se regulan los planes de inversion de las redes de transporte
y distribucion de energia eléctrica.

En resumen, tras el tramite al Consejo de Estado, la CNMC ha optado en su
Circular por suprimir el mecanismo de sostenibilidad en lo que se refiere al limite
de inversion vinculado al 0,13% del PIB. Sin embargo, mantiene el mecanismo
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de sostenibilidad. Se aplicara, segun la Memora complementaria, si el Gobierno
aprueba inversiones adicionales a las que resultan del 0,13% del PIB, cuya
retribucidén se vincule por modificaciones normativas a la consecucion de nueva
demanda. Como se ha indicado, tanto la memoria complementaria como la nota
de prensa de la Circular, citan el proyecto de Real Decreto por el que se regulan
los planes de inversion de las redes de transporte y distribucion.

Cabe sefialar que el citado proyecto de Real Decreto condiciona la retribucion
de una parte de las nuevas inversiones de distribucién eléctrica a que dispongan
de acceso a la red, mientras que en la Circular la retribucion de esas inversiones
vinculadas a demanda se sigue haciendo conforme al incremento de potencia
adscrita a los derechos de extension3,

En conclusion, la Circular no recoge la observacion esencial del Consejo de
Estado al respecto y fia su aplicaciéon a un futuro desarrollo de modificaciones
normativas (segun la Memoria complementaria con rango de Real Decreto, y cita
la propuesta de Real Decreto que esta en tramitacion, sobre el que la CNMC
debera pronunciarse), que el Consejo de Estado indica que debera ser con rango
legal. Ello al imponer una obligacién al distribuidor a que invierta donde aflore
nueva demanda y que se vincule la obtencién de una retribucién en funcién del
incremento de potencia registrado.

Ante la falta de coherencia de la Circular con lo observado de forma esencial,
por el Consejo de Estado y ante la incertidumbre proyectada en esta Circular por
la aplicaciéon de un elemento que afectara a la retribucion de la actividad de
distribucion eléctrica en aplicacion de un nuevo modelo retributivo, esta
consejera motiva su oposicion a esta Circular.

2- Sobre la falta de ajustes de las eficiencias en OPEX durante el
periodo regulatorio 2026-2031

En segundo lugar, como reflejé en su voto particular de 2 de noviembre de 2025
a la propuesta de Circular remitido al Ministerio de Economia, Comercio y
Empresa para la peticion de dictamen al Consejo de Estado por tramite de

3% Segun el proyecto de Real Decreto una parte de la nueva inversion que se reconozca por el
Gobierno tendra derecho a retribucion si se llega a un 75% de permisos de acceso, pero de
acuerdo con la Circular, estas inversiones se retribuiran en funcion del incremento de potencia
adscrita a los derechos de extension y del factor de sostenibilidad “k”.
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urgencia®®, esta consejera se opone a la Circular por la forma elegida de ajustar
las eficiencias de los OPEX durante el periodo regulatorio.

El ajuste de las ganancias de OPEX que se ha adoptado en la Circular, no es
consistente con la introduccién de un nuevo modelo retributivo, ni tampoco
proporcionado. En opinidn de esta consejera no hay que olvidar que la Circular
introduce un cambio de modelo retributivo en el segundo semiperiodo y que los
ajustes de eficiencias en OPEX se introducen, tanto al principio, como durante el
primer y segundo semiperiodo.

La Circular establece diversos ajustes de eficiencias en los margenes de OPEX
obtenidos, entre las empresas y el consumidor.

En primer lugar, se realiza un ajuste del margen de OPEX del 50% en el inicio
del periodo regulatorio (descrito en la disposicion adicional segunda, apartado 2
de la Circular) al que se anade un ajuste adicional si dichos margenes superan
en 10 puntos a los calculados para su grupo, una vez se haya determinado la
retribucion de 2025%. Es relevante destacar que en la actualidad esta aprobada
por la CNMC hasta la retribucion de 2022, y que estan pendientes de determinar
las retribuciones de los afos 2023 a 2025. Por lo que las empresas distribuidoras
tendran incertidumbre de cual sera el ajuste adicional al inicio del periodo,
teniendo en cuenta que la decision de eficiencias en OPEX ya se habria
producido, y perjudicando a aquellas que hayan aportado mayores eficiencias al
sistema eléctrico. A pesar de las alegaciones al respecto, en la Circular no se ha
elevado el umbral que determina la aplicacion de dicho ajuste adicional.

En segundo lugar, durante el periodo 2026 a 2028 se aplica el factor de ajuste
(FA) de 0,97% (descrito en la disposicidn adicional cuarta de la Circular, apartado
8).

Finalmente, a partir de 2029 y hasta 2031, se aplica el coeficiente de reparto
(IRM) del 50% cada afo, como reparto de ganancias de eficiencias en el CAPEX
y en el OPEX, entre las empresas y el consumidor (establecido en la disposicion
adicional cuarta, apartado 1, de la Circular).

39 Voto particular que formula la consejera Dofia Maria Jesis Martin Martinez al proyecto de Circular,
por la que se establece la metodologia para el célculo de la retribucion de la actividad de distribucion de
energia eléctrica, que ha sido remitido al Ministerio de Economia, Comercio y Empresa para la peticion
de dictamen al Consejo de Estado por tramite de urgencia

“0Disposicion adicional segunda, apartado 2, de la Circular: “Asimismo, en el supuesto de que, una vez
determinada la retribucion correspondiente al ejercicio 2025, se constate que alguna empresa presenta
mdargenes en el promedio de las retribuciones de los afios 2023-2025 superiores en mas de 10 puntos a los
calculados para su grupo, se procedera a efectuar un ajuste adicional del 50% de dicha diferencia. Este
ajuste adicional no se aplicara a las empresas del grupo 1.”
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En la Memoria justificativa de la propuesta de Circular (en adelante, la Memoria),
en sus paginas 114 a 116*' se responde a las alegaciones relativas al impacto
de los factores de eficiencia superpuestos sobre el OPEX que hacen que, en
opinion de los alegantes, el modelo de la Circular elimine los incentivos a la
eficiencia en OPEX.

La Memoria presenta el grafico 5 “Evolucion del OPEX de referencia en funcion
del factor de ajuste”. En él se comparan dos sendas de OPEX de referencia
durante el periodo regulatorio 2026-2031. Se parte de un ajuste inicial del OPEX
del 50%, con dos evoluciones de sendas de OPEX de referencia: uno con un
ajuste de FA de 0,97% hasta 2028 y de un FA igual a 1 a partir de entonces (que
es lo que se determina en la Circular) y otra senda de OPEX de referencia con
un FAigual a 1 durante todo el periodo retributivo hasta 2031. A estas dos sendas
de OPEX se afade la evolucion de los costes de OPEX reales, que se situa, en
este gréfico, por debajo de las dos sendas de OPEX de referencia.

En la Memoria, se concluye lo siguiente:

“Respecto a los ajustes aplicados a la eficiencia del OPEX, debe destacarse que
la aplicacion de dicho factor de eficiencia, que toma un valor FA de 0,97, es
necesaria para dar una sefial dinamica de incentivo a las empresas a mejorar la
eficiencia operativa. A partir del sequndo semiperiodo, como consecuencia del
paso al modelo TOTEX, dicho Factor de Ajuste tomara un valor de 1, dado que
la senal dinamica de eficiencia operativa viene dada por el reparto de margenes
del modelo TOTEX. En ningun caso puede interpretarse que los ajustes
realizados en la retribucion del OPEX llevan a una precarizacion del servicio, ya
que la retribucion continua siendo superior a los costes reales, tal y como se
desprende de la gréfica siguiente:

Grafico 1. Grafico 5 de la memoria de la Circular. Evolucion del OPEX de
referencia en funciéon del factor de ajuste

4l Memoria justificativa de la propuesta de circular X/2025 de la CNMC por la que se establece la
metodologia para el calculo de la retribucion de energia eléctrica
https://www.cnmc.es/sites/default/files/6336133.pdf.

CIR/DE/006/24 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Pagina 108 de
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona 114
www.cnmc.es


https://www.cnmc.es/sites/default/files/6336133.pdf

P CNMVO CIR/DE/006/24

COMISION NACIONAL DE LOS Circular de Metodologia de Retribucién de la Distribucién Eléctrica
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

2.400 M€

2.200M€

2.000 M€ 4_—‘_—’___——‘—_—ff‘—_—"——

1.800 M€

1.600 M€

1.400 M€

1.200 M€

1.000 M€
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Opex de Referencia con F.A=0,97

OPEX REAL

Opex de referenciacon FA=1

Considerando un escenario de incremento de costes de OPEX anual del 1%

Fuente: Memoria justificativa de la propuesta de circular X/2025 de la CNMC por
la que se establece la metodologia para el calculo de la retribucion de energia
electrica.

Sin embargo, en opinion de esta consejera, el analisis anterior deberia
completarse incorporando el ajuste que se efectua a partir del segundo
semiperiodo, con la aplicacion del factor IRM, y que segun la Circular es del 50%.
Siendo el OPEX retribuible la semisuma del OPEX real y el de referencia a partir
de 2029.

De forma grafica el resultado de la aplicacion de este tercer ajuste en la
retribucion del OPEX (linea naranja), respecto al OPEX de referencia
determinado en la propuesta de Circular, y tras el ajuste del factor denominado
IRM que aplica desde 2029 a 2031, seria el siguiente en el ejemplo planteado.

Grafico 2. Evolucion de la retribucion de OPEX (linea naranja) con los
ajustes al inicio del periodo, FA 097 hasta 2028 y IRM del 50% desde 2029
a 2031 segun la Circular
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién de la memoria justificativa
de la Circular 5/2025, aplicando el 50% del IRM desde 2029 hasta 2031.

En opinidn de esta consejera, la sucesion de unos ajustes tan exigentes sobre
las ganancias de eficiencia en los OPEX, en un modelo retributivo nuevo a partir
del segundo semiperiodo, que busca optimizar los costes de inversiones y de
OPEX, puede desincentivar la busqueda de eficiencias en OPEX, o la adopcién
de soluciones de flexibilidad por parte del distribuidor.

En cuanto a la proporcionalidad de estos ajustes sucesivos en las ganancias de
eficiencia en OPEX en el modelo, cabe sefalar que, si se analiza la evolucion
del nivel medio retributivo de distribucion desde 2025, excluyendo desvios, se
observa que a pesar del aumento de la Tasa de retribucion financiera en el
periodo regulatorio 2026-2031 respecto al periodo regulatorio anterior, se aprecia
una reduccion acumulada en el periodo 2025-2031 en tres de los cuatro
escenarios planteados en el Anexo 1 de la Memoria complementaria, entre una
disminucién del 3% a una disminucién del 21%. Unicamente en el escenario de
potencia continuista e inversion alta se incrementa el nivel medio retributivo de
forma acumulativa un 5%. Dicho analisis se ha realizado sin incluir el efecto de
la aplicacion de desvios en los peajes de 2025 y afos sucesivos, debido a que
la aplicacion de este desvio distorsiona el analisis de la evolucion del nivel
retributivo medio del modelo de la retribucion de distribucion de la Circular.
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Mas en detalle, segun los escenarios mostrados en el Anexo 1 de la Memoria
complementaria de la Circular, se observa que, segun el escenario de potencia
e inversion continuistas, el nivel medio retributivo de la distribucién eléctrica
disminuiria un 3% en términos nominales en 2031 respecto a 2025 y que en el
escenario de potencia continuista e inversion alta, el nivel medio retributivo
aumentaria un 5% en 2031 respecto al nivel de 2025 en términos nominales. Los
otros dos escenarios planteados en el Anexo 1, recogerian disminuciones aun
superiores al 3% (disminucion del 11% en 2031 respecto a 2025 en el escenario
de potencia e inversion altas y disminucién del 21% en el escenario de potencia
alta e inversion continuista). Cabe sefialar que en estas estimaciones se esta
considerando el ajuste de la retribucidén de las nuevas inversiones ligadas a la
demanda de la Circular sobre la que el Consejo de Estado ha presentado
observacion esencial.

Grafico 3. Evolucion del nivel medio de la retribucién de la distribucién de
electricidad (2025 -2031) segun el modelo de la Circular (en euros/MWh).
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Anexo 1 de la Memoria complementaria
de la Circular. No se incluyen los desvios aplicados en los peajes.

Por todo ello, esta consejera considera que el nivel de ajuste conjunto de las
ganancias de eficiencia en OPEX planteado en la Circular captura de manera
continuada, durante el propio periodo regulatorio, una parte relevante de las
eficiencias conseguidas por el distribuidor. Este enfoque supone un fuerte
desincentivo a que el distribuidor busque conseguir esas eficiencias en su
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actividad, lo cual no puede considerarse una sefial adecuada para un modelo
retributivo. Es esencial dar un incentivo a que el distribuidor genere eficiencias
en su actividad, que en ultima instancia revertiran en el consumidor, no
unicamente en la empresa distribuidora. En opinién de esta consejera deberia
haberse modulado dicho ajuste de eficiencias en OPEX para que no se eliminen
en la practica los incentivos del modelo TOTEX planteado en la propuesta de
Circular. Maxime cuando se esta introduciendo por primera vez un modelo
TOTEX en la actividad de distribucién. Y ello, con el objetivo de equilibrar los
incentivos de eficiencia, con una adecuada proteccion al consumidor, sin generar
ni un exceso de riesgo ni una rentabilidad injustificada para el distribuidor.

Esta necesaria modulacion en los ajustes de las eficiencias en los OPEX ha sido
puesta de manifiesto en las alegaciones de numerosos agentes a las distintas
versiones de la circular durante su tramitacion*?. Al respecto esta consejera
considera que ante un cambio de modelo retributivo como el planteado en la
Circular hubiera sido necesario mantener reuniones con el sector para preguntar
sobre sus alegaciones y profundizar sobre los efectos de la Circular. Sin
embargo, el Pleno de la CNMC que ha aprobado la Circular no se ha reunido ni
una sola vez con los agentes para escucharlos y preguntar sobre las
preocupaciones que han ido trasladando durante la tramitacion de la Circular que
introduce este nuevo modelo retributivo.

Finalmente, en opinion de esta consejera, llama la atencion la explicacion
proporcionada a la observacion no esencial del Consejo de Estado sobre el
ajuste de eficiencias de los OPEX.

El consejo de Estado senala, por una parte, “que se debe justificar con datos la
afirmacion de que la aplicacion conjunta del factor de ajuste FA, el incentivo de
reparto de margenes (IRM) y el limite de la retribuciéon por TOTEX (LR) permitira
obtener una retribucion “que continta siendo superior a los costes™. También
indica que “se debe incluir alguna justificacion de las razones por las cuales
espera que los datos considerados en el analisis referidos a las retribuciones de
los arios 2020 a 2022, vayan a mantener valores similares en el nuevo periodo
regulatorio, habida cuenta de que muchos actores han alegado que en este
periodo se espera un incremento significativo de costes y que la propia memoria
pretende incentivar en los proximos afios un mayor aprovechamiento de la red
existente a través de actuaciones innovadoras, incentivas en OPEX.”

Y concluye al respecto:

42 La CNMC ha realizado por una consulta especifica previa a la elaboracion de la propuesta de Circular y
2 tramites de audiencia de la propuesta de Circular.
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(...) ademas debe justificar [se refiere a la CNMC] en la memoria que la
aplicacion de los distintos parametros y ajustes de eficiencia permite a las
empresas cubrir los costes propios de una empresa eficiente y bien gestionada
y obtener una rentabilidad adecuada a una actividad de bajo riesgo,
especialmente cuando el modelo aplica al mismo tiempo limites a la retribucion
por CAPEX y capturas de eficiencia a la retribucion por OPEX.

En la respuesta dada en la Memoria complementaria a esta observacion no
esencial del Consejo de Estado, se sefala que las empresas distribuidoras no
han visto incrementados sus costes operativos en los ultimos afios a pesar de
estar invirtiendo todos los afios en valores cercanos al limite de inversion. Sin
embargo, en opinion de esta consejera no se circunscribe dicha respuesta a que
el ultimo afio con retribucion definitiva de la distribucién es 2022, con datos de
inversiones y gastos hasta 2020.

Asimismo, en la Memoria complementaria de la Circular se indica que “Dado que
se plantea un modelo donde todo el CAPEX desarrollado hasta el limite de
inversion vigente actualmente (esto es 0,13% del PIB) se retribuye a cualquier
inversion hasta el limite legal integramente al incorporarse a la base de activos
a retribuir segun el valor auditado. Por el propio disefio del modelo la empresa
cubre los costes y ademas obtiene la rentabilidad con la que se ha disefiado el
modelo”.

Sin embargo, la explicacién no responde sobre la captura de las eficiencias de
los OPEX que es a lo que se refiere la observacién del Consejo de Estado. En
opinién de esta consejera la respuesta dada en la Memoria complementaria es
contraria al objetivo esencial de un modelo TOTEX de evitar el sesgo en CAPEX.
Al capturar de forma incoherente y desproporcionada las eficiencias en OPEX se
estaria con este modelo retributivo incentivando a que las distribuidoras sesguen
sus decisiones de inversion en CAPEX, retribuidas a costes auditados, en
detrimento de tomar decisiones de optimizar los OPEX y buscar soluciones de
flexibilidad.

Ante la falta de coherencia y proporcionalidad en el tratamiento de las eficiencias
de OPEX respecto al objetivo pretendido del modelo TOTEX, esta consejera
motiva su oposicion a esta Circular.

D2. Maria Jesus Martin Martinez
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