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Estudio sobre las barreras a la creacion y al crecimiento de pymes y a su
participacion en la contratacion publica
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RESUMEN

Las pymes son un elemento clave para el funcionamiento eficiente y competitivo
de la economia espafiola. Este Estudio identifica problemas que les afectan en
Su proceso de creacion, crecimiento y participacion en la contratacién publica, y
plantea recomendaciones de mejora. Se recomienda, primero, impulsar un
mercado mas integrado y procompetitivo, coordinando normativas e impulsando
ordenanzas tipo. Segundo, facilitar la creacidbn de empresas, reforzando el
funcionamiento, eficiencia y difusion de CIRCE y la red PAE, y promoviendo
‘sandboxes’ regulatorios. Tercero, propiciar una normativa que acomparie el
crecimiento empresarial, modulando obligaciones para las pymes y evitando
efectos escalén. Cuarto, orientar las politicas publicas hacia la competencia y el
crecimiento, aplicando el principio “solo una vez” y esquemas de apoyo y ayudas
procompetitivos. Quinto, reforzar las medidas para combatir la morosidad. En
cuanto a contratacion publica, se recomienda reforzar la orientacion
procompetitiva en planificacion, preparacion y disefio de licitaciones, facilitar la
presentacion de ofertas, reducir las cargas en la ejecucién del contrato, dotar de
suficientes recursos a los 6rganos de contratacion y revisar y simplificar el marco
normativo. Finalmente, se recomienda acudir al asesoramiento de la CNMC.

PALABRAS CLAVE: regulacion; creacion de empresas; crecimiento
empresarial; contratacion publica.

CODIGOS JEL: H57; K20:; K23: L26; L50; L51; L53.
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RESUMEN EJECUTIVO

Las pequeiias y medianas empresas (pymes) tienen una relevancia
fundamental para la economia espafola. Son la base del tejido empresarial,
al representar mas del 99,8% del total de empresas en Esparfia y generar el 65%
del empleo empresarial y 55% del valor afladido del sector privado.

También son un motor clave de la competencia e innovacion. Amplian la
variedad de bienes y servicios, aportan ideas nuevas y, de esta manera, alzan la
presion competitiva, promoviendo mercados mas eficientes y competitivos.
Ademas, su participacion en las compras publicas impulsa la competenciay, asi,
ayudan a mejorar los precios y calidad de las adquisiciones publicas, propiciando
ahorros para el Estado y mejoras en los servicios publicos. Por ello, resulta
esencial que no enfrenten barreras injustificadas en el acceso y ejercicio de su
actividad, ni obstaculos innecesarios para participar en la contratacion publica.

El objetivo del presente Estudio es analizar las barreras que afrontan las
pymes para su creacion, para crecer y para participar en la contratacion
publica, a fin de plantear recomendaciones que permitan mitigar esas trabas.
De esta manera, se busca promover mercados mas eficientes y competitivos,
gue procuren mejores ofertas, mayor variedad e innovacion, y, en general, una
economia mas prospera, en beneficio de consumidores y usuarios.

Las pymes esparfolas presentan, en comparacion con los paises de nuestro
entorno europeo, menor tamafio, menor ritmo de creacidon, menor tasa de
supervivencia, menor productividad y menor participacién en la contratacién
publica. Del analisis del marco juridico e institucional se desprende que estos
rasgos podrian en parte deberse a la existencia de un conjunto de barreras que
frenan tanto la creacion de empresas como su posterior crecimiento y desarrollo.

Asi, durante la fase de constitucion empresarial, la fragmentacion institucional y
la necesidad de interaccidn con multiples organismos publicos pueden constituir
obstaculos relevantes, especialmente si no existe plena interoperabilidad entre
administraciones. Esto podria bloguear o ralentizar el inicio 4gil de la actividad a
causa de la sobrecarga de trdmites, exceso de burocracia y demoras
innecesarias. En cuanto a la fase de crecimiento, la disparidad normativa entre
las distintas administraciones podria generar costes de adaptacion vy
cumplimiento, y frenar la expansion. A ello se afiade la existencia de requisitos
regulatorios que pueden resultar particularmente gravosos para las pymes, junto
con un “efecto escalén” que desincentiva su crecimiento. Por otro lado, existen
dificultades para acceder a herramientas de apoyo, tales como multiplicidad de
instrumentos, dispersion informativa y complejidad burocratica. Ademas, la
persistente morosidad en las relaciones comerciales perjudica la liquidez y
estabilidad financiera de las empresas, en especial de las pymes, limitando su
capacidad para invertir, innovar o crecer.
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Las pymes también enfrentan un conjunto de barreras en el acceso a la
contratacion publica, no solo a la hora de resultar adjudicatarias, sino
especialmente para incluso llegar a plantearse la opcién de concurrir
presentando ofertas. Entre estas barreras se hallan las asimetrias informativas
y complejidad normativa; dispersion territorial del marco regulatorio; posible
inclusion en los pliegos de requisitos innecesarios o desproporcionados; cargas
administrativas y financieras elevadas; y rigideces contractuales que pueden
agravar la incertidumbre y erosionar los margenes de las pymes, y, asi,
desincentivar su participacion sostenida en la contratacion publica.

La principal conclusion del presente Estudio es que, ante los retos que afrontan
las pymes, una economia mas fuerte, dinamica y competitiva requiere de un
compromiso proactivo, coordinado y continuo de las administraciones para
eliminar las barreras que dificultan que las pymes compitan, innoven, crezcan y
ganen escala. Esta idea, ademas, enlaza con la prioridad europea de profundizar
en la construccion de mercados eficientes, competitivos e integrados y ganar
escala, todo ello a fin de reforzar el potencial de crecimiento, innovacion y
fortaleza econdmica espafoles y de la UE.

A partir de lo anterior, y a efectos de facilitar la labor de las pymes, incluyendo
Su creacion, crecimiento y participacion en la contratacién publica, la CNMC
realiza las siguientes recomendaciones:

12, IMPULSAR UN MERCADO MAS INTEGRADO Y PROCOMPETITIVO
I. Coordinacion normativa para promover la unidad de mercado

Se recomienda: i) promover una gobernanza regulatoria coordinada que impulse
la unidad de mercado y facilite el crecimiento de las pymes; ii) impulsar iniciativas
de simplificacion de cargas administrativas en todo el territorio nacional; y iii)
difundir los mecanismos de proteccion de operadores econdmicos en el marco
de la unidad de mercado.

[I. Impulsar la adopcién municipal de “ordenanzas tipo”

Se plantea impulsar la adopcién voluntaria a nivel municipal de voluntaria de
“ordenanzas tipo”, como la elaborada en el marco de la Conferencia Sectorial
para la Mejora Regulatoria y el Clima de Negocios para el “ejercicio de
actividades comerciales minoristas y la prestacion de determinados servicios”,
para favorecer la agilizacién de tramites y la certidumbre.
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22 FACILITAR LA CREACION DE EMPRESAS
[ll. Avanzar en el sistema CIRCE como “ventanilla Unica” para crear una empresa

Se recomienda: i) integracion completa de los tramites municipales vy
autonémicos en el ecosistema CIRCE; ii) explorar mejoras en las interfaces
digitales de CIRCE y el DUE; vy iii) transparencia y refuerzo de la evaluacion
continua del sistema.

IV. Potenciar la red PAE como herramienta de asistencia

Se recomienda potenciar la Red PAE como herramienta de asistencia,
culminando la regulacion de la designacion de nuevos PAE mediante Orden
Ministerial, asegurando recursos suficientes, reforzando el PAE virtual y sus
canales de atencidon, creando repositorios normativos interconectados con
CIRCE y reforzando la evaluacion integral de la Red PAE.

V. Potenciar campafas de informacion hacia las pymes sobre CIRCE y PAE

Se recomienda impulsar campafias informativas sobre el sistema CIRCE y la red
PAE, destacando sus ventajas mediante videos, guias sencillas, seminarios en
linea y publicaciones en redes sociales.

VI. Extender el uso de declaraciones responsables

Se recomienda ampliar el uso de la declaracién responsable frente a la licencia
previa, revisando y extendiendo el catdlogo de actividades exentas de la Ley
12/2012.

VII. Reforzar la eficiencia en la tramitacion de licencias

Cuando esté justificada la existencia de licencias, se recomienda mejorar la
previsibilidad y agilidad de tramitacion mediante plazos breves y efectivos,
tramitacion plenamente digital, posibles repositorios de requisitos por actividad,
gestion simultanea entre érganos y seguimiento de tiempos de tramitacion para
la mejora continua del servicio.

VIII. Considerar un uso creciente de los bancos de pruebas (sandbox)

Se recomienda generalizar el uso de sandbox regulatorios con criterios de
acceso objetivos y limites claros, permitiendo a pymes y startups experimentar
bajo supervision, reduciendo barreras de entrada, ajustando la regulacion segun
riesgos y beneficios, fomentando la innovacion y la competencia.
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32, PROPICIAR UNA NORMATIVA QUE FACILITE Y ACOMPANE EL
CRECIMIENTO EMPRESARIAL Y LA COMPETENCIA

IX. Modular las obligaciones regulatorias y los costes de cumplimiento para las
pymes sin desincentivar el crecimiento

Se recomienda modular las obligaciones de las pymes, evitando cargas
desproporcionadas sin menoscabar los objetivos de la norma. Para ello, pueden
preverse clausulas de minimis, menores exigencias informativas, plazos de
adaptacion mas amplios y exenciones parciales.

X. Disefar transiciones para sustituir el “efecto escalon” por una “rampa”

Se recomienda sustituir los “efectos escalon” por una “rampa”, de forma que el
aumento de obligaciones por superar ciertos umbrales de tamafo se produce de
forma progresiva, con periodos de referencia plurianuales y plazos de
adaptacion.

XI. Aplicar los principios de regulacion eficiente

La creacién de empresas y el crecimiento de las pymes depende de un marco
regulatorio eficiente. Por ello, se recomienda que la normativa se rija por los
principios de necesidad y proporcionalidad, eficiencia (evaluacion ex ante y ex
post), neutralidad competitiva y claridad y transparencia, analizando alternativas
y efectos especificos sobre pymes.

42, ORIENTAR A LA ADMINISTRACION Y LAS POLITICAS PUBLICAS HACIA
EL CRECIMIENTO EMPRESARIAL Y LA COMPETENCIA

XII. Impulsar el cumplimiento del principio “solo una vez”

Se recomienda extender el principio “solo una vez” en las AAPP, para compartir
y reutilizar datos en origen, evitando que las pymes vuelvan a presentar
documentos ya disponibles en las AAPP.

XIII. Aplicar un apoyo administrativo proactivo y centrado en el usuario

Se recomienda impulsar servicios proactivos, como recordatorios inteligentes de
cumplimiento normativo o prellenado de documentos, asi como potenciar
proyectos como el perfil de empresa en Mi Carpeta Ciudadana.

XIV. Asegurar la eficiencia y el enfoque procompetitivo de los esquemas de
apoyo a pymes

Se propone: i) asignar conforme a criterios competitivos las ayudas; ii) asegurar
requisitos y procedimientos que resulten practicables para las pymes; iii) reforzar
la planificacidon y la evaluacidon ex ante y ex post; iv) disefiar una arquitectura
institucional del apoyo a las pymes Optima y racional; y v) asegurar un adecuado
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encaje de las pymes en los programas de apoyo a la internacionalizacion y
digitalizacion.

53, COMBATIR LA MOROSIDAD
XV. Impulsar el Observatorio Estatal de la Morosidad Privada

Se recomienda impulsar la puesta en marcha operativa del Observatorio Estatal
de Morosidad Privada, con informes periodicos desagregados, colaboracion con
organismos publicos e integracion con plataformas de factura electronica, para
mejorar la transparencia, la trazabilidad y el analisis de los plazos de pago.

XVI. Reformar la Ley 3/2004 de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales

Se recomienda: i) aplicar un pago automatico de intereses de demora e
indemnizacién por costes de cobro en operaciones comerciales; e ii) introducir
mecanismos sancionadores ante el incumplimiento de los plazos de pago.

62. REFORMAR EN PROFUNDIDAD EL MARCO DE CONTRATACION
PUBLICA

XVII. Reforma del marco de contratacion publica orientada a fomentar de manera
efectiva la participacion de las pymes

Aprovechando el actual proceso de revision de las Directivas de contratacion
publica, se recomienda priorizar aquellas reformas orientadas a facilitar el
acceso a las licitaciones publicas, en particular de las pymes. El marco normativo
deberia mantener como objetivo estratégico favorecer la participacion de las
pymes, incorporando medidas efectivas que eliminen los principales obstaculos
que actualmente limitan su acceso. En este sentido, se pueden considerar
medidas encaminadas a asegurar la digitalizacion de la contratacion publica, la
simplificacion y agilizacion de los procedimientos, la aplicacion efectiva del
principio de proporcionalidad, la exigencia de planificacion de la actividad
contractual, la regla general de division en lotes, el control sobre el uso de los
contratos mixtos, el alivio de las cargas financieras y la transparencia y el control
de la subcontratacion.

XVIII. Revisar y simplificar el marco normativo de la contratacion publica a nivel
nacional, para reforzar su enfoque procompetitivo, coherencia y accesibilidad

Aprovechando la oportunidad que pueda abrir la revision en la UE, se
recomienda revisar y simplificar el marco de contratacion publica, mediante una
codificacion coherente del marco regulatorio, guias claras para gestores y
pymes, una orientacion mas explicita a la eficiencia y la competencia con
evaluacion ex ante y ex post, y criterios homogéneos entre administraciones.
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72, MEJORAR LA ACCESIBILIDAD Y PRACTICIDAD DE LA INFORMACION
SOBRE LICITACIONES PUBLICAS

XIX. Optimizar la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PLACSP)

Se recomienda: i) avanzar en la interoperabilidad, unificacién y estandarizacion
de la informacion; ii) facilitar la usabilidad y experiencia de usuario de la
plataforma; iii) mejorar los sistemas de busqueda vy filtrado de licitaciones; iv)
incorporar resimenes ejecutivos de los pliegos.

XX. Maximizar el conocimiento sobre licitaciones publicas y convocatorias

Se recomienda: i) difundir de forma activa y sistematica las convocatorias; ii)
realizar iniciativas de acompafiamiento y formacion; y iii)) ajustar los canales de
difusion en funcion de la evaluacion de su alcance.

82, REFORZAR LAS BUENAS PRACTICAS EN LAS FASES DE
PLANIFICACION, PREPARACION Y DISENO DE LA LICITACION

XXI. Fortalecer la planificacion y la publicacion de la programacion contractual

Se recomienda: i) integrar la planificacion en el ciclo ordinario de gestion; ii)
publicar planes anuales completos, comprensibles y reutilizables; iii) vincular la
programacion a la rendicion de cuentas y evaluacion.

XXII. Reforzar las actuaciones preparatorias de las licitaciones

Se recomienda reforzar las actuaciones preparatorias en contratacion publica
como préactica ordinaria en la gestion de las licitaciones.

XXIIl. Depurar el disefio del procedimiento y los pliegos fomentando una
orientacion procompetitiva

Se recomienda orientar el diseiilo de procedimientos y pliegos en clave
procompetitiva, dividiendo en lotes, priorizando procedimientos abiertos y
sistemas dinamicos de adquisiciéon, ajustando requisitos de solvencia, evitando
condiciones discriminatorias, usando criterios objetivos y neutrales, limitando
duraciones excesivas y no restringiendo indebidamente la subcontratacion.

92, FACILITAR LA PRESENTACION DE OFERTAS

XXIV. Facilitar la presentacion ofertas y reducir el riesgo operativo en la
presentacion electronica

Se recomienda reducir el riesgo operativo de la licitacion electronica para pymes
reforzando el pre-check y entornos de prueba, aplicando el principio “solo una
vez”, normalizando formularios y formatos, mejorando gestion de incidencias y
subsanaciones, habilitando alertas y soporte reforzado.
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XXV. Ajustar los plazos de presentacion de ofertas a la complejidad del contrato

Se recomienda fijar plazos de presentacion adecuados a la complejidad del
expediente para facilitar que los licitadores dispongan de tiempo suficiente para
preparar sus ofertas.

102, REDUCIR LAS CARGAS FINANCIERAS Y ADMINISTRATIVAS
DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL

XXVI. Garantizar el cumplimiento efectivo de los plazos de pago del sector
publico

Se propone: i) incluir un calendario de certificacion y pago en los pliegos; ii)
publicar indicadores de pago; iii) facilitar el pago directo a subcontratistas; iv)

agilizar la cesion del crédito; v) implantar la liquidacién automatica y de oficio de
intereses de demora.

XXVII. Adaptar las exigencias de garantias y otros costes contractuales respecto
al objeto del contrato

Se recomienda adaptar las exigencias de garantias y otros costes contractuales
al objeto y tamafio del contrato, facilitando garantias alternativas y devoluciones
parciales, revisando la proporcionalidad de los requisitos adicionales,
incorporando revisiones de precios agiles.

112, DOTAR DE SUFICIENTES RECURSOS Y CAPACIDADES A LOS
ORGANOS DE CONTRATACION

XXVII. Reforzar las capacidades y profesionalizacion de los organos de
contratacion

Se recomienda: i) potenciar la profesionalizacion de los érganos de contratacion;
y ii) explorar mejoras organizativas en los 6rganos de contratacion.

122, ACUDIR AL ASESORAMIENTO DE LA CNMC

XXIX. Aprovechar los recursos y el asesoramiento de la CNMC en materia de
regulacion, de contratacion publica y de ayudas publicas

Se recomienda que las AAPP soliciten el asesoramiento de la CNMC ante
proyectos normativos, ayudas publicas, contratacion y otras actuaciones con
impacto en la competencia, y que integren en su practica las guias, estudios y
actividades formativas de la CNMC para asegurar intervenciones publicas
eficientes y procompetitivas.
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1. INTRODUCCION

Las pequeiias y medianas empresas (pymes) constituyen la base del tejido
empresarial espafol. De las 3.255.276 empresas que operaban en Espafia en
2023, 3.250.210 eran pymes (empresas de menos de 250 asalariados),
suponiendo un 99,84% del total, generando el 65% del empleo privado, asi como
el 55% del valor afiadido del sector privado. Asimismo, las pymes constituyen un
motor crucial de la competencia y la innovacion, promoviendo mercados mas
eficientes y dinamicos. Su participacion en las compras publicas resulta
igualmente clave, en la medida en que impulsar la competencia en estos
procedimientos contribuye a obtener mejores precios y calidades en las
adquisiciones publicas, generando ahorros para las arcas publicas y mejoras en
los servicios prestados a los ciudadanos.

Por esta especial relevancia de las pymes resulta fundamental para la CNMC
analizar el entorno en el que desempefian su actividad, de cara a detectar
posibles restricciones que puedan dificultar su entrada y crecimiento, asi como
su concurrencia en los procedimientos de contratacion publica. Reducir estas
fricciones fomenta la reduccion de costes, intensifica la presion competitiva y
facilita que las empresas mas eficientes crezcan, innoven, ganen licitaciones y
se internacionalicen. Esta agenda conecta con la prioridad europea de
profundizar en la construccion de mercados eficientes, competitivos e integrados
y ganar escala, todo ello a fin de reforzar el potencial de crecimiento, innovacion
y fortaleza econdmica espafioles y de la UE.

Por ello, la CNMC, mediante el presente Estudio, plantea examinar las
barreras que enfrentan las pymes para crecer y para participar en la
contratacion publica, a fin de proponer recomendaciones que permitan mitigar
esas trabas. De esta manera, se busca promover mercados mas eficientes y
competitivos, que procuren mejores ofertas, mayor variedad e innovacion, y, en
general, una economia mas prospera, en beneficio de consumidores y usuarios.

Este estudio se estructura como sigue. Tras esta introduccion, en una segunda
seccidon se analiza la caracterizacion econdémica de las pymes. En la tercera
seccion se describen los principales elementos del marco juridico e institucional.
La cuarta seccidn analiza las posibles barreras que pueden encontrar las pymes
en sus fases de creacion y crecimiento, y la quinta seccidn se centra
especificamente en el ambito de las barreras que enfrentan las pymes en el
ambito de la contratacién publica. Por ultimo, el apartado sexto recoge las
principales conclusiones obtenidas del analisis y el apartado séptimo las
recomendaciones para la reduccion de barreras a la actividad empresarial y
crecimiento de las pymes y mejorar su acceso a la contratacion publica.
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2. CARACTERIZACION ECONOMICA

2.1. Estructuradel tejido empresarial
2.1.1. Distribucion por tamafio y edad

En primer lugar, resulta de interés revisar la distribucion de las empresas, tanto
respecto a su nimero y proporcion segmentando por tamafios, como también
por su edad. Asi, se puede conocer el tipo de estructura que tiene el tejido
empresarial en Espafia. Igualmente, también resulta de utilidad para observar el
peso y relevancia que tienen los distintos grupos de empresa, distinguiendo por
tamafo, a fin de entender con mayor detalle la presencia que tienen las
empresas de tamafio pequefio y mediano en la economia espafiola.

A tal fin, partimos de los datos del Directorio Central de Empresas (DIRCE)?.
Como muestra la

Tabla 1, a partir de estos datos se observa que, por numero de empresas, el
tejido empresarial espafiol estd compuesto en un 95,1% por microempresas
(menos de 10 asalariados), un 4,09% por pequefias empresas (entre 10 y 49
asalariados), un 0,65% por medianas empresas (entre 50 y 249 asalariados), y
en apenas un 0,16% por grandes empresas (250 o mas asalariados). Es decir,
las pymes (empresas de menos de 250 asalariados) representan el 99,84% del
tejido empresarial a partir del nimero total de sociedades.

Esta distribucion refleja una fuerte concentracion de empresas en los tramos de
menor tamafio (pymes y, dentro de las mismas, microempresas).

1 El Directorio Central de Empresas (DIRCE) es una base de datos estadistica gestionada por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), que recopila informacién sobre todas las empresas
establecidas en territorio espafiol, independientemente de si cuentan o no con trabajadores
contratados y con independencia de su forma legal, ya sea como persona fisica o juridica.
DIRCE proporciona datos sobre el nUmero de empresas y establecimientos en cada comunidad
auténoma, segun la actividad econémica y el nimero de asalariados. Se actualiza el 1 de enero
de cada afio y tiene como objetivo facilitar la realizacion de encuestas econémicas.

Debido a una revision metodoldgica aplicada por el INE en el DIRCE durante el afio 2022, se
eliminaron mas de 200.000 empresas del censo empresarial (pasando de 3.430.663 empresas
en 2022 a 3.207.580 empresas en 2023) que, aunque estaban registradas administrativamente,
no presentaban actividad econémica real. Esta correccién técnica, orientada a mejorar la calidad
estadistica, dificulta la comparacién directa con afios anteriores, ya que el cambio de criterio
rompe la continuidad de la serie histérica.
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Tabla 1. Distribucién de empresas por tamafio (medido en personas asalariadas)

e T
Microempresas (0-9 asalariados) 3.095.880 95,10%
Sin asalariados 1.692.479 51,99%
beiaz 955079 | 29,34%
besas 316419 | 9,72% |
be6as 131903 | 405% |
Pequefias empresas (10-49 asalariados) 133.269 4,09%
De 10 a 19 84.907 2,61%
De20as4s | asse2 | 149%
Medianas empresas (50-249 asalariados) 21.061 0,65%
De 50 a 99 13.079 0,40%
be1o0aios | 6615 . 020%
De200aza9 | 137 | 0,04%
Grandes empresas (250 0 mas asalariados) 5.066 0,16%
De2502999 o oo..)..3856 012%
De100024999 )10 003%
De 5.000 o0 més asalariados 198 0,01%
Total 3.255.276 100,00%

Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos del DIRCE (INE) a 1 de enero de 20242,

No obstante, aunque las pymes, y dentro de ellas las microempresas, son
preponderantes en numero, su peso en el empleo y, sobre todo, en el valor
afiadido es muy inferior (ver Tabla 2). Las pymes, que constituyen el 99,84% del
total del tejido empresarial, generan el 65,24% del empleo privado y aportan el
55,25% del valor afladido privado. Dentro de ellas, el peso de las microempresas,
que constituyen el 95,1% del tejido empresarial, es solo del 32,8% del empleo y
del 23,04% del valor afiadido. Las grandes empresas, que apenas representan
el 0,16% del total de empresas, generan el 34,76% del empleo y el 44,75% del
valor afiadido.

2 Disponible en

https://ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736160707&men

u=ultiDatos&idp=1254735576550
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Tabla 2. Distribucién del empleo y del valor afiadido por tamafio de empresa

Empleo Valor afiadido

N° de %del total de \(alor en %del total de
millones de .

empleos empleo valor afiadido

euros)

Microempresas (0-9 asalariados) 5.175.761 32,80% 198.989,13 23,04%
Pequefias empresas (10-49 asalariados) 2.901.342 18,39% 142.128,35 16,45%
Medianas empresas (50-249 asalariados) 2.217.031 14,05% 136.119,71 15,76%
PYMES 10.294.134 65,24% 477.237,19 55,25%
Grandes empresas (250 0 mas asalariados) 5.484.325 34,76% 386.538,15 44,75%
Total 15.778.462 100,00% 863.775,32 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat para 20233,

El peso de las grandes empresas en el empleo resulta superior a su peso en
numero dado que, por definicidon, cuentan con mas empleados. Al mismo tiempo,
el hecho de que la relevancia relativa de las pymes (y, en especial, de las
microempresas) caiga en el valor afiadido ain méas respecto a su peso en el
empleo indica que las mismas (y, en especial, las microempresas) cuentan
asimismo con una productividad inferior a las grandes empresas.

En cuanto a la distribucién de las empresas por edad, la Tabla 3 revela un patron
heterogéneo en funcion del tamafio empresarial.

Tabla 3. Distribucién de las empresas por edad dentro de cada tramo de tamafio

Total Sin asalariados 1-2 asalariados 3-9 asalariados 10-19 asalariados 200 .mas
asalariados
Numero % Numero % Numero % Numero % Numero % Ndmero %

0-3 afios 1.005.441} 30,9% | 663.644 | 39,2% | 220.952 | 23,1% 92.343 20,6% 14.131 16,6% 14.371 19,3%
4-7 afos 650.240 20,0% | 337.045 | 19,9% | 200.281 | 21,0% 86.690 19,3% 14.201 16,7% 12.023 16,1%
8-11 afios 413.791 12,7% | 198.213 | 11,7% | 133.172 | 13,9% 61.526 13,7% 11471 13,5% 9.409 12,6%
12-15 afios | 328.383 10,1% | 148.248 8,8% 114.637 | 12,0% 50.181 11,2% 8.525 10,0% 6.792 9,1%
16-19 afios | 252.894 7,8% 113.908 6,7% 85.806 9,0% 38.583 8,6% 7.924 9,3% 6.673 9,0%
20 o més 604.527 18,6% | 231.421 } 13,7% | 200.231 | 21,0% | 118.999 | 26,5% 28.655 33,7% 25.221 33,9%
Total 3.255.276 | 100% | 1.692.479 | 100% 955.079 100% | 448.322 100% 84.907 100% 74.489 100%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del DIRCE (INE) a 1 de enero de 2024.

De los mas de 3,25 millones de compafias registradas, mas de un 30%
(1.005.441 empresas) son de entre 0-3 afos. Los siguientes bloques de 4 afos

8 Para la distribucion del empleo y del valor afiadido por tamafio de empresa se utilizan datos de
Eurostat, ya que el DIRCE no dispone de ellos. Datos disponibles en

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sbs sc ovw _custom 18690320/bookmark/t
able?lang=en&bookmarkld=acdleadd-e48e-40cc-8d73-9160e60b83f9&c=1761896785000

El agregado estadistico de empresas que usa Eurostat es: “Industria, construccion y servicios
de mercado (excepto la administracion publica y la defensa; la seguridad social obligatoria; las
actividades de organizaciones de afiliacion)”.
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(4-7, 8-11, 12-15, 16-19) tienen un peso decreciente, lo que sugiere un filtro de
supervivencia. Las empresas de 20 o mas afos suponen un 18,75% del total.

En las empresas sin asalariados (1.692.479), las empresas de 0-3 afos
(663.644) son el 39,21% del total de empresas sin asalariados, mientras que las
empresas de 20 o mas afos (231.421) son solo el 13,67%.

En cambio, en las empresas con 20 o mas asalariados (74.489), las empresas
de 0-3 afos (14.371) son el 19,29% del total de empresas sin asalariados,
mientras que las empresas de 20 o mas afos (25.221) son el 33,86%.

Este mismo patrén se observa no solo en los tramos extremos de tamafio sino
también en los tramos intermedios: en los tramos de empresas mas pequenfas,
las empresas mas jévenes son relativamente mas numerosas y las longevas
estan relativamente menos presentes.

Por tanto, en términos generales, la longevidad parece asociada positivamente
con el mayor tamafio empresarial, lo que podria responder a diversos factores
econdémicos. En primer lugar, la seleccion del mercado expulsa a las iniciativas
menos viables en los primeros afos, de modo que las empresas que persisten
tienden a ser modelos mas solidos y escalables. En segundo lugar, la
acumulacion de capital humano, tecnolégico y relacional favorece que, con el
paso del tiempo, las empresas consoliden clientes, procesos y reputacion, lo que
facilita la contratacion de personal. Adicionalmente, la antigliedad constituye una
sefal de solvencia ante el sistema financiero y los proveedores, generando
mejores condiciones de crédito y aumentando la capacidad de inversion. Todo
lo anterior sin perjuicio de que existan empresas de pequefio tamafio que logren
un rapido crecimiento o alcancen una gran longevidad.

2.1.2. Distribucién por forma juridica

Entre las formas societarias mas comunes en Espafia destacan las sociedades
de responsabilidad limitada (S.L.) y las sociedades andnimas (S.A.). A estas se
suman otras figuras societarias, como la sociedad cooperativa, aunque con
menor peso relativo en el conjunto del tejido empresarial.

Desde el punto de vista fiscal, las personas fisicas tributan por su actividad
econOmica a través del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF),
mientras que las sociedades, como personas juridicas, estan sujetas al Impuesto
sobre Sociedades (I1S)“.

4 En términos fiscales, pasar de tributar por IRPF como persona fisica a hacerlo mediante el
Impuesto sobre Sociedades (IS), constituyendo una sociedad limitada, puede resultar
fiscalmente ventajoso para pequefias empresas en expansion. En el IS, los beneficios tributan
a un tipo fijo del 25%, lo que puede ser mas favorable que los tipos progresivos del IRPF.
Ademas, las nuevas sociedades pueden acogerse a un tipo reducido del 15% durante los dos
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La Tabla 4 refleja la segmentacion de la estructura juridica de las empresas en
Espana.

Tabla 4. Distribucién segun condicion juridica y tamafio de la empresa

Sociedad Personas Sociedad
Limitada Fisicas Anénima | Otras Total
(s.L) (S.A)

Total 33,6% 56,5% 1,5% 8,5% 100%
Microempresas (0-9 asalariados) 31,6% 59,2% 0,9% 8,3% 100%
Sinasal