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Con fecha 24 de febrero de 2005 ha tenido entrada en este Servicio de Defensa de la
Competencia notificacion relativa a la adquisicion por parte de la empresa RED ELECTRICA DE
ESPANA, S.A. (en adelante, REE) del control exclusivo sobre los activos de transporte de energia
eléctrica y de la red de fibra éptica de INFRAESTRUCTURAS DE ALTA TENSION (en adelante,
INALTA), controlados conjuntamente por REE y CVC Capital Partners Group Limited.

Dicha notificacion ha sido realizada por los representantes legales de REE, segun lo
establecido en el articulo 15.1 de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia
por superar el umbral establecido en el articulo 14.1.a y b. A esta operacion le es de aplicacién lo
previsto en el Real Decreto 1443/2001, de 21 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley
16/1989, en lo referente al control de las concentraciones econdémicas.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 51.1 de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de
Defensa de la Competencia, el SDC solicitd con fecha 31 de marzo de 2005 a la Comision
Nacional de Energia que emitiera informe sobre el particular en el plazo de 10 dias habiles. El
informe de la CNE tuvo entrada en el Servicio el 14 de abril de 2005.

El articulo 15 bis de la Ley 16/1989 establece que: "El Ministro de Economia, a propuesta
del Servicio de Defensa de la Competencia, remitira al Tribunal de Defensa de la Competencia los
expedientes de aquellos proyectos u operaciones de concentracion notificados por los interesados
que considere pueden obstaculizar el mantenimiento de una competencia efectiva en el mercado,
para que aquél, previa audiencia, en su caso, de los interesados dictamine al respecto”.

Asimismo, se afade: "Se entendera que la Administracion no se opone a la operacion si
transcurrido un mes desde la notificacion al Servicio, no se hubiera remitido la misma al Tribunal".

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 15.2 de la Ley 16/1989, la notificante solicita
que, en el caso de que el Ministro de Economia y Hacienda resuelva remitir el expediente al
Tribunal de Defensa de la Competencia, se levante la suspension de la ejecucion de la operacion.

En ejercicio de lo dispuesto en el articulo 6 del Real Decreto 1443/2001, el Servicio de
Defensa de la Competencia requirid del notificante con fecha 16 y 31 de marzo de 2005
informacion de caracter necesario para la resolucion del expediente. La informacion requerida fue
cumplimentada con fecha 28 de marzo y 12 de abril de 2005.

Segun lo anterior, la fecha limite para remitir el expediente al Tribunal de Defensa de la
Competencia es el 18 de abril de 2005, inclusive. Transcurrida dicha fecha, la operacién
notificada se considerara tacitamente autorizada.
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I NATURALEZA DE LA OPERACION

La operacién notificada consiste en la adquisicidon del control exclusivo por parte de REE de
los activos de transporte de energia eléctrica y de la red de fibra éptica de los que es titular
INALTA y que son controlados conjuntamente por CVC Partners Group Limited -a través de Grid
Industries, S.A.-y REE",

La operacion notificada se instrumenta mediante un “contrato de compraventa de acciones
y participacién en un préstamo participativo”, firmado el 15 de febrero de 2005 por REE y Grid
Industries, S.A., en virtud del cual la primera adquiere a la segunda las acciones representativas
del 75% del capital social de REDALTA y el 75% del importe principal de un “préstamo
participativo” concedido a REDALTA en diciembre de 2002.

El precio pagado por las acciones sera de ... euros y el correspondiente a la participacion
en el préstamo, ... euros.

La operacion se enmarca dentro de la estrategia de REE de adquirir la totalidad de los
activos de la red de transporte del sistema eléctrico espanol y asi convertirse en transportista
unico. En ese contexto, el 7 de enero de 2003, la Comision Europea autorizé la operaciéon
consistente en la adquisicién de los activos de la red de transporte y la red de fibra Optica de
Iberdrola por parte de REE y CVC Partners Group Limited®. Asimismo, las autoridades de defensa
de la competencia espanolas autorizaron, con fecha 9 de enero de 2003, las operaciones de
concentracion consistentes en la adquisicion por parte de REE de los activos de la red de
transporte de Endesa Distribucion Eléctrica S.A.U. y Unién Fenosa Distribucién S.A.% y con fecha
14 de febrero de 2005, la adquisicion por parte de REE de los activos de Electra Viesgo
Distribucion, S.L.*

Finalmente, la ejecucién de la operacion esta condicionada a la autorizacion de la
operacion por parte de las autoridades de competencia de Espafia y, en todo caso, esta previsto
que se produzca antes de junio de 2005.

Il APLICABILIDAD DE LA LEY 16/1989 DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

De acuerdo con la notificante, la operacion no entra en el ambito de aplicacion del
Reglamento (CE) n° 139/2004, del Consejo, dado que no se alcanzan los umbrales previstos en
su articulo 1.

La operacion notificada cumple, sin embargo, los requisitos previstos por la Ley 16/1989
para su notificacion, al superarse el umbral establecido en el articulo 14.1. ay b de la misma.

" INALTA es propiedad al 100% de RED DE ALTA TENSION (REDALTA), entidad controlada conjuntamente por CVC
Partners Group Limited -a través de Grid Industries, S.A., que posee el 75% del capital de REDALTA- y REE -que
Eosee el 25% del capital restante de REDALTA-.

M.3057 CVC/REE/Iberdrola. Se trata de los mismos activos que son objeto de la presente operacion.
* N-303 Endesa Distribucién/Union Fenosa Distribucion.
* N-05002 REE/VIESGO.
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EMPRESAS PARTICIPES

Adquirente: RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. (REE)
REE es una sociedad creada en 1985 que, tras la adquisicion de los activos de las redes

de transporte de Iberdrola, Unidon Fenosa y Endesa en 2003, es propietaria de la practica totalidad
de la red de transporte de electricidad en Espafia. En virtud de la LSE tiene atribuidas las
funciones de gestor de dicha red y operador técnico del sistema, por lo que debe garantizar la
continuidad y seguridad del suministro eléctrico, asi como la correcta coordinacion del sistema de
produccion y transporte, lo que exige la realizacion de las siguientes actividades:

Prever indicativamente y controlar el nivel de garantia de abastecimiento de electricidad del
sistema a corto y medio plazo.

Prever a corto y medio plazo, en coordinacién con el operador del mercado, la utilizacién
del equipamiento de produccion, en especial de las reservas hidroeléctricas.

Programar el funcionamiento de las instalaciones de produccion a partir del resultado de la
casacion de las ofertas comunicada por el operador del mercado.

Determinar la capacidad de uso de las interconexiones internacionales y establecer los
programas de intercambio de electricidad a corto plazo con los sistemas eléctricos
exteriores.

Recibir la informacion necesaria sobre los planes de mantenimiento de las unidades de
produccion, averias u otras circunstancias que puedan llevar consigo la excepcién de la
obligacion de la presentacion de ofertas.

Coordinar y modificar los planes de mantenimiento de las instalaciones de transporte para
hacerlos compatibles con los de los grupos de generacion.

Establecer y controlar las medidas de fiabilidad de la produccién y el transporte.
Colaborar con el operador del mercado en la liquidacion de la energia.

Impartir las instrucciones de operacion de la red de transporte para su maniobra en tiempo
real.

REE controla dos entidades:

Red Eléctrica Telecomunicaciones, S.A.U., que tiene por objeto el desarrollo de actividades
de telecomunicaciones, construccion y explotacidn de redes de telecomunicaciones, la
investigaciéon en relacién con las comunicaciones y la consultoria. Sus servicios se
comercializan bajo la marca “Albura”.

Red Eléctrica Internacional, S.A.U., que tiene por objeto la adquisicién y tenencia de
valores representativos de fondos de entidades nacionales e internacionales, la prestacion
de servicios de consultoria, ingenieria y construccion, asi como la realizacion de
actividades eléctricas fuera del sistema eléctrico espariol.

Red Eléctrica Telecomunicaciones, S.A.U. y Red Eléctrica Internacional, S.A.U. controlan, a

su vez, la sociedad Transportadora de Electricidad, S.A., que realiza actividades de transporte de
energia eléctrica de acuerdo con la normativa boliviana.
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La Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden
Social modificé el articulo 34 de la LSE, reduciendo del 10 al 3% el limite maximo de participacion
directa e indirecta en el capital social de REE. Asimismo, la LSE dispone que la Sociedad Estatal
de Participaciones Industriales (SEPI) mantendra una participacién en el capital de REE de al
menos un 25% hasta el 31 de diciembre de 2003, manteniendo posteriormente, en todo caso, una
participacion del 10%.

Actualmente, los principales accionistas de REE son SEPI (28,5%), Grupo Endesa (3%),
Iberdrola (3%), Unién Fenosa (3%) e Hidroeléctrica del Cantabrico (3%). El resto del capital esta
distribuido en bolsa.

La facturacion de REE en los tres ultimos ejercicios econdémicos, conforme al art. 3 del
R.D.1443/2001, es la siguiente:

Volumen de ventas de REE
(en miles de euros)
2002 2003 2004
Mundial 695.507 907.316 961.192
Unién Europea >250.000 >250.000 >250.000
Espafa >60.000 >60.000 >60.000

Fuente: notificacion

lll.2. Negocio adquirido: activos de transporte de energia y red de fibra éptica de INALTA

CVC Partners Group Limited fue fundada en 1981 como parte del area de negocio de
capital riesgo de Citigroup y desde 1993 esta controlada por su propio equipo gestor. Es una
compania de inversion independiente que lleva a cabo actividades de capital riesgo. Esta
especializada en “managements buyouts” de compaiias presentes en Reino Unido, Europa
continental y Sureste de Asia.

CVC Capital Partners Group controla la sociedad luxemburguesa Grid Industries, S.A., la
cual posee el 75% de REDALTA. Asimismo, a través de Grid Industries, S.A., CVC Partners
Group Limited ejerce el control -junto con REE- sobre REDALTA.

REDALTA detenta el 100% de las acciones de INALTA, sociedad espafnola cuyo objeto
social consiste en la realizacion de toda clase de actividades, obras y servicios propios o
relacionados con el negocio del transporte de energia eléctrica, en cualquier tension, asi como la
construccion, maniobra y mantenimiento de esas instalaciones. INALTA es titular de los activos de
la red de transporte de energia eléctrica y de la red de fibra 6ptica incorporada a los mismos que
adquirié a Iberdrola Distribucién Eléctrica S.A.U. el 27 de diciembre de 2002°.

°® M. 3057 CVC/REE/IBERDROLA: adquisicion por parte de Infraestructuras de Alta Tension (INALTA), empresa
controlada por CVC Capital Partners Limited, de la red de transporte de electricidad de IBERDROLA DISTRIBUCION.
En este precedente, la Comision no hace referencia alguna a mercados de comunicaciones relacionados con la fibra
Optica. En todo caso, de acuerdo con el Informe Anual 2003 de la CMT, la cuota de mercado por servicios de alquiler
de circuitos de Red Eléctrica Telecomunicaciones es del 4,1%.
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La facturaciéon de los activos de objeto de transmisién en los tres ultimos ejercicios
economicos, conforme al articulo 3 del R.D.1443/2001, es la siguiente:

Volumen de ventas de los activos
(en miles de euros)

2002 2003 2004
Mundial 91.236 100.086 106.386
Unién Europea <250.000 <250.000 <250.000
Espafia >60.000 >60.000 >60.000

Fuente: notificacion

IV. MERCADOS RELEVANTES
IV.1. Mercado de producto

Las autoridades de defensa de la competencia, tanto nacionales® como la Comisidn
Europea7, han identificado cuatro actividades basicas en sus decisiones relativas al sector
eléctrico: generacion, transporte, distribucién y comercializacion®.

La actividad de transporte, esta regulada por la Ley del Sector Eléctrico (LSE) y por el Real
Decreto 1955/2000 y tiene por objeto transmitir electricidad a través de las instalaciones que
integran la red interconectada de transporte, con el fin de suministrar la energia producida por los
generadores a los distribuidores, a los comercializadores o, en su caso, a los consumidores
finales, asi como atender los intercambios internacionales en los términos previstos por la
normativa vigente.

La red de transporte de energia eléctrica esta constituida por las lineas, parques,
transformadores y otros elementos eléctricos con tensiones iguales o superiores a 220 kV y
aquellas otras instalaciones, cualquiera que sea su tension, que cumplan funciones de transporte
o de interconexion internacional y, en su caso, las interconexiones con los sistemas eléctricos
espafoles insulares y extrapeninsulares. Asimismo, constituyen la red de transporte todos
aquellos activos de comunicaciones, protecciones, control, servicios auxiliares, terrenos,
edificaciones y demas elementos auxiliares, eléctricos 0 no, necesarios para el adecuado
funcionamiento de las instalaciones especificas de la red de transporte anteriormente sefaladas.

La exposicion de motivos de la LSE considera el transporte de electricidad como un
monopolio natural y lo configura como una actividad regulada, sujeta a la planificacion vinculante
del Estado.

6 Expedientes del TDC C54/00 Union Eléctrica Fenosa/Hidroeléctrica del Cantabrico y C60/00 Endesa/lberdrola y
Expediente del Servicio N-227 Iberdrola Generacion/Guadalcacin Energia/Enron Espafia Generacion.

Casos [IV/IM.1346 EDF/London Electricity, [1V/M.1606 EDF/South Western Electricity, 1V/M.1659
PreussenElektra/EZH, IV/M.1673 Veba/VIAG y COMP/M.2679 EDF/TXU/24 Seven.
8 La Comision europea plantea la posibilidad de dividir este mercado en suministro a grandes y a pequefios
consumidores finales en casos como EDF/London Electricity, EDF/South Western Electricity y EDF/Louis Dreyfus.
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Los transportistas son sociedades mercantiles que tienen por objeto transportar energia
eléctrica, asi como construir, mantener, explotar y maniobrar las instalaciones de transporte,
actividades que, junto a las de modificacion, transmision y cierre de dichas instalaciones, estan
sujetas a autorizacién administrativa previa.

Entre las obligaciones de los transportistas destaca la realizacion de sus actividades en la
forma autorizada y conforme a las disposiciones aplicables, la prestacion del servicio de forma
regular y continua con los niveles de calidad que se determinen y manteniendo las instalaciones
en las adecuadas condiciones de conservacion e idoneidad técnica, la facilitacion del uso de sus
instalaciones para los movimientos de energia resultantes de lo dispuesto en la ley; la admision de
la utilizacion de sus redes de transporte por todos los sujetos autorizados, en condiciones no
discriminatorias; asi como la maniobra y mantenimiento de las instalaciones de su propiedad
siguiendo las instrucciones del operador del sistema.

En cuanto a los derechos de los transportistas, destacan el reconocimiento por parte de la
Administracion de una retribucion por el ejercicio de su actividad, la exigencia de que las
instalaciones conectadas a las de su propiedad reunan las condiciones técnicas establecidas y se
usen adecuadamente, el suministro a otros sujetos del sistema eléctrico de la informacién
necesaria para el ejercicio de sus funciones, la elevacion al operador del sistema de propuestas
de ampliacién de la red y la participacion en los procedimientos para adjudicacion de nuevas
instalaciones.

Por ultimo, la LSE atribuye a REE la condicion de gestor técnico de la red nacional y
operador del sistema, responsable de garantizar la continuidad y seguridad del suministro
eléctrico y la correcta coordinacion del sistema de produccién y transporte.

A la luz de las consideraciones anteriores, este Servicio considera como relevante a los
efectos del analisis de la presente operacion el mercado de transporte de energia eléctrica.

IV. 2. Mercado geografico

Segun los precedentes comunitarios® y nacionales'®, la dimension geografica del mercado
de transporte de energia eléctrica es nacional'".

Cabe senalar que la red de transporte es unica -con independencia de que existan
multiplicidad de titulares de las instalaciones que la integran- y une todos los centros de
produccion con las redes de distribucion en Espaia.

Adicionalmente, las caracteristicas especificas de la regulacién nacional en materia de
transporte, tanto en el plano técnico como en lo referido a las condiciones de acceso y de fijacion
de tarifas, justifican también la delimitacion nacional del mercado.

® Caso COMP/M.2684 EnBW/EDP/Cajastur/Hidrocantabrico.

% Informes-dictamen del Tribunal de Defensa de la Competencia en los expedientes C54/00 Unién Eléctrica
Fenosa/Hidroeléctrica del Cantabrico y C60/00 Endesa/lberdrola.

' La CNE considera que, si bien en la actualidad el mercado relevante es de dimensién nacional, no puede
descartarse que en el futuro sea mas amplia, como consecuencia de los progresivos esfuerzos de interconexion con
Francia y Portugal.
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V. ANALISIS DEL MERCADO
V.1. Caracteristicas y evolucion

Como se ha senalado anteriormente, la exposicion de motivos de la LSE considera el
transporte de energia eléctrica como un monopolio natural, por lo que no tiene sentido econémico
la existencia de una multiplicidad de redes para suministrar una misma demanda.

Dado este caracter de monopolio natural, debido a la intensidad en capital de la red de
transporte y teniendo en cuenta tanto la imposibilidad de almacenar la electricidad como la
necesidad de coordinar las decisiones de inversidn en generacion y transporte -y la incidencia de
éstas ultimas en la planificacion urbanistica y en la ordenacion del territorio-, el transporte de
electricidad constituye una actividad regulada, sujeta a la planificacion vinculante del Estado.

Este caracter regulado exige la separacion juridica de las sociedades que desarrollen esta
actividad de las que realicen actividades liberalizadas. No obstante, la ley no impide que un grupo
de sociedades realice actividades de ambos tipos, siempre que lo haga a través de empresas
distintas.

Por otra parte, la normativa vigente somete la construccion, modificacién, explotacion,
transmision y cierre de instalaciones de transporte a la obtencion de la correspondiente
autorizacion administrativa previa, que puede ser otorgada mediante procedimientos
concurrenciales que sean promovidos y resueltos por la administracion.

Asimismo, reconociendo el caracter estratégico de la red de transporte, la LSE crea la
figura del operador de la misma, responsable de su desarrollo y ampliacion, con el fin de
garantizar el mantenimiento y la mejora de la red bajo criterios homogéneos y coherentes.

La liberalizacion del mercado de transporte de electricidad se articula a través de la
garantia legal de acceso de terceros a las redes. De esta forma, la propiedad de las mismas no
supone su uso exclusivo y la eficiencia econdmica derivada de la existencia de una unica red es
puesta a disposicidn de los diferentes sujetos del sistema eléctrico y de los consumidores.

Finalmente, la Ley contempla que la retribucién del transporte se fije administrativamente,
evitandose asi el posible abuso de posiciones de dominio debido a la existencia de una unica red.

V.2. Estructura de la oferta

Las empresas transportistas son sociedades mercantiles que tienen por objeto transportar
energia eléctrica, asi como construir, mantener, explotar y maniobrar las instalaciones de
transporte. Estas actividades, asi como la modificacién, transmision y cierre de instalaciones,
estan sujetas a autorizacion administrativa previa.

De acuerdo con la LSE, las sociedades transportistas deben tener nacionalidad espafiola o,
en su caso, de otro estado miembro de la Unién Europea con establecimiento permanente en
Espafa y no pueden realizar ninguna de las actividades liberalizadas del sector.

Actualmente, el mercado de transporte de electricidad se caracteriza por un elevado grado
de concentracion. Tras la adquisicion de los activos de la red de transporte de Endesa, Unién
Fenosa e Iberdrola en 2003 y de Viesgo en 20052, el tinico operador de transporte significativo, al
margen de REE, sera Hidroeléctrica del Cantabrico.
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. . Transf.

EMPRESA 40:1_ 'Efiim) :’;:I) 22(;_ ';Qf?fém) I(E;:; 40?4’;;‘)"\' ('\(’:'Z;A !
REE SIN INALTA 15.766,8 98,2 11.195,6 68,9 26.903 64,4
INALTA" 246 1,5 4.764,7 29,4 13.458 32,2
REE con INALTA™ 16.012,8 99,7 15.960,5 98,3 40.361 96,7
VIESGO'® 0 0 151,28 0,9 600 1,4
HIDROCANTABRICO 38 0,2 118 0,7 794 1,9
TOTAL 16.050,8 100,0 16.229,9 100,0 41.755 100,0

Fuente: notificacion

La estructura del mercado en términos de extension de redes y de valor se recoge en los
cuadros siguientes:

2002 2003 y 2004"" FINAL"

Operador Miles € % Miles € % Miles € %
REE_SIN INALTA 370.089 58,9 584.426 | 83,9 649.969 84,8
INALTA 92.503 14,7"° 100.087 | 14,4 107.550 14,1
REE CON INALTA 462.592 73,6 684.513 | 98,3 757.519 98,9
ENDESA+U.FENOSA 156.374 24,9 - - - -
VIESGO 5.516 0,9 5.733 0,8 - -
HIDROCANTABRICO 3.687 0,6 6.103 0,9 8.783 1,1
TOTAL 581.834 100 696.349 | 100 766.302 100

e 2
Fuente: notificacion 0

'2 El 14 de febrero de 2005 se autorizo la adquisicién por REE de los activos de transporte de
Vlesgo operacion que esta previsto que se ejecute antes de julio de 2005.
En 2002 los activos objeto de la operacion notificada eran propiedad de Iberdrola.

* Antes y después de la operacion la cuota imputable a REE es la misma en la medida en que la adquirente del
control exclusivo de INALTA ya la controlaba conjuntamente.

' El 14 de febrero de 2005 se autorizd la adquisicién por REE de los activos de transporte de Viesgo, operacion que
esta previsto que se ejecute antes de julio de 2005.

Tengase en cuenta que la retribucion ha sido realizada en base a los Reales Decretos de asignacion de la tarifa
eléctrica correspondientes, esto es, RD 1438/2001, de 27 de diciembre, de asignacion de tarifa eléctrica para el 2002;
RD 1436/ 2002, de 27 de diciembre, de asignacién de tarifa eléctrica para el 2003; RD 1802/2003, de 26 de
d|C|embre de asignacion de tarifa eléctrica para 2004.

Los datos de REE para 2003 incluyen la red del Grupo Endesa, Union Fenosa e Iberdrola.

8 La columna “FINAL” recoge las cuotas que quedarian tras la adquisicion por parte de REE de los activos de
transporte de Viesgo.

19 Hasta el 27 de diciembre de 2002 los activos de INALTA pertenecian a Iberdrola.
% |os datos aportados por la CNE para el afio 2004 varian ligeramente respecto de los aportados por la notificante.
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Como se puede apreciar en las tablas anteriores, tanto en términos de volumen como de
valor, REE es practicamente monopolista de la red de transporte de energia eléctrica en la
peninsula. Sin embargo, como consecuencia de la operacion, la posicion de REE respecto de sus
competidores no varia cuantitativamente. Es decir, Unicamente se produce un cambio cualitativo
en la estructura del mercado -por cuanto que con el paso de control conjunto a exclusivo sobre los
activos de INALTA desaparece CVC Capital Group Limited del mercado de transporte-. Ademas,
la CNE senala que las instalaciones de INALTA ya venian siendo gestionadas por REE.

V.3. Estructura de la demanda

De acuerdo con la LSE, las instalaciones de transporte pueden ser utilizadas por los sujetos
y consumidores cualificados y por aquellos sujetos no nacionales autorizados para la realizacion
de intercambios intracomunitarios.

Asimismo, segun el Real Decreto 1955/2000 tienen derecho de acceso a la red de
transporte los productores, los autoproductores, los distribuidores, los comercializadores, los
agentes externos, los consumidores cualificados y aquellos sujetos no nacionales autorizados que
puedan realizar transitos de electricidad entre grandes redes.

Puesto que la energia eléctrica fluye de forma continua y constante por la red nacional
desde las unidades de generacién o puntos de interconexién internacional hasta los puntos de
consumo, cabe considerar que los clientes directos de las empresas transportistas son todas las
sociedades generadoras, importadoras, distribuidoras y comercializadoras de energia eléctrica,
asi como los terceros que tengan acceso directo a la red nacional, pues todos ellos son
receptores inmediatos del servicio de transporte eléctrico.

Adicionalmente, se pueden considerar clientes indirectos de la red nacional todos los
consumidores finales de electricidad (tanto a tarifa como cualificados), en la medida en que la
recepcion de la energia contratada presupone una previa actividad de transporte y retribuyen
directamente dicha actividad, bien a través de una parte de la tarifa o a través del peaje
especifico.

Como ya se ha sefialado, el acceso de terceros a las redes de transporte queda
garantizado por la normativa vigente. En este marco, el gestor de la red sélo puede denegar el
acceso de forma motivada en caso de que aquélla no disponga de la capacidad necesaria,
pudiendo justificar la falta de capacidad sélo por criterios de seguridad, regularidad o calidad de
los suministros, atendiendo a las exigencias establecidas de forma reglamentaria.

Finalmente, la Comision Nacional de Energia es competente para resolver los posibles
conflictos que se susciten en relacion con el acceso de terceros a la red.

V.4. Fijacidon de precios y otras condiciones comerciales

El precio por el uso de las redes de transporte y la retribucion de las empresas
transportistas vienen determinados por los peajes que aprueba el Gobierno, a propuesta del
Ministerio de Economia y Hacienda, que son fijados a nivel nacional, con caracter de maximos.

Concretamente, la LSE y sus posteriores desarrollos?' determinan que la retribucion de la
actividad de transporte se establecera reglamentariamente y permitira fijar la remuneracion que
haya de corresponder a cada sujeto atendiendo a los costes de inversion, operacion y

?! Real Decreto 2819/1998, de 23 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte y distribuciéon de
energia eléctrica.
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mantenimiento de las instalaciones, asi como a otros costes necesarios para desarrollar la
actividad.

Los peajes correspondientes al transporte de electricidad estan incluidos en la estructura
de tarifas que satisfacen los consumidores finales y se pagan directamente como peajes por parte
de los consumidores cualificados.

V.5. Competencia potencial y barreras a la entrada

Las barreras a la entrada al mercado de transporte de electricidad son fundamentalmente
de tipo regulatorio y estructural. En primer lugar, cabe sefialar la necesidad de obtener una
autorizacion administrativa previa para la construccion, explotacion, modificacion, transmisiéon y
cierre de las instalaciones de transporte. Dicha autorizacién se concede atendiendo, entre otras
circunstancias, a la capacidad legal, técnica y econdémico-financiera de los solicitantes, asi como a
las condiciones técnicas y de seguridad de las instalaciones, las caracteristicas de su
emplazamiento, el adecuado cumplimiento de las condiciones de proteccién del medio ambiente y
la incidencia de la instalacion en el conjunto del sistema eléctrico. Por otro lado, la autorizacién
administrativa puede ser otorgada mediante procedimientos que aseguren la concurrencia que
sean promovidos y resueltos por la Administracion.

En segundo lugar, entre las barreras de tipo estructural destaca el caracter de monopolio
natural de la red de transporte, lo que implica la irracionalidad técnica y econémica de duplicar
dicha red y determina que el unico medio de acceso al mercado sea la adquisicion directa de
activos ya existentes a sus propietarios o la adquisicion del control de las sociedades titulares de
dichos activos.

En tercer lugar, puesto que la red de transporte constituye un recurso esencial e
indispensable para operar como generador y comercializador de electricidad -actividades
liberalizadas y realizadas en régimen de competencia- la titularidad de redes e instalaciones por
parte de empresas ya instaladas y verticalmente integradas puede constituir una barrera adicional
a la entrada.

No obstante, con el fin de evitar que la propiedad y el uso de las instalaciones de transporte
se utilicen como barrera de entrada a éste y otros mercados, la LSE regula el acceso de terceros
a la red.

VI. VALORACION DE LA OPERACION

La operacion de concentracién analizada consiste en la adquisicion del control exclusivo
por parte de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. (REE) de los activos de INFRAESTRUCTURAS
DE ALTA TENSION (INALTA), hasta ahora controlados conjuntamente por REE y CVC Capital
Partners Group Limited.

Como consecuencia de la operacion no se modifica cuantitativamente la estructura del
mercado de transporte de energia eléctrica y REE sigue siendo practicamente monopolista, con
unas cuotas cercanas al 100%, tanto en volumen como en valor, para todo tipo de lineas.
Unicamente se produce un cambio cualitativo, ya que con el paso de control conjunto a exclusivo
sobre los activos de INALTA desaparece CVC Capital Group Limited del mercado nacional de
transporte de energia eléctrica.
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Con esta operacion se avanza hacia un modelo de transportista unico totalmente
independiente, que podria favorecer una gestion mas eficiente de la red mediante la reduccién de
los costes de construccidn, operacion y mantenimiento de las instalaciones; la mejora de la
cualificacién técnica del personal y el incremento de la calidad del servicio de transporte.

La opcion de designar a REE como unico titular de los activos de transporte del sistema
eléctrico espafiol ha sido apoyada por la CNE que, en su informe sobre el proyecto de fusién entre
Endesa e |berdrola, considerd necesaria la venta de sus activos de transporte en los siguientes
términos:

“La opcion mas factible es que dicha venta de activos de transporte sea realizada a Red
Eléctrica de Espana, S.A., empresa que, por mandato legal, tiene asignadas las funciones de
Operador del Sistema y Gestor de la Red de Transporte, consiguiéndose la maxima efectividad de
dicha medida si en el accionariado de esta ultima sociedad se impidiese la participacion de
empresas con intereses en la actividad de generacion, entre ellas, la empresa resultante de la
fusion que se informa”.

Adicionalmente, la CNE sefald que “el Gobierno deberia analizar la formula para conseguir
completar la cesion de todos los activos de transporte a Red Eléctrica de Esparnia, S.A.”.

En el informe correspondiente a la presente operacién la CNE se refiere al articulo 91 del
Real Decreto 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, que prevé en derecho de adquisicion preferente a favor de REE en caso de que los
titulares de las redes de transporte decidan transmitirlas.

En atencidn a todo lo anterior, cabe concluir que dado el caracter de monopolio natural de
la red de transporte de energia eléctrica y la regulacion de tal actividad, la operacién de
concentracion proyectada no comporta un riesgo para el mantenimiento de la competencia
efectiva en el mercado. Estas conclusiones son consistentes con las que presenta la CNE en el
informe realizado a peticion de este Servicio.

Todo ello sin perjuicio del cumplimiento de la normativa sectorial vigente y, en concreto, de
la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico y del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacion,
suministro y procedimiento de autorizacién de instalaciones de energia eléctrica, y demas
normativa de desarrollo.

VIl. PROPUESTA

En atencion a todo lo anterior, se propone no remitir el expediente de referencia al Tribunal
de Defensa de la Competencia para su informe en aplicacion del apartado 1 del articulo 15 bis de
la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia, por lo que la operacién de
concentracion notificada quedaria tacitamente autorizada conforme al apartado 2 del mencionado
articulo.
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