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En Madrid, a 27 de enero de 2025

Vista la solicitud de informe formulada por la Secretaria de Estado de Energia
(SEE) sobre el ‘Proyecto de Real Decreto por el que se regula la eficiencia
energética y la sostenibilidad para los centros de datos’ (en adelante ‘el
proyecto’, ‘la propuesta’ o ‘el PRD’), el Pleno, en el ejercicio de la funcion
consultiva en el proceso de elaboracién de normas que afecten a su ambito de
competencias en los sectores sometidos a su supervision, en aplicacion del
articulo 5.2 a), 5.3 y 7 y de la disposicién transitoria décima de la Ley 3/2013, de
4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC), acuerda emitir el siguiente informe:
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. ANTECEDENTES

La SEE sometio a audiencia e informacion publica el proyecto de real decreto
objeto de este informe entre el 8 de agosto y el 15 de septiembre de 2025'. Entre
los antecedentes de la norma es clave la Directiva (UE) 2023/1791, relativa a la
eficiencia energética?, que identifica el desarrollo sostenible del sector de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) y, en concreto, de los
centros de datos (CD), como uno de sus ambitos preferentes de actuacién, en
un contexto de rapido desarrollo de las herramientas basadas en la Inteligencia
Artificial (IA) y en el tratamiento y procesamiento de informacién a gran escala.

Esta Directiva establece que los Estados miembros (EEMM) exigiran la recogida
y publicacion de datos pertinentes para evaluar el rendimiento energético, la
huella hidrica y la flexibilidad de la demanda de los CD, a partir de un modelo
comun a toda la Unién. Su objetivo es que los CD sean eficientes y sostenibles,
y sus operadores transparentes en cuanto a la huella ambiental originada.

También segun la Directiva, los EM impulsaran que los CD en su territorio acojan
las mejores practicas recogidas en el cdédigo de conducta europeo sobre
eficiencia energética de los CD3 (art. 12.4), y que recuperen y utilicen el calor
residual cuando ello resulte técnica y econémicamente viable (art. 26.6).

El articulo 33 de la Directiva habilita a la Comision para adoptar actos delegados
a fin de evaluar y comparar la sostenibilidad de los CD ubicados en su territorio;
esto dio lugar al Reglamento Delegado (UE) 2024/13644, que establece la
informacion y los indicadores clave de rendimiento que deben recabar los
operadores de CD cuya demanda de potencia eléctrica de los sistemas de TI
instalados sea igual o superior a 500 kW.

Asi, el proyecto recoge una bateria de indicadores que abarcan desde la
superficie ocupada por cada CD hasta el consumo de energia y su procedencia
(detallando en qué medida procede de fuentes renovables), pasando por su
contribucion a la resiliencia del sistema eléctrico, el consumo de agua (global y
potable) o el tipo de refrigerantes usados. También se contempla un reporte de
impacto socioecondmico, incluido el empleo generado o la contribucién de los
CD a la economia local y nacional.

1 https://www.miteco.gob.es/es/energia/participacion/2025/detalle-participacion-publica-k-
775.html

2 Directiva (UE) 2023/1791 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de septiembre de 2023,
relativa a la eficiencia energética y por la que se modifica el Reglamento (UE) 2023/955.

3 https://e3p.jrc.ec.europa.eu/en/groups/data-centres-code-conduct

4 Reglamento Delegado (UE) 2024/1364 de la Comision, de 14 de marzo, relativo a la primera
fase del establecimiento de un régimen de evaluacidon comun de la Unién para centros de datos.
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El 3 de noviembre de 2025 tuvo entrada en el Registro de la CNMC el proyecto
objeto de este informe, acompanado de su correspondiente memoria de analisis
de impacto normativo (MAIN) 5. Teniendo en consideracion lo previsto en la
disposicion transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
CNMC, el 4 de noviembre se envio la propuesta a los miembros del Consejo
Consultivo de Electricidad, al objeto de que formularan las observaciones que
estimaran oportunas en el plazo de veinte dias habiles. Las respuestas recibidas
se adjuntan como anexo a este informe, asi como una sintesis de estas.

Il. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

La propuesta contiene un preambulo, siete articulos organizados en dos
capitulos, una disposicion transitoria, dos disposiciones finales y un anexo.

El capitulo | contiene las ‘Disposiciones generales’ y abarca los articulos 1 a 3,
que establecen respectivamente el objeto, las definiciones y el ambito de
aplicacion de la norma.

Respecto a las definiciones, la propuesta remite a la normativa comunitariaé para
identificar como CD «toda estructura o grupo de estructuras utilizadas para
albergar, conectar y gestionar sistemas o servidores informaticos y equipos
asociados para el almacenamiento, el tratamiento o la distribucion de datos, asi
como las actividades conexas.» Es también relevante que define la ‘demanda de
potencia eléctrica de los sistemas de tecnologia de la informacion instalados’
como «la suma de la demanda de potencia nominal, en kW, de la red o redes,
los servidores y los equipos de almacenamiento instalados en la superficie de la
sala de ordenadores del centro de datos.»

Respecto al ambito de aplicacion, quedan excluidos los CD exclusivamente
dedicados a la defensa o la proteccion civil.

El capitulo Il comprende los articulos 4 a 7 y concentra la mayor parte del
contenido normativo.

El articulo 4 establece las ‘Obligaciones a cumplir por los operadores de [CD] en
relacion con la publicidad de los datos’, y aplica a los operadores con potencia
eléctrica demandada para los sistemas de tecnologia de la informacion (TI) igual
o superior a 500 kW. Ademas de comunicar a la Direcciéon General de

5 Cabe sefialar que la MAIN facilitada no incluye el analisis de los efectos sobre la competencia
y la unidad de mercado (aunque se indica que la norma tiene efectos positivos sobre la
competencia) o la identificacion y medicion de las cargas administrativas, entre otros. Ademas,
en la pagina web sobre audiencia e informacién publica sobre el PRD no se ha incluido la MAIN.

6 En particular, al anexo A, punto 2.6.3.1.16, del Reglamento (CE) 1099/2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2008, relativo a las estadisticas sobre energia.
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Planificacion y Coordinacion Energética (DGPyCE) del MITERD la informacion
prevista en la normativa comunitaria, contenida en los anexos | y Il del citado
Reglamento Delegado (UE) 2024/1364, deberan incluir datos sobre la estimacion
del empleo generado (directo, indirecto y su cualificacion), de su impacto sobre
el territorio y la economia local y nacional, asi como la ubicacién de clientes
potenciales (sin llegar a identificarlos) y el origen y destino de los datos a
almacenar o procesar, todo lo cual sera publicado en la pagina web del MITERD.
La propuesta difiere a la publicacion de una Resolucion de la DGPyCE la
concrecion del procedimiento a seguir para comunicar esta informacion.

El articulo 5 es el mas extenso, trata de la ‘Reutilizacion del calor residual’ «para
proporcionar servicios de climatizacion u otras aplicaciones de calor», y aplica a
los promotores o propietarios de CD «con una entrada de energia nominal total
superior a 1 MW (sic)», quienes «junto con la solicitud de licencia de obras y la
solicitud de permisos de acceso y conexion a las redes de transporte y
distribucion de energia eléctrica, deberan presentar el informe favorable
otorgado por el organismo competente de eficiencia energética de la comunidad
autbnoma a la propuesta de plan de aprovechamiento de calor [...]». Parte
esencial de dicho plan es la realizacién de un ‘Analisis de costes y beneficios
para evaluar la reutilizacion del calor residual’ —cuyos principios establece el
Anexo | de la propuesta— de conformidad y en coordinaciéon con los 6rganos
competentes autondmicos y locales. Los CD existentes y que no sean objeto de
renovacion sustancial (se entiende por tal aquella «cuyo coste supere el 50% del
coste de inversion que corresponderia a una unidad nueva comparabley)
deberan llevar a cabo el analisis a los tres afnos de la entrada en vigor del
proyecto; todos los CD deberan repetirlo cada cinco anos. De ser ratificado el
resultado favorable del analisis, se dispondra de tres afios para implementarlo
de forma voluntaria (lo cual permitiria emplear instrumentos como los
Certificados de Ahorro Energético), o cinco afios para hacerlo de forma
obligatoria.

El articulo 6 establece que los operadores de CD con una potencia eléctrica
demandada por los sistemas de Tl igual o superior a 1 MW comunicaran a la DG
de Planificacion del MITERD «cémo estan teniendo en cuenta las mejores
practicas comprendidas en la version mas reciente del codigo de conducta
europeo sobre eficiencia energética de los [CD...]», y que «los [CD] de potencia
superior a 100 MW deberan acreditar cumplir las mejores practicas del sector,
considerandose para ello estar situados dentro del 15% de instalaciones con
mejores prestaciones.»

El articulo 7 y la disposicion transitoria uUnica del proyecto condicionan el
otorgamiento de los permisos de acceso y conexiodn y la validez de los permisos
ya concedidos, respectivamente, al cumplimiento de las obligaciones recogidas
en los articulos 4, 5y 6.
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lll. CONSIDERACIONES GENERALES

Primero. Sobre la vinculacion de los permisos de acceso y
conexion al cumplimiento de la Directiva de Eficiencia
Energética

Encaje normativo con la Ley del Sector Eléctrico

Segun la exposicion de motivos del proyecto, el cumplimiento de los criterios
establecidos de acuerdo con lo previsto en la Directiva de Eficiencia Energética
es necesario ‘para poder acceder a las redes de transporte y distribucion de
energia eléctrica.”

En este sentido, la redaccién propuesta para los articulos 5, 7 y la disposicién
transitoria unica del proyecto de real decreto, reproducida a continuacion, liga la
concesion de los permisos de acceso y de conexion a la red con el cumplimiento
de los requisitos derivados de esa Directiva:

«Articulo 5. Utilizacion del calor residual.

1. Los [CD] con una entrada de energia nominal total superiora 1 MW [...] deberan
utilizar el calor residual para proporcionar servicios de climatizacion u otras
aplicaciones de calor.

2. Para ello, junto con la solicitud de licencia de obras y la solicitud de permisos de
acceso y conexion a las redes de transporte y distribucién de energia eléctrica,
deberan presentar el informe favorable otorgado por el organismo competente de
eficiencia energética de la comunidad auténoma a la propuesta de plan de
aprovechamiento de calor que justifique el uso eficiente de ese calor [...]

Articulo 7. Acceso y conexion a las redes eléctricas.

El otorgamiento de los permisos de acceso y conexion a las redes de transporte y
distribucion de energia eléctrica por parte de los gestores de red a los promotores de
[CD] que se hayan solicitado pero aun no se hubiesen otorgado en el momento de
aprobacion de este [RD], o se soliciten con posterioridad a la entrada en vigor de este
[RD], solo procedera cuando, ademas de cumplir con lo previsto en el capitulo Il del
[RD 1183/2020], se acredite el cumplimiento de lo previsto en los articulos 4, 5 y 6.

Disposicién transitoria unica. Centros de datos con permisos de acceso y
conexion.

En el caso de los [CD] que cuenten con permisos de acceso y conexion a las redes
de transporte o distribucion de electricidad a la entrada en vigor de este [RD], deberan
remitir la informacién indicada en el articulo 4 en un plazo de 3 meses.

Para estos [CD], sera condicion necesaria para poder firmar el contrato técnico de
acceso a la red previsto en el capitulo VI del [RD 1183/2020], acreditar el
cumplimiento de lo previsto en los articulos 4, 5y 6.»
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A este respecto, debe sefalarse que el articulo 33.2 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico (LSE), establece que «La concesion de un
permiso de acceso se basara en el cumplimiento de los criterios técnicos de
sequridad, regularidad, calidad del suministro y de sostenibilidad y eficiencia
economica del sistema eléctrico establecidos reglamentariamente por el
Gobierno o la [CNMC] segtn corresponda», y que «En todo caso, el permiso de
acceso solo podra ser denegado por la falta de capacidad de acceso. Esta
denegacion debera ser motivada y debera basarse en los criterios que se
sefialan en el primer parrafo de este apartado.».

Por tanto, desde un punto de vista normativo, el proyecto estaria introduciendo
un nuevo motivo de denegacion de los permisos de acceso y de conexiéon no
contemplado en la LSE.

Aspectos competenciales

De otro lado, desde el punto de vista competencial, si reglamentariamente se
estableciera que el cumplimiento de determinados criterios de eficiencia
energética ha de ser determinante tanto para solicitar como para conceder los
permisos, estos criterios deberian ser establecidos por esta Comision. En efecto,
el articulo 33.11 de la LSE establece que «/a [CNMC] aprobara mediante Circular
la metodologia y las condiciones de acceso y conexion que comprendera: el
contenido de las solicitudes y permisos, los criterios economicos, los criterios
para la evaluacion de la capacidad, los motivos para la denegacion, el contenido
minimo de los contratos y la obligacion de publicidad y transparencia de la
informacion relevante para el acceso y la conexion.» El articulo 9 (‘Denegacién
de los permisos de acceso y de conexion’) del Real Decreto 1183/2020, de 29
de diciembre” (RD 1183/2020), remite directamente a los motivos “que
establezca la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia de acuerdo
con lo previsto en el citado apartado 11 del articulo 33 de la Ley 24/2013, de 26
de diciembre”.

Relacion con el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios

Independientemente de las cuestiones anteriores, en relacion con contenido del
PRD, se considera que el procedimiento de otorgamiento del acceso y conexion
no deberia ser el marco donde se integre la exigencia del cumplimiento de los
requisitos previstos en la Directiva (UE) 2023/1791, si se pretende que la
verificacién del cumplimiento sea efectiva.

El articulo 26 (‘Suministro de calefaccion y refrigeracién’) de la citada Directiva
(UE) 2023/1791 que ha sido recogido en el articulo 5 del proyecto de RD

7 Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte
y distribucién de energia eléctrica.
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establece que “Los Estados miembros velaran por que los centros de datos con
una entrada de energia nominal total superior a 1 MW utilicen el calor residual u
otras aplicaciones de recuperacion de calor residual, a menos que puedan
demostrar que no resulta técnica o econémicamente viable de acuerdo con la
evaluacion a que se refiere el apartado 7.” A su vez, ese apartado 7 reza como
sigue: “A fin de evaluar la viabilidad economica de aumentar la eficiencia
energética del suministro de calefaccion y refrigeracion, los Estados miembros
velaran por que se efectue un analisis de costes y beneficios a nivel de
instalacion, de acuerdo con el anexo Xl, cuando se proyecten por primera vez o
se renueven sustancialmente”.

A este respecto, se sefala que las cuestiones relativas a la eficiencia energética
en el suministro de calefaccion y refrigeracion se han venido regulando hasta
ahora en el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios, por lo que se
considera que el cumplimiento de este nuevo requisito deberia encajarse dentro
de los procedimientos previstos en este Reglamento, de tal forma que pueda ser
debidamente verificados.

Alternativamente, cabria trasladar la evaluacion de este requisito a la fase final
del procedimiento, no como un condicionante para solicitar el acceso, sino para
conectarse a la red (como, por ejemplo, a la firma del contrato de acceso de
terceros a red, ATR). En este caso, deberia indicarse qué organismo controlaria
la implementacion efectiva de la Directiva y qué consecuencias acarrearia su
posible incumplimiento.

Segundo. Sobre otros posibles criterios propiamente ligados al
acceso y la conexion a las redes de los centros de datos

Si bien no es objeto de este proyecto de real decreto la regulacion general de los
criterios de otorgamiento de los permisos de acceso y conexion, en tanto que
vincula la concesion de los permisos para los CD al cumplimiento de
determinados criterios de eficiencia energética, cabria plantearse una revision
de estos criterios en un ambito mas global.

A este respecto, cabe recordar que el Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion de
energia eléctrica, establece que el criterio general de ordenacién de los permisos
de acceso y de conexion sera la prelacion temporal de las solicitudes, salvo en
los casos de concursos de capacidad y la hibridacién. Por otra parte, en el

8 Cabe apuntar que, dentro del habitual desarrollo de un proyecto de esta naturaleza, la solicitud
de los permisos de acceso y conexion acostumbra a preceder con mucho a la de la licencia de
obras, por lo que parece preferible que la aportacion del plan de aprovechamiento del calor se
realice junto con la segunda, pero no junto a la primera, pues el disefio del CD se encontraria en
una fase muy incipiente aun.
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contexto actual, la capacidad de la red se ha convertido en un bien escaso que
podria frenar el proceso de descarbonizacion si la capacidad existente y la que
aflore en los nuevos desarrollos de red es acaparada por solicitudes de proyectos
especulativos o inmaduros.

Para lograr un mejor aprovechamiento de las redes y de su capacidad, asi como
para prevenir este posible acaparamiento, esta Comision sefala la relevancia de
emplear criterios de madurez que permitan identificar y desincentivar proyectos
con bajas expectativas de realizacion que pudieran bloquear la conexion de
otros.

En esta linea, con el objetivo ultimo de primar los proyectos maduros esta CNMC
propuso en la propuesta de Circular sometida a tramite de audiencia el
24/05/2023 que las solicitudes de acceso y conexién vinieran acompafadas de
la acreditacién de presentacion por el promotor ante el érgano sustantivo de la
solicitud de determinacion del alcance del estudio de impacto ambiental ordinaria
o de la solicitud de inicio de la evaluacion de impacto ambiental simplificada®.
Este requisito fue eliminado del texto final a propuesta del Ministerio para la
transicion ecolégica y para el Reto Demografico por razones competenciales.
Dada la situacion actual cabria replantearse introducir este requisito en la
disposicion normativa que el Ministerio considere.

En este mismo sentido, las directrices de la Comisién Europea en el paquete de
redes’ publicado recientemente, sefalan la importancia de utilizar unos criterios
de priorizacion de permisos distintos a los basados en el principio “first-come,
first-served”, como por ejemplo el “first-ready, first-served” o la fijacion de hitos
intermedios para filtrar la acumulacién de solicitudes, con el fin de asegurar una
mayor utilizacion de las redes.

A partir de dichos hitos cabria disefiar un cronograma orientativo en el que
encajar las distintas fases de construccion y puesta en marcha efectiva de las
instalaciones para poder conectarse a la red.

Asimismo, se recoge la posibilidad de utilizar otros criterios de priorizacion
relevantes para la contribucién a determinados objetivos de politica energética,
como la electrificacion del transporte o definir zonas concretas donde ubicar
polos industriales o de desarrollo de (precisamente) centros de proceso de datos.

9 En el caso de tratarse de un proyecto sometido a evaluacién ambiental ordinaria o simplificada
de conformidad con lo previsto en el articulo 7 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, acreditacion de presentacion por el promotor ante el 6rgano sustantivo de
la solicitud de determinacion del alcance del estudio de impacto ambiental ordinaria o de la
solicitud de inicio de la evaluacion de impacto ambiental simplificada. En los casos en los que no
sea necesaria la evaluacion ambiental se debera remitir una declaracion responsable indicando
que dicho tramite no es necesario.

10 hitps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 25 2945
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Por otro lado, convendria plantearse la inclusién de criterios de conexion a las
redes, de tal manera que se garantice que determinadas instalaciones de
demanda que cuentan con componentes de electronica de potencia —como es
el caso de los CD—, dispongan de las caracteristicas técnicas necesarias con
respecto a capacidades de soportar huecos de tension, de seguimiento de
rampas u obligaciones de observabilidad y gestionabilidad, acordes a las
necesidades actuales de la operacion del sistema.

Este tipo de consideraciones (madurez, establecimiento de hitos y cronograma,
alineamiento con politicas energéticas y territoriales, mejores capacidades
técnicas y operativas, etc.) podrian en todo caso contemplarse como
caracteristicas a evaluar a los efectos de ordenar las distintas solicitudes en
procedimientos de concurrencia competitiva como los que son objeto del
Capitulo V del citado RD 1183/2020.

Tercero. Sobre la publicidad de los datos

El articulo 4.2 del PRD, dentro de las obligaciones a cumplir por los operadores
de CD en relacién con la publicidad de los datos, incluye la obligacion de facilitar
informacion relativa al empleo generado, al impacto esperado en la economia
local y nacional y a la ubicacion de los clientes potenciales, asi como el origen y
destino de los datos a almacenar o procesar, por paises (sin identificar a los
clientes).

Dado que se trata de obligaciones de reporte de informacion adicionales a las
previstas en el articulo 12.1 y en el Anexo VIl de la Directiva (UE) 2023/1791, se
recomienda justificar la necesidad y proporcionalidad de los requerimientos de
informacion que exige el citado articulo 4.2.

A este respecto cabe hacer una reflexion desde el punto de vista de la
competencia entre los distintos actores dispuestos al desarrollo e implantacién
de CD en diversos Estados miembros de la Union, a los efectos de minimizar
posibles distorsiones mediante el establecimiento de requerimientos que vayan
mas alla de los contemplados en la normativa comunitaria.

En caso de mantenerse esta obligacion de reporte, se recomienda velar por que
la informacién se publique de forma agregada, que se refiera a actuaciones
pasadas y que se evite la publicacion y/o intercambio de informacion
comercialmente sensible entre los operadores.

Por otra parte, el articulo 5.9 del PRD establece que los datos sobre las
“cantidades disponibles de suministro de calor y los parametros de calor” seran
publicados, pero no se senala el organismo responsable de su publicacion, por
lo que deberia concretarse.
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Cuarto. Sobre la evaluacién de los planes de reutilizacion del
calor residual

Como se ha senalado anteriormente, el articulo 5 del PRD establece que los CD
con una entrada de energia nominal total superior a 1 MW deberan utilizar el
calor residual para proporcionar servicios de climatizacién u otras aplicaciones
de calor, siempre que cuenten con un informe favorable otorgado por el
organismo competente de eficiencia energética de la correspondiente
comunidad o ciudad auténoma a la propuesta de plan de aprovechamiento de
calor que justifique el uso eficiente de ese calor, con base en un analisis de
costes y beneficios (ACB)"".

Si bien el articulo 5 del PRD esta en linea con los apartados 6 y 7 del articulo 26
de la Directiva (UE) 2023/1791"2, se recomienda una mayor concrecion del PRD
(o de una norma posterior) en aspectos como, por ejemplo (i) los plazos de
respuesta y los criterios de evaluacion'® o (ii) en las especificaciones del ACB'4,
con el fin de asegurar un tratamiento homogéneo en la elaboracion de informes
por parte de las Comunidades o Ciudades Autébnomas.

Ademas, cabe sefalar que la identificacion y eliminacion de barreras a la
implementacion de soluciones de reutilizacién de calor (articulo 5.5. del PRD) es
una obligacion que la Directiva (UE) 2023/1791 impone a los EEMM, no a los
operadores de CD, por lo que se recomienda que se reconsidere esta medida

11 Segun el Anexo | del PRD se consideraran proyectos con un resultado favorable de beneficios
en relacién con los costes aquellos en que la suma de los beneficios descontados en el analisis
econdmico y financiero supere la suma de los costes descontados (excedente de costes y
beneficios).

12 El articulo 26.6 de la Directiva indica que “los [EEMM] velaran por que los centros de datos
con una entrada de energia nominal total superior a 1 MW utilicen el calor residual u otras
aplicaciones de recuperacion de calor residual, a menos que puedan demostrar que no resulta
técnica o econémicamente viable de acuerdo con la evaluacién a que se refiere el apartado 7.”

El articulo 26.7 de la Directiva sefiala que “a fin de evaluar la viabilidad econémica de aumentar
la eficiencia energética del suministro de calefaccion y refrigeracion, los [EEMM] velarén por que
se efectue un anélisis de costes y beneficios a nivel de instalacién, de acuerdo con el anexo XI,
cuando se proyecten por primera vez o se renueven sustancialmente (..).”

3 En la medida en que la apertura o la actividad se condicionen a la elaboracién de planes de
reutilizacion del calor residual o a la obtencidn de evaluaciones o informes relativos a los mismos,
este tramite se convierte en una barrera de entrada al mercado. La ausencia de una mayor
concrecion en términos de plazos de respuesta o criterios de evaluacion puede generar una
elevada incertidumbre a los operadores.

4 El Anexo | del PRD regula el ACB para evaluar la reutilizacion del calor residual, transponiendo
casi de manera literal el Anexo Xl de la Directiva (UE) 2023/1791. No obstante, aunque establece
una estructura general del ACB, no concreta parametros esenciales, como la tasa de descuento,
el horizonte temporal, los limites geograficos, etc.
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también a los efectos de la posible introduccion de distorsiones en la actuacion
de los diversos agentes activos en el desarrollo de CD en los distintos EEMM'.

Quinto. Sobre las mejores practicas en eficiencia energética
de los centros de datos

El articulo 6.1 del PRD establece que los CD con una potencia eléctrica
demandada por los sistemas de Tl igual o superior a 1 MW deberan comunicar
a la DGPyCE como estan teniendo en cuenta las mejores practicas
comprendidas en la version mas reciente del codigo de conducta europeo sobre
eficiencia energética de los CD u otros estandares.

La redaccion del articulo 6.1 no aclara si el codigo de conducta europeo sobre
eficiencia energética es obligatorio para los CD. En caso de que asi fuera, se
recomienda justificar la necesidad y proporcionalidad de la obligatoriedad, ya que
el articulo 12.4 la Directiva (UE) 2023/1791 solamente indica que “los Estados
miembros alentaran a los propietarios y operadores de centros de datos de su
territorio, con una potencia eléctrica demandada por los sistemas de Tl igual o
superior a 1 MW, a que tengan en cuenta las mejores practicas a las que se
refiere la version mas reciente del codigo de conducta europeo sobre eficiencia
energética de los centros de datos”.

Por ultimo, la situacion de los muy grandes CD —aquellos de potencia superior
a 100 MW — resulta particularmente compleja por cuanto encierra una mayor
incertidumbre, pues el cumplimiento de las obligaciones no depende
exclusivamente de su eficiencia energética individualmente considerada, sino
puesta en relacion con el resto de instalaciones, de modo que se situen en el
percentil 15 de aquellas con mejores prestaciones «para los indicadores
relevantes’’», y tanto el «procedimiento para la comunicacion de la informacion
[...] como el detalle de los indicadores sobre los que se aplica» se difieren a la
aprobacion de una futura Resolucién de la DGPyCE. Es decir, sus permisos de
acceso y conexion, sin los cuales se verian incapacitados para ejercer su
actividad, podrian llegar a ser revocados en un futuro de no lograr mantenerse

5 El plan de aprovechamiento de calor residual debera incluir un ACB que contemplard, entre
otros aspectos, “la identificacion y evaluacién de barreras administrativas, urbanisticas y
financieras que puedan dificultar la implementaciéon de soluciones de reutilizaciéon de calor,
proponiendo medidas correctoras”.

6 El PRD no contempla a estos efectos otras categorias en atencion al tamafio, entendido este
como la potencia eléctrica demandada por los sistemas de Tl; pasa de distinguir los de mas de
1 MW a, directamente, los de mas de 100 MW.

7 Indicadores «que incluirén, al menos, la eficacia en el uso de la energia (PUE), Eficacia en el
uso del agua (WUE), Factor de reutilizacion de la energia (FRE) y Coeficiente de energia
renovable en el sector; para instalaciones o proyectos asimilables.»
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entre los mejores de sus pares conforme a unos indicadores cuyo detalle esta
por concretar.

Dado que se trata de una medida no incluida dentro de la Directiva (UE)
2023/1791 se recomienda reconsiderar o justificar su necesidad vy
proporcionalidad (articulo 6.2 del PRD). En caso de mantenerse, deberia
justificarse como se han determinado los diferentes umbrales (potencia superior
a 100 MW y el percentil 15'8) y definir, en su caso, con mayor precision como se
aplicara el percentil 15 para las “instalaciones o proyectos asimilables”.

En efecto, el requisito del articulo 6.2 presenta un caracter dinamico, ya que la
posicion relativa de un CD dentro del 15 % de mejores prestaciones depende de
la entrada de nuevos operadores mas eficientes o del cierre de instalaciones
menos eficientes. Esta naturaleza comparativa y variable introduce una
incertidumbre regulatoria sobre permisos ya concedidos durante un periodo de
tiempo aparentemente indefinido: un operador que hoy cumple puede dejar de
hacerlo en el futuro sin modificar su comportamiento ni sus parametros técnicos,
por cambios ajenos a él acaecidos en el mercado. Ello dificultaria la planificacién
a largo plazo, incrementaria el riesgo de inversion e impediria prever con
precision los costes regulatorios futuros, lo que afectaria negativamente a la
viabilidad econdmica de los proyectos. Ademas, no se ha definido el
procedimiento mediante el cual el érgano competente comunicaria al gestor de
la red oportuno que el permiso de acceso debe ser revocado.

Asimismo, y relacionado con lo dispuesto en el articulo 6.2 acerca de los citados
«indicadores relevantes», con el objeto de fomentar la flexibilidad de la demanda
como viene recogido en la repetida Directiva (UE) 2023/1791 y en el preambulo
del PRD, cabria plantearse la incorporacion de otros elementos o indicadores
especificamente relacionados con la flexibilidad y capacidad de respuesta de la
demanda, como elementos de evaluacion de la eficiencia energética de los CD.
De esta manera, estos indicadores se incorporarian en el modelo del
procedimiento de comunicacion de informacion que es necesario remitir a la
DGPyCE, al cual se hace mencion en el articulo 6 del PRD.

IV. CONCLUSIONES

El ‘Proyecto de Real Decreto por el que se regula la eficiencia energética y la
sostenibilidad para los centros de datos’ adapta y desarrolla en el ambito de la
normativa nacional lo dispuesto para el conjunto de los Estados miembros por la

18 La existencia de este umbral regulatorio podria crear un incentivo para que los operadores
dimensionen estratégicamente sus instalaciones por debajo del limite de 100 MW (‘efecto
escalon’), lo que generaria resultados ineficientes desde el punto de vista econdmico y
energético, al distorsionar las decisiones de inversion 6ptimas.
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Directiva (UE) 2023/1791, relativa a la eficiencia energética, en lo que ataiie al
desarrollo sostenible del sector de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y, en concreto, de los centros de datos como uno de sus ambitos
preferentes de actuacion.

El proyecto de Real Decreto incorpora la exigencia de cumplir criterios de
eficiencia energética (como la reutilizacion del calor residual) como condicion
para la obtencidon de permisos de acceso y conexidén. Se considera que este
requisito supone la creacion de un nuevo motivo de denegacion no previsto en
la Ley del Sector Eléctrico, por lo que deberia revisarse su encaje normativo.
Asimismo, la Ley atribuye a la CNMC la competencia para definir mediante
Circular los motivos de denegacion de acceso y conexién. Por tanto, la inclusion
de estos criterios, en caso de incorporarse en la normativa, corresponderia a la
CNMC.

A este respecto, se considera que la obligacion de reutilizacion del calor residual
prevista en la Directiva (UE) 2023/1791 deberia verificarse en el marco del
Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios, donde se regulan
aspectos de eficiencia energética en calefaccion y refrigeracion.

Por el contrario, si se considera que, para lograr un mejor aprovechamiento de
las redes y de su capacidad, asi como para prevenir el acaparamiento de un
bien escaso por parte de posibles solicitudes especulativas o poco maduras, en
el ambito normativo correspondiente, se deberian incorporar criterios de
madurez que permitan identificar y desincentivar proyectos con bajas
expectativas de realizacion que pudieran bloquear la conexién de otros. En este
mismo sentido, las directrices de la Comision Europea en el paquete de redes
publicado recientemente recomiendan revisar los criterios que se estan
utilizando en la actualidad por los Estados miembros para la concesion de los
accesos. Asi, por ejemplo cabria considerar sobre la sustitucion el criterio de
priorizacion “first-come, first-served” por otros como ‘“first-ready, first-served”,
hitos intermedios o criterios vinculados a objetivos estratégicos (electrificacion,
polos industriales, centros de datos).

Asimismo, también para optimizar el aprovechamiento de la red, se considera
oportuno incorporar criterios técnicos especificos para instalaciones con
electronica de potencia (como son los centros de procesos de datos), que
aseguren capacidades de soporte ante huecos de tensidén, seguimiento de
rampas Yy obligaciones de observabilidad y gestionabilidad, en linea con las
necesidades actuales del sistema eléctrico o introducir la obligacion de que los
solicitantes hayan iniciado los tramites ambientales con caracter previo a la
solicitud de acceso y conexién.

Por otro lado, el estado y las caracteristicas de los proyectos: madurez,
alineamiento con politicas energéticas y territoriales, mejores capacidades
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técnicas y operativas, podrian contemplarse al evaluarlos en los procedimientos
de concurrencia competitiva, como los que son objeto del Capitulo V del RD
1183/2020.

Finalmente, se recomienda reflexionar sobre la necesidad y proporcionalidad de
los requerimientos de informacién que se establecen mas alla de los previstos
en la Directiva, determinar mejor, mediante plazos y criterios explicitos como se
evaluaran los planes de aprovechamiento del calor y se analizaran sus costes y
beneficios, y aconseja aclarar expresamente si es obligatorio (justificandolo, en
tal caso) seguir el codigo de conducta europeo sobre eficiencia energética de los
centros de datos. Las cautelas anteriores se subrayan en relacion con los centros
de datos de mas de 100 MW, para los que se plantea un requisito dinamico, de
naturaleza comparativa y variable cuyo cumplimiento depende del desempefio
de terceros: mantenerse indefinidamente en el mejor percentil 15.
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ANEXO 1: LISTADO DE ALEGACIONES DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE ELECTRICIDAD

Se han recibido alegaciones de:

Administraciones publicas:
- Ente Vasco de la Energia
- Comunidad Auténoma de Madrid
- [La Direcciéon General de Consumo presenta informe de ‘no alegaciones’.]

Asociaciones:
- Asociacion de Empresas Eléctricas (ASEME)
- Asociacion de Empresas de Energia Eléctrica (AELEC)

Empresas:
- Acciona Generacion Renovable S.A.
- Acciona Data Centers S.L.
- OMI-Polo Espariol S.A. (OMIE)
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Voto particular que formula la consejera Dofia Maria Jesus Martin Martinez
al informe de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia al
proyecto de Real Decreto por el que se regula la eficiencia energética y la
sostenibilidad para los centros de datos (IPN/CNMC/043/25)

M? Jesus Martin Martinez, consejera de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, suscribe el presente voto particular mediante el cual, respetuosamente,
expresa su disenso respecto a la opinion mayoritaria del Pleno de la CNMC, que
aprueba, con fecha 27 de enero de 2026, el informe sobre el proyecto de Real Decreto
por el que se regula la eficiencia energética y la sostenibilidad para los centros de datos
(IPN/CNMC/043/25, en adelante el Informe).

1. La explicacion del voto en contra de esta consejera se debe a la consideracion
efectuada en el citado Informe, y que, en sintesis, afirma que el proyecto de real decreto
estaria introduciendo un nuevo motivo de denegacién de los permisos de acceso y de
conexiéon no contemplado en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico
(LSE) y que “desde el punto de vista competencial, si reglamentariamente se
estableciera que el cumplimiento de determinados criterios de eficiencia energética ha
de ser determinante tanto para solicitar como para conceder los permisos, estos criterios
deberian _ser_establecidos por esta Comision”. A tal efecto, el informe justifica tal
consideracion con base en el articulo 33.11 de la LSE, que establece que «/a [CNMC]
aprobara mediante Circular la metodologia y las condiciones de acceso y conexién que
comprendera: el contenido de las solicitudes y permisos, los criterios econémicos, los
criterios para la evaluacion de la capacidad, los motivos para la denegacion, el contenido
minimo de los contratos y la obligacion de publicidad y transparencia de la informacion
relevante para el acceso y la conexién». De igual forma, se apoya en el articulo 9
(relativo a la “Denegacién de los permisos de acceso y de conexion”) del Real Decreto
1183/2020, de 29 de diciembre (RD 1183/2020), el cual se remite, segun su
entendimiento, a los motivos “que establezca la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia de acuerdo con lo previsto en el citado apartado 11 del articulo 33 de la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre”.

2. Finamente, se concluye en el Informe que ‘“[e]l proyecto de Real Decreto
incorpora la exigencia de cumplir criterios de eficiencia energética (como la reutilizacion
del calor residual) como condicién para la obtencién de permisos de acceso y conexion.
Se considera que este requisito supone la creacion de un nuevo motivo de denegacion
no previsto en la Ley del Sector Eléctrico, por lo que deberia revisarse su encaje
normativo. Asimismo, la Ley atribuye a la CNMC la competencia para definir mediante
Circular los motivos de denegacién de acceso y conexion. Por tanto, la inclusion de
estos criterios, en caso de incorporarse en la normativa, corresponderia a la CNMC.”

3. No obstante lo anterior, y en opinion de esta consejera, el proyecto de Real
Decreto regula, correctamente, lo previsto y exigido por la Directiva (UE) 2023/1791,
relativa a la eficiencia energética, para el conjunto de los Estados miembros, en lo que
atafie al desarrollo sostenible de los centros de datos. En efecto, el Gobierno, a través
del proyecto de Real Decreto esta, precisamente, regulando, en sus articulos 4, 5y 6
las obligaciones y criterios especificos para la concrecion del derecho de acceso vy
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conexién de los centros de datos por motivos de politica energética, en este caso por
eficiencia energética y sostenibilidad.

4, Esta postura se fundamenta en las siguientes consideraciones. El articulo 33.2,
al referirse a los criterios que pueden establecer la CNMC y el Gobierno en el ambito de
sus competencias en acceso y conexion a la red, distingue distintos criterios para la
concesion de un permiso de acceso:

2. La concesion de un permiso de acceso se basara en el cumplimiento de los
criterios _técnicos _de sequridad, reqularidad, calidad del suministro y de
sostenibilidad _y eficiencia _econdmica del sistema _eléctrico establecidos
reglamentariamente por el Gobierno o la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia segun corresponda. La aplicacion de estos criterios determinara la
existencia o no de capacidad de acceso. En la evaluacion de la capacidad de
acceso se deberan considerar, ademas del propio nudo al que se conecta la
instalaciéon, todos los nudos con influencia en el nudo donde se conecta la
instalacion, teniendo en cuenta las instalaciones de produccion de energia eléctrica
y consumo existentes y con permisos de acceso y conexion vigentes. Del mismo
modo, en la referida evaluacién la red a considerar, sera la red de transporte
existente o planificada con caracter vinculante o la red de distribucion existente o
incluida en los planes de inversiéon aprobados por la Administracion General del
Estado en unas condiciones determinadas. [...]”

En todo caso, el permiso de acceso solo podra ser denegado por la falta de
capacidad de acceso. Esta denegacién debera ser motivada y debera basarse en
los criterios que se sefialan en el primer parrafo de este apartado”.

5. Por su parte, el articulo 33.10 sefiala que por Real Decreto se podran
establecer criterios y procedimientos que la concesion de acceso y conexién deba
satisfacer para el cumplimiento de objetivos de politica energética:

6. 10. Mediante real decreto del Consejo de Ministros podran establecerse los
criterios y procedimientos que la concesion de acceso y conexion deba satisfacer
para_el cumplimiento de los objetivos de politica energética y penetracion de
renovables. A este efecto, el Gobierno podra establecer los criterios bajo los que un
sujeto podra solicitar a los titulares y gestores de las redes la modificacion de las
condiciones de los permisos de conexién y acceso, incluidos sus puntos de
conexion.

Como resulta evidente, el articulo 33.10 de la Ley 24/2013 atribuye de forma expresa al
Gobierno -esto es, mediante real decreto del Consejo de Ministros- la fijacién de los
“criterios y procedimientos” que deberan regir la concesién de los permisos de acceso y
conexién, asi como, en su caso, los criterios para otorgar exenciones a la obligacion de
obtenerlos, todo ello, en la medida que sea necesaria para cumplir con los criterios de
politica energética que estén marcados en cada momento, los cuales van a depender,
de los compromisos politicos que se acuerden en el marco de las politicas energéticas
globales de la Unién Europea. Este es, precisamente, el caso del proyecto de Real
Decreto que ahora nos ocupa, y que en su propuesta de regulacion no hace sino
identificar qué criterios generales y basicos son los que han de tenerse en cuenta, en el
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marco del desarrollo sostenible del sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y, en concreto, de los centros de datos, para el otorgamiento o no del
acceso y conexion que se solicite en funcion de su eficiencia y sostenibilidad.

A juicio de esta consejera, una cosa es la “explicitacién” de los motivos de denegacion,
y otra cosa, bien distinta, la determinacién de qué requisitos finalistas (energéticos,
ambientales y/o socioecondmicos) van a tener que condicionar la concesiéon de un
permiso de acceso y conexion: esos requisitos pertenecen a la politica energética y, por
tanto, al Gobierno.

En consecuencia, esta consejera opina que los objetivos de politica energética que
persigue el proyecto de Real Decreto, que son la eficiencia energética y la sostenibilidad
de los centros de datos, y el establecimiento de los criterios que deberan cumplir para
obtener el acceso, estan de acuerdo con el marco competencial que establece la LSE

Fdo: D2. Maria Jesus Martin Martinez
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