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LA SALA DE COMPETENCIA del Consejo de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, con la composicion expresada al margen, ha dictado
la presente Resolucion en el marco del Expediente Sancionador S/0466/13
SGAE AUTORES, incoado por la Direccion de Investigacion de la extinta
Comisién Nacional de la Competencia, por conductas prohibidas en el articulo 2
de la Ley 15/2007, de 3 de Julio, de Defensa de la Competencia.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Con fecha 11 de abril de 2013 y 15 de abril de 2013, tuvieron entrada en la
extinta Comisién Nacional de la Competencia (en adelante CNC) sendos
escritos de denuncia, de contenido similar y motivados por los mismos
hechos, formulados por particulares, que se identificaron como socios de
SGAE, contra la entidad de gestion por supuestas conductas prohibidas por el
articulo 2 de la LDC. Con fecha 22 de mayo de 2013, tuvieron entrada en la
CNC siete escritos de denuncia contra SGAE, de similar contenido y objeto a
los dos anteriores e igualmente formulados por particulares que se
identificaban como socios de esta entidad de gestion.

2. La conducta objeto de las denuncias anteriores consistiria en la imposicion o
condicionamiento por SGAE de parte de la programaciéon y contenidos de
caracter musical que se emiten a través de los medios audiovisuales
(cadenas de televisidon), auspiciando una injusta utilizacion preferencial de
determinadas obras que forman parte del repertorio gestionado por esta
entidad. La férmula que SGAE habria utilizado para ello, segun los
denunciantes, habria sido la inclusion en los contratos con algunos
operadores de televisién de unas clausulas de buenas practicas, a través de
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las que se condicionaba la utilizacién, por parte de los operadores de
television firmantes, de los derechos de reproduccion y comunicacion publica
correspondientes a autores y editores de obras musicales.

A la vista de las citadas denuncias la Direccion de Investigacion de la CNC
(DI), en el marco de lo establecido en el apartado 2 del articulo 49 de la LDC,
inicié el 17 de abril de 2013 una informacion reservada (bajo el nimero de
expediente S/0466/13) con el fin de determinar, con caracter preliminar, la
concurrencia de circunstancias que justificasen la incoacion de expediente
sancionador.

En el marco de esta informacion reservada, con fecha 17 de abril de 2013, se
solicité a SGAE que aportase informacion acerca de los acuerdos a los que la
entidad de gestion hubiera llegado con operadores de televisién en los que se
hubieran pactado clausulas de buenas practicas editoriales, asi como de los
instrumentos acordados entre la entidad de gestion y los operadores de
televisibn que afectaran a la programaciéon musical y repertorio de estos
ultimos. La respuesta a esta solicitud de informacion tuvo entrada en la CNC
el 7 de mayo de 2013 (folios 197 a 231).

El 13 de mayo de 2013, se realiz6 un nuevo requerimiento de informacién a
SGAE en el que se le solicité informacién acerca de todos los contratos o
acuerdos en vigor suscritos por la entidad de gestion con operadores de
televisidbn que tuvieran por objeto la utilizacién por parte de estos ultimos de
los derechos de autor gestionados por SGAE. Con fecha 31 de mayo de
2013, tuvo entrada en la CNC escrito de SGAE en respuesta al requerimiento
de informacion efectuado (folios 844 a 1176).

El 26 de junio de 2013, tuvo entrada en la CNC escrito de SGAE en el que se
identifican los contratos con operadores de televisién que ya habian expirado,
asi como el contexto estatutario (normas de la Confederacion Internacional de
Sociedades de Autores y Compositores —CISAC-, Estatutos de SGAE vy
Acuerdo de Cannes de 1997) que la entidad de gestidén considera relevante a
efectos de la negociacién con los operadores de television (folios 1177 a
1468).

Con fecha 26 de junio de 2013 la DI, con amparo en lo prevenido en el
articulo 49.1 de la Ley 15/2007, de 3 de Julio, de Defensa de la Competencia
acord6 la incoacion de expediente sancionador contra la SOCIEDAD
GENERAL DE AUTORES Y EDITORES (SGAE) por conductas prohibidas en
el articulo 2 de la Ley 15/2007, de 3 de Julio, de Defensa de la Competencia.

En el mismo acuerdo, se denegé a los denunciantes la condicion de
interesados en el expediente. El Consejo de la CNC mediante Resolucion de
fecha 12 de septiembre de 2013 (R/0143/13), desestimé el recurso
interpuesto por los denunciantes contra la denegacion de la condicion de
interesados.
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El 25 de julio de 2013 la Direccion de Investigacién acordd la admisién de
CABLEUROPA, S.AU. y TENARIA S.A. (conjuntamente, ONO) como
interesado en el expediente.

Por Orden ECC/1796/2013, de 4 de octubre, se determiné el 7 de octubre de
2013 como fecha de puesta en funcionamiento de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC), en la cual se integran las actividades y
funciones de la CNC, en virtud de lo previsto en la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(LCNMC). Asimismo, tal y como se establece en el articulo 19 del Estatuto
Orgéanico de la CNMC, aprobado por Real Decreto 657/2013, de 30 de
agosto, , la Direccibn de Competencia (en adelante DC) es el o6rgano
encargado de las funciones de instruccion de expedientes, investigacion,
estudio y preparaciéon de informes de la CNMC en materia de procedimientos
de defensa de la competencia, de conductas restrictivas de la competencia y
de control de concentraciones regulados en la LDC.

Con fecha 14 de noviembre de 2013, la DC realiz6 un requerimiento de
informacion (folios 2166 a 2169) en el que se solicitaba de SGAE informacién
sobre los acuerdos que hubiera suscrito esta entidad con asociaciones
sectoriales representativas de operadores de television o entidades que
prestan servicios de suministro de contenidos televisivos destinados al
entretenimiento, vigentes y no vigentes, con objeto de regular las condiciones
y el sistema de remuneracion por el uso que estos operadores hagan, en
ejercicio de su actividad de comunicacion audiovisual, del catdlogo de
derechos gestionados por la entidad de gestion requerida. La respuesta a
esta solicitud de informacién tuvo lugar con fecha 3 de diciembre de 2013
(folios 2178 a 2203). Y, con fecha 9 de diciembre de 2013, se realiz6 una
nueva solicitud de informacidon como continuacion al requerimiento anterior de
14 de noviembre de 2013 (folios 2207 a 2211), teniendo lugar la respuesta de
SGAE a esta solicitud con fecha 20 de diciembre de 2013 (folios 2261 a
2270).

Con fecha 16 de enero de 2014, tuvo entrada en la CNMC escrito de SGAE
aclarando determinada informacion relativa a la aplicacion del descuento del
15% sobre las cuantias a satisfacer por los operadores de television en
concepto de derechos de autor (folio 2294). Con fecha 3 de marzo de 2014, la
DC realiz6 a SGAE un requerimiento de informacion (folios 2298 a 2301),
mediante el que se solicitaba informacion sobre los descuentos aplicados a
las televisiones publicas. La respuesta a esta solicitud de informacion tuvo
lugar con fecha 20 de marzo de 2014 (folios 2376 a 2402). on fecha 24 de
marzo de 2014, la DC realizé una nueva solicitud de informacion a SGAE
(folios 2403 y 2404) que fue cumplimentada por la entidad de gestion el 1 de
abril de 2014 (folios 2420 a 2529).

Con fecha 14 de abril de 2014, la DC emiti6 Pliego de Concrecién de
Hechos (PCH) imputando a SGAE dos infracciones tipificadas como abuso
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de posicion de dominio por el articulo 2 de la LDC (folios 2642 a 2700), que
se notificé a los interesados en el expediente de referencia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 50.3 de la LDC.

. Con fecha 16 de mayo de 2014, tuvo entrada en la CNMC escrito de SGAE
formulando alegaciones al citado PCH en el que, entre otras cuestiones, se
solicitaba el inicio de las actuaciones tendentes a la terminacion
convencional previstas en los articulos 52 de la LDC y 39 del RDC.

Con fecha 26 de mayo de 2014, la DC acordé el inicio de las actuaciones
tendentes a la terminacién convencional del procedimiento sancionador de
referencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 del RDC,
requiriéndose a SGAE la presentacion de la propuesta de compromisos para
resolver los efectos sobre la competencia derivados de las conductas objeto
del expediente y garantizar suficientemente el interés publico. Asimismo, la
DC acord6 que dicho procedimiento de terminacion convencional suspendiese
el computo de los plazos maximos del expediente de referencia, conforme a lo
previsto en el articulo 37.1.g) de la LDC.

Con fecha 23 de junio de 201,4 tuvo entrada en la CNMC escrito de SGAE
aportando la propuesta inicial de compromisos en el marco del
procedimiento de terminacion convencional. Con fecha 24 de junio de 2014, la
DC dio traslado a ONO de la propuesta de compromisos aportada por SGAE,
precisando expresamente la posibilidad de presentar las alegaciones que se
estimaran convenientes en el plazo de diez dias. No obstante, no se han
formulado alegaciones.

Con fecha 8 de octubre de 2014 tuvo entrada en la CNMC escrito de SGAE
aportando una version definitiva de la propuesta de compromisos para
finalizar el expediente sancionador de referencia mediante terminacion
convencional.

El 14 de enero de 2015 la DC, de conformidad con lo prevenido en el Articulo
50.5 de la LDC, elevdo al Consejo una Propuesta de Terminacion
Convencional que, a los efectos que aqui interesan, literalmente indica:

“VI. VALORACION DE LOS HECHOS

(194) A la vista de los hechos descritos en el apartado anterior, esta Direccion
de Competencia, en linea con las conclusiones alcanzadas en el PCH
elaborado con arreglo a lo dispuesto en el articulo 50.3 de la LDC, considera
gue SGAE podria haber incurrido en dos infracciones tipificadas como abuso
de posicion de dominio por el articulo 2 de la LDC.

(195) La primera de ellas consistiria en una infraccién Unica y continuada
consistente en la configuracion de un sistema de descuentos y
aplicacion de tarifas de contenidos musicales para emisiones televisivas
poco transparente que genera discriminaciones injustificadas entre
operadores de television en el mercado de gestion de derechos de

4
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reproduccion y comunicacién publica correspondientes a autores y editores de
contenidos musicales que se emplean en la emision de espacios televisivos.

[..]

(199) El segundo de los ilicitos en que habria incurrido SGAE consistiria en la
distorsién de la capacidad de ANTENA 3y TELECINCO de determinar sus
contenidos musicales, mediante la imposicibn a estos operadores de
television, que cuentan con servicios de edicibn musical propios, de
condiciones abusivas, consistentes en la vinculacion de descuentos, siempre
que limiten el nimero de obras musicales de su control editorial que pueden
emplear en sus emisiones.

[..]
X. PROPUESTA AL CONSEJO

Teniendo en cuenta las valoraciones expuestas, se PROPONE que el Consejo
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia resuelva la
terminacion convencional del expediente S/0466/13, iniciado contra SGAE, por
presuntas practicas constitutivas de abuso de posicion de dominio, de
conformidad con lo previsto en los articulos 52 de la LDC y 39.5 del RDC, al
considerar que los compromisos presentados por SGAE con fecha 8 de
octubre de 2014 resuelven los problemas de competencia identificados en el
PCH del expediente de referencia, derivados de la conducta de SGAE en
Espafia en el mercado de gestion de los derechos de reproduccion y
comunicacioén publica correspondientes a autores y editores de contenidos
musicales que se emplean en la emision de espacios televisivos. Asimismo,
esta Direccién de Competencia entiende que estos compromisos garantizan el
interés publico.”

Con fecha 25 de marzo de 2015, el Consejo de la CNMC acord6, al amparo
del articulo 51.4 de la LDC, ampliar el campo de normas legales por las que
debian ser examinadas y resueltas la conductas imputadas a SGAE a la luz
de lo previsto en el articulo 102 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, conforme a las previsiones del Reglamento (CE) 1/2003. Al amparo
del articulo 51.4 de la LDC se acordd asimismo dar traslado del acuerdo de
recalificacion a la DC y a las partes interesadas en este expediente, SGAE y
ONO, para que pudieran formular las alegaciones que estimasen oportunas,
en el plazo de quince dias siguientes al de la notificacion del acuerdo.

Con fecha 30 de marzo de 2015, la DC manifestd su no oposicion a tal
recalificacion. Con fecha 17 de abril de 2015, tuvo entrada escrito de la SGAE
en el que se sefiala que no se formula objecién alguna a tal recalificacion.

Con fecha 7 de mayo de 2015, el Consejo de la CNMC acordo la remision de
la Propuesta de Terminacién Convencional del expediente a la Comisién
Europea en los términos en que se sefiala en el articulo 11.4 del Reglamento
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CE 1/2003, remisioén que tuvo lugar el 8 de mayo de 2015 segun se comunico
a las partes mediante acuerdo de 12 de mayo de 2015.

21. La Sala de Competencia del Consejo deliber6 y fallé esta Resolucién en su
reunién de fecha 9 de julio de 2015.

22. Son partes interesadas en este expediente: SOCIEDAD GENERAL DE
AUTORES Y EDITORES (SGAE) y CABLEUROPA, S.A.U. y TENARIA S.A.
(conjuntamente ONO).

HECHOS PROBADOS

I. LAS PARTES

Las partes implicadas en el presente expediente, tal y como consta en el PCH de
la DC, son las que a continuacion se indican.

1. SOCIEDAD GENERAL DE AUTORES Y EDITORES (SGAE)

SGAE es una entidad privada dedicada a la defensa y gestién colectiva de los
derechos de propiedad intelectual de sus mas de 103.000 socios. De ellos, 94.084
son autores, 1.985 editores musicales y 7.397 herederos.

Dentro del colectivo de los creadores, 77.678 son musicos de todos los géneros y
estilos, 8.610 son autores de obras audiovisuales y 7.796 son dramaturgos y
coreografos.

SGAE fue autorizada para actuar como entidad de gestiébn de derechos de
propiedad intelectual en virtud de la Orden del Ministerio de Cultura de 1 de junio
de 1988 (BOE n° 134, de 4 de junio de 1988).

Como entidad de gestién, SGAE tiene, entre otras, las siguientes funciones:

e Administrar los derechos de propiedad intelectual conferidos, con sujecion
a la legislacién vigente y a sus estatutos.

e En el ambito de las utilizaciones masivas, celebrar contratos generales con
asociaciones de usuarios de su repertorio y fijar tarifas generales por la
utilizacion del mismo.

e Permitir hacer efectivos los derechos de naturaleza compensatoria (por
ejemplo, remuneracion por copia privada).

e Realizar el reparto de la recaudacion neta correspondiente a los titulares de
derechos.

e Prestar servicios asistenciales y de promocién de los autores y artistas
intérpretes o ejecutantes.

! http://www.mcu.es/propiedadint/CE/GestionColectiva/Entidades.html
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e Proteger y defender los derechos de propiedad intelectual contra las
infracciones que se cometan, acudiendo en su caso a la via judicial.

2. CABLEUROPA, S.A.U. y TENARIA S.A. (conjuntamente ONO)

ONO es una compafia que presta, de forma integrada, servicios de
comunicaciones electronicas, entre otros, telefonia fija y movil, acceso a Internet
de banda ancha y servicios de television de pago. Tiene suscrito con SGAE, con
fecha de 25 de noviembre de 2009, el correspondiente contrato-autorizacion con
el objetivo de regular la concesion al mismo de la autorizacidon necesaria para la
utilizacién de las obras integrantes del repertorio gestionado por esa entidad de
gestion.

La Comision Europea autorizé en julio de 2014 la propuesta de adquisicion del
Grupo Corporativo ONO por Vodafone Group Plc (asunto M. 7231). Tanto
Vodafone como ONO prestan servicios de telecomunicaciones fijas y moéviles en
Espafia. Sin embargo, las actividades de las partes son en gran medida
complementarias ya que ONO opera principalmente en el sector de las
telecomunicaciones fijas, mientras que Vodafone opera principalmente en el de
las moviles. ONO también presta servicios de television de pago, pero Vodafone,
no.

ll. CARACTERIZACION DEL MERCADO

1. Marco Normativo

Las conductas objeto del presente expediente estan relacionadas con la gestion
de los derechos de reproduccién y comunicacion publica correspondientes a
autores y editores de contenidos musicales que se emplean en la emision de
espacios televisivos en Espafia.

En Espafa los derechos de autor se regulan en el Real Decreto Legislativo
1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual, regulando, aclarando y armonizando las disposiciones
legales vigentes sobre la materia (TRLPI).

Esta norma ha sido objeto de una modificacion reciente a través de la Ley
21/2014, de 4 de noviembre, por la que se modifica el texto refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de
abril, y la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, cuyas disposiciones
entraron en vigor, salvo determinadas excepciones, el 1 de enero de 2015.

De acuerdo a lo establecido por este texto legal, los derechos de autor se
clasifican en dos categorias:

e Derechos morales: De caracter irrenunciable e inalienable, los derechos
morales se reconocen a los autores y a los artistas intérpretes o
ejecutantes, estando integrados por las facultades previstas en el articulo
14 del TRLPI, que pueden sintetizarse en la capacidad de estos sujetos a
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ser reconocidos en su condicion de autor de su obra y a controlar la
integridad de ésta.

e Derechos patrimoniales: Son aquellos por los que el titular recibe una
retribuciébn. De acuerdo con la LPI, se clasifican en “derechos de
explotaciéon” (que constituyen el objeto del presente expediente) y “otros

derechos’.

A su vez, los derechos de explotacion se clasifican en:

e Derechos exclusivos, que permiten a su titular autorizar o prohibir los actos
de explotacion por el usuario de su obra o prestacion protegida, y a exigir
de éste una retribucion a cambio de la autorizacion que le conceda.

e Derechos de remuneracion, que no facultan a su titular (a diferencia de los
derechos exclusivos) a autorizar o prohibir los actos de explotacion por el
usuario de su obra o prestacion protegida, pero obligan al usuario al pago
de una cantidad dineraria por los actos de explotacion que realice.

El TRLPI distingue cuatro actos de explotacion que dan lugar a los derechos de
explotacién: reproduccion, distribucion, comunicacion publica y transformacion.
Sdlo la distribucién y la comunicacion publica generan derechos de remuneracion.

Las conductas objeto de investigacion en el presente expediente estarian
relacionadas con los derechos de reproduccion y comunicacién publica, por lo que
son Unicamente éstos los que se desarrollan en el presente apartado.

Se entiende por reproduccién la fijacion directa o indirecta, provisional o
permanente, por cualquier medio y en cualquier forma, de toda obra o de parte de
ella, que permita su comunicacion o la obtencion de copias®.

El derecho de comunicacion publica se define en el articulo 20.1 del TRLPI como
“todo acto por el cual una pluralidad de personas pueda tener acceso a la obra sin
previa distribucion de ejemplares a cada una de ellas”, afiadiéndose que “no se
considerara publica la comunicacion cuando se celebre dentro de un &mbito
estrictamente domeéstico que no esté integrado o conectado a una red de difusién
de cualquier tipo”.

La gestién de los derechos de propiedad intelectual consiste en su ejercicio por
parte de los titulares que los poseen, pudiendo ser una gestion individual o
colectiva. El término gestion de derechos se refiere al modo de administrar los
derechos de autor y derechos afines, es decir, al modo de concederlos, cederlos 0
remunerarlos segin su tipo de utilizacién®.

? Estos “otros derechos” son el derecho de participacion y el derecho de compensacion equitativa
por copia privada.

® Articulo 18 del TRLPI.

* Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento europeo y al Comité Econdmico y Social
Europeo de 16 de abril de 2004 sobre la gestion de los derechos de autor y derechos afines en el
mercado interior.
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Segun la Comunicacion de la Comision Europea al Consejo, al Parlamento
Europeo y al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la gestion de los
derechos de autor y derechos afines en el mercado interior, la gestion individual
es la comercializacion de los derechos entre titulares particulares y usuarios
comerciales, mientras que la gestion colectiva de estos derechos es un sistema
mediante el cual una sociedad de gestién colectiva administra conjuntamente los
derechos y supervisa, recauda y distribuye el pago de los derechos en nombre de
varios titulares.

Corresponde a los autores el ejercicio exclusivo de los derechos de reproduccion
y comunicacién publica (articulo 17 del TRLPI). Estos derechos sobre obras
musicales de autores y editores no son de gestidon colectiva obligatoria, salvo que
se trate del derecho del autor a autorizar la retransmisién por cable de su obra®
(en el presente caso, una composicion musical), por lo que sus titulares podrian
optar entre gestionarlos individualmente o encomendar su representacion y el
ejercicio de sus derechos a una entidad de gestidn colectiva.

Las entidades de gestién colectiva (reguladas en el TRLPI®), tienen como principal
objetivo la gestion de derechos de explotacidon u otros de caracter patrimonial, por
cuenta y en interés de varios autores u otros titulares de derechos de propiedad
intelectual (articulo 147 TRLPI). Una vez autorizadas, estan legitimadas para
ejercer los derechos confiados a su gestién y hacerlos valer en toda clase de
procedimientos administrativos o judiciales’.

Ademas de gestionar los derechos de gestion colectiva obligatoria, las entidades
de gestion colectiva, en la mayoria de los casos, también se encargan de la
gestion de derechos de gestion colectiva voluntaria.

Estas entidades, carentes de animo de lucro y cuya actividad esta sujeta a la
previa autorizacion del Ministerio de Cultura, gestionan los derechos que sus
titulares les encomiendan mediante la suscripcibn de un contrato de gestion,
estando limitada su duracion a un plazo maximo de cinco afios, indefinidamente
renovables. Ademas, el articulo 153 del TRLPI impide la imposicion de la gestion
obligatoria de todas las modalidades de explotacion asi como de la totalidad de la
obra o produccién futura.

Respecto de sus asociados (los titulares de derechos gestionados), las entidades
de gestion colectiva (como la denunciada SGAE), tienen una serie de
obligaciones establecidas por la Ley, entre las que se encuentran aceptar la
administracion de los derechos de autor y otros derechos de propiedad intelectual
gue les sean encomendados de acuerdo con su objeto o fines (articulo 152
TRLPI), efectuar un reparto equitativo de los derechos recaudados entre los
titulares de las obras o producciones utlizadas, con arreglo a un sistema

® Articulo 20.4.b) del TRLPI: “El derecho que asiste a los titulares de derechos de autor de
autorizar la retransmision por cable se ejercera, exclusivamente, a través de una entidad de
gestion de derechos de propiedad intelectual”.

® Titulo IV del TRLPI (articulos 147 a 159).

’ Articulo 150 TRLPI.
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predeterminado en los estatutos y que excluya la arbitrariedad (articulo 154
TRLPI) y promover actividades de caracter asistencial en beneficio de sus socios
(articulo 155 TRLPI).

Asimismo, el articulo 157.1 del TRLPI® dispone para estas entidades unas
obligaciones respecto de los usuarios de los derechos cuya gestién tienen
encomendada:

e Contratar con quien lo solicite, salvo motivo justificado, la concesion
de autorizaciones no exclusivas de los derechos gestionados, en
condiciones razonables y bajo remuneracion.

e Establecer tarifas generales que determinen la remuneracion exigida
por la utilizacion de su repertorio, que deben prever reducciones para
las entidades culturales que carezcan de finalidad lucrativa.

® La citada Ley 21/2014 de modificacion del TRLPI, introduce las siguientes precisiones respecto
de la actual regulacién del articulo 157.1 del TRLPI:

e En relacién a la obligacion de las entidades de gestion de contratar la concesién de
autorizaciones, se especifica también la obligacibn de negociar esas concesiones.
Asimismo, se sefiala que la entidad de gestién debe actuar bajo los principios de buena fe y
transparencia.

¢ Respecto del establecimiento de tarifas generales, se dispone que el importe de estas tarifas
debe atender la valor econémico de la utilizacién de los derechos de autor correspondientes
en la actividad del usuario, fijAndose una serie de criterios minimos que debe n seguirse en
la determinacién del importe de las tarifas por la entidad de gestion.

También se establece que la metodologia para la determinacion de las tarifas generales se
aprobara mediante orden del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, previo informe de
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y previo acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

¢ Se establece para las entidades de gestion la obligacién de negociar, ademas de celebrar,
contratos generales con asociaciones de usuarios de su repertorio.

e Finalmente, se introducen nuevas obligaciones para las entidades de gestion, como, por
ejemplo, el deber de informar a los usuarios de su repertorio sobre las condiciones
comerciales otorgadas a otros usuarios que lleven a cabo actividades econémicas similares,
la obligacion de participar en la creacién y gestion de una ventanilla Unica de facturacion y
pago o el deber de difundir en su sitio web, de forma faciimente accesible, las siguientes
informaciones:

— Las tarifas generales vigentes (incluidos los descuentos y las circunstancias en que
deben aplicarse).

— El repertorio gestionado por la entidad de gestion.

— Los contratos generales que tengan suscritos con asociaciones de usuarios y los
modelos de contrato que habitualmente se utilicen para cada modalidad de
utilizacion de su repertorio.

— Los sistemas, normas y procedimientos de reparto, el importe o porcentaje de los
descuentos que sean aplicados a cada derecho y modalidad de explotacion
administrados, y las obras y prestaciones protegidas que administran cuyos titulares
estan parcial o totalmente no identificados o localizados.
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e Celebrar contratos generales con asociaciones de usuarios de su
repertorio, siempre que lo soliciten y sean representativas del sector
correspondiente.

Los contratos generales firmados con asociaciones a los que hace referencia el
articulo 157.1.c) del TRLPI carecen de efectos vinculantes por si mismos,
precisando de transposicion mediante la celebracién de contratos individuales
suscritos con usuarios miembros de la respectiva asociacion.

Aunque el TRLPI solo contemple el supuesto de las tarifas pactadas entre las
entidades de gestion y las asociaciones representativas de usuarios, las
entidades también pueden pactar tarifas individualizadas con usuarios concretos,
sin que los contratos estén amparados por ningln contrato general con
asociaciones representativas del sector.

A partir de la introduccion por la Ley de Propiedad Intelectual de 1987 de nuevos
derechos de propiedad intelectual, se ha configurado en Espafia un sistema de
gestion colectiva de derechos de propiedad intelectual compuesto por ocho
entidades®, que no suelen competir entre si en la gestién de los mismos derechos,
pues cada una de ellas se ha especializado en la gestion de una categoria de
derechos, ostentando un monopolio de hecho en su sector, respecto a la
prestacion de servicios a titulares y usuarios. Sélo en el caso de la gestion de los
derechos de autor de obras audiovisuales (directores y guionistas) operan dos
entidades en régimen de competencia (SGAE y DAMA).

Tanto el extinto Tribunal de Defensa de la Competencia (TDC) como la extinta
CNC han puesto de manifiesto en distintas ocasiones la posicibn monopolistica
desde la que acttan estas entidades de gestion®°, concluyendo que esta posicién
de dominio en el mercado de gestidon de derechos de propiedad intelectual, junto
con los privilegios procesales y negociables que les atribuye la legislacién de
propiedad intelectual, impone a estos operadores un deber de comportamiento
transparente frente a sus usuarios*. Este deber de transparencia se traduciria en
la necesidad de accesibilidad de las condiciones contractuales pactadas por las
entidades de gestion para todos sus usuarios que sean equivalentes.

® SGAE (Sociedad General de Autores y Editores), CEDRO (Centro Espafiol de Derechos
Reprograficos), VEGAP (Visual Entidad de Gestion de Artistas Plasticos), DAMA (Derechos de
Autor de Medios Audiovisuales), AIE (Artistas, Intérpretes o Ejecutantes, Sociedad de Gestién de
Espafia), AISGE (Artistas Intérpretes, Sociedad de Gestion), AGEDI (Asociacion de Gestion de
Derechos Intelectuales) y EGEDA (Entidad de Gestion de Derechos de los Productores
Audiovisuales).

1% por ejemplo, Resolucién del TDC, de 25 de enero de 2002, sobre el Expediente 511/01 Vale
Music/SGAE), Resolucion del TDC, de 27 de julio de 2000, sobre el Expediente 465/99 de
Propiedad Intelectual Audiovisual, Resolucién de la CNC, de 9 de diciembre de 2008, sobre
Expediente 636/07, Fonogramas y Resolucion del TDC, de 27 de julio de 2000, sobre el
Expediente 465/99 de Propiedad Intelectual Audiovisual.

! Resolucion de la CNC de 9 de diciembre de 2008, sobre el Expediente 636/07, Fonogramas, de
23 de febrero de 2011 sobre el Expediente 2785/07 Artistas, intérpretes o ejecutantes, sociedad
de gestidn, o Resolucién de 14 de junio de 2012, sobre el Expediente S/0297/10 AGEDI/AIE
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Finalmente, dado que las conductas denunciadas corresponderian a contratos
celebrados entre SGAE (en cuanto a entidad de gestion colectiva que representa
no soélo al colectivo de los autores, sino también a los editores) y cadenas de
television que cuentan con sus propios servicios de edicion de contenidos
musicales, es preciso hacer una mencion al concepto de edicién musical.

Como regla general, se entiende por contrato de edicién aquel en virtud del cual
un autor o sus derechohabientes ceden al editor, mediante compensacion
econdmica, el derecho de reproducir su obra y el de distribuirla. El editor se obliga
a realizar estas operaciones por su cuenta y riesgo en las condiciones pactadas y
con sujecion a lo dispuesto en la LPI*2,

Cuando se trata de la cesion de obras musicales o dramatico-musicales, el
articulo 71 del TRLPI especifica que por el contrato de edicibn musical se
conceden también al editor los derechos de comunicacion publica.

La cuantia de la remuneracion que debe satisfacer el editor al autor por la
utilizacién de su obra sera la resultante de lo que las partes convengan en el
contrato de cesién, establecida sobre una participacién proporcional en los
ingresos resultantes de la explotacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 46 del TRLPI. No obstante, en algunos supuestos tasados por la Ley,
podré estipularse una remuneracion a tanto alzado.

2. Funcionamiento del Mercado

2.1. Mercado de producto

Las conductas que se analizan en el presente expediente afectan a la gestién de
los derechos de autores y editores de contenidos musicales por la reproducciéon y
comunicacion publica de estos contenidos a través de su emision en espacios
televisivos.

Las entidades de gestion colectiva de derechos de propiedad intelectual operan
en dos ambitos distintos, que se influyen reciprocamente. Por un lado, conciertan
contratos de representacion con los titulares de derechos de autor, lo que les
permite gestionar en nombre de éstos un repertorio de creaciones y, por otra
parte, contratan con usuarios la concesion de autorizaciones para permitirles la
utilizacién del repertorio de derechos gestionados.

De este modo, estas entidades, a partir de contratos de gestion celebrados con
distintos titulares de derechos, gestionan un repertorio de creaciones que
constituyen un input productivo para mdultiples usuarios, que utilizan obras y
prestaciones protegidas por derechos de propiedad intelectual en el desarrollo de
sus actividades, configurandose un mercado aguas abajo de concesion de
licencias de explotacion de derechos de propiedad intelectual.

12 Articulo 58 TRLPI.
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En el presente expediente, se analizan conductas que repercutirian en las
actividades de suministro de contenidos musicales, que forman parte del
repertorio gestionado por SGAE, a los operadores de television.

Desde el punto de vista de la demanda, son los operadores de television los
demandantes de la autorizacibn necesaria para la realizacion de los actos de
reproduccion y comunicacion publica de los contenidos musicales que emiten en
sus distintos programas.

SGAE, al referirse al contenido de la licencia para operadores de television,
sefala literalmente “La autorizacion que se concede bajo este epigrafe faculta al
usuario a la comunicacion publica de las obras del repertorio SGAE contenidas en
programas propios del usuario como en programas radiodifundidos, mediante la
difusion televisiva analdgica y/o digital, transmision por cable incluida la television
IP, la television mévil y la emisién por satélite de difusion directa.”*?

El contrato-autorizacion tipo para la utilizacion del repertorio de SGAE por
operadores de television, incluye mencion a entidades de television digital
terrestre, entidades que prestan sus servicios mediante transmision por cable y
cable y entidades que prestan sus servicios de television a través de protocolo
internet (TVIP).*

Las cadenas de television emplean contenidos musicales en la emision de sus
espacios televisivos, con caracter accesorio a su programaciéon (es decir, como
fondo al espacio televisivo al que acomparfian) o bien como contenido principal del
programa (espacios televisivos especializados en emisiones musicales o como
intermedio o0 animacién dentro del programa).

Estos contenidos musicales constituyen un factor esencial en la produccion de la
programacion de los operadores televisivos, independientemente de que se trate
de medios publicos o privados, de emision en abierto o de pago.

Cuando una cadena de television emplea un contenido musical, por ejemplo, para
incluirlo en uno de sus programas o para realizar una grabacion de éste, precisa
de la autorizacion del titular de los derechos exclusivos de reproduccion y
comunicacion publica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 del TRLPI™.
En el caso de que se haya encomendado la gestion de estos derechos a SGAE,

B3 http://tarifas.sgae.es/index.php/es/radiodifusion-y-cable/indice-de-radiodifusion/184-operadores-emisoras-

de-television

Y http://sgae-

documentos.s3.amazonaws.com/PDFE_SGAE_2013/Clientess CONTRATO_AUTORIZACION_PARA_EMI

SORAS DE_TELEVISION_DE_DIFUSION_POR_VIA_TERRESTRE_367.pdf,

'* Articulo 17 TRLPI. Derecho exclusivo de explotacién y sus modalidades:
“Corresponde al autor el ejercicio exclusivo de los derechos de explotacion de su obra en
cualquier forma y en especial, los derechos de reproduccién, distribucion, comunicacién puablica y
transformacion, gque no podran ser realizadas sin su autorizacion, salvo en los casos previstos en
la presente Ley”.
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sera la entidad de gestion la encargada de autorizar los actos de explotacion y de
recaudar la remuneracion que corresponda al autor por la autorizacion.

En la medida que las obras musicales son un insumo esencial para la produccién
de la programacion emitida por los operadores televisivos y que la obtencion de
autorizacion para la ejecucion de actos de explotacion sobre estas obras es de
exigencia obligatoria por la legislacion vigente en materia de propiedad intelectual,
no existe ningun tipo de sustituibilidad desde el punto de vista de la demanda,
pues no seria posible a las cadenas de television reemplazar estos derechos.

Desde el punto de vista de la oferta, SGAE es la Unica entidad que gestiona los
derechos de los autores de contenidos musicales en Espana.

Es necesario puntualizar, como se ha sefialado en el apartado anterior, que los
derechos exclusivos de autores y editores generados por actos de reproduccién y
comunicacion publica de obras musicales no son de gestidén colectiva obligatoria
(con la excepciéon del derecho de comunicacion publica por retransmision por
cable de la composicién musical*®), por lo que los propios autores y editores
podrian por si mismos gestionar las autorizaciones y la remuneracion
correspondiente por la utilizacion de sus obras.

No obstante esta posibilidad, SGAE, ademés de los derechos que por imperativo
legal tiene encomendados, gestiona derechos de gestidn colectiva voluntaria (que
le han sido contractualmente atribuidos), siendo predominante la gestién de estos
derechos sobre los primeros, no existiendo ningun otro operador que disponga de
un catalogo tan amplio de contenidos musicales.

SGAE ostenta un monopolio de hecho en la gestién de los derechos de autores y
editores®’, como han tenido ocasién de manifestar en distintas ocasiones el TDC
y la CNC sobre las distintas entidades de gestién que operan en Espafia’®.

La existencia de economias de escala en la gestion de los derechos de autor
(debido a los costes que conllevan las tareas de autorizacién, vigilancia, defensa
frente a las infracciones y recaudacion), y de barreras de entrada legales (por
ejemplo, el régimen de constitucion de las entidades de gestion establecido por el
TRLPI, con exigencia de autorizaciébn previa del Ministerio de Cultura) y
estratégicas (como la falta de transparencia del repertorio gestionado),
contribuyen a reforzar el poder de mercado del que disfruta SGAE, dificultando la
entrada de nuevos operadores en el mercado.

Asimismo, el hecho de que SGAE, en ejercicio de su actividad de representacion,
haya suscrito acuerdos de reciprocidad con entidades similares de otros paises
con objeto de conferirse reciprocamente la representacion de sus respectivos

18 Articulo 20.4.b) TRLPI.

" Esta posicién monopolistica se exceptiia en el caso de la gestién de los derechos de los autores
del medio audiovisual (guionistas y directores), donde existe cierta competencia entre SGAE y
DAMA.

'8 En el caso de SGAE, por ejemplo, en la Resolucion del TDC, de 25 de enero de 2002, sobre el
Expediente 511/01 Vale Music/SGAE)
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repertorios, refuerza el poder de mercado de SGAE en la gestion de los derechos
de autores y editores.

Por tanto, la sustituibilidad desde el punto de vista de la oferta de SGAE como
organo encargado de gestionar las autorizaciones para la utilizacion de
contenidos musicales en la emision de espacios televisivos es muy limitada tanto
por parte de los autores y editores individuales, como por parte de otras entidades
de gestidon de derechos de propiedad intelectual nacionales o extranjeras.

En conclusion, a los efectos del presente expediente, se considera que existe un
mercado de producto relevante de gestion de los derechos de reproduccion y
comunicacion publica correspondientes a autores y editores de contenidos
musicales que se emplean en la emision de espacios televisivos.

2.2. Mercado geografico

SGAE es la uUnica entidad de gestién colectiva autorizada en territorio nacional
para operar en el mercado de gestion de los derechos de reproduccién y
comunicacion publica correspondientes a autores y editores de contenidos
musicales que se emplean en la emision de espacios televisivos. SGAE desarrolla
su actividad en territorio espafiol y, en virtud de acuerdos de representacion
reciproca suscritos con entidades de gestién extranjeras®®, gestiona el repertorio
de éstas en Espafia.

Los contratos objeto de analisis en el expediente de referencia se conciertan por
SGAE con operadores de television que desarrollan su actividad de emisién y
programacion en territorio nacional. Segun precedentes comunitarios y nacionales
en materia de mercados en los que estan activas las cadenas de television, estos
operadores basan su estrategia competitiva en factores como las fronteras
linglisticas, culturales y regulatorias.

Aunque algunos de los operadores de televisiobn que han suscrito convenios con
SGAE tienen un ambito geogréafico autonémico, a efectos del presente expediente
no resulta relevante hacer una delimitacion del ambito geogréfico afectado inferior
al territorio nacional, ya que las condiciones de contratacion son bastante
homogéneas en toda Espana.

Por todo ello, a efectos del presente expediente, el mercado geografico relevante
del mercado de producto anteriormente definido se considera nacional.

Como se ha anticipado en el Antecedente de Hecho num. 22, por Acuerdo de 25
de marzo de 2015, el Consejo de la CNMC resolvi6 ampliar las posibles
infracciones analizadas en el presente expediente al articulo 102 del TFUE, al
entender, de conformidad con la jurisprudencia nacional y comunitaria, que las
conductas de SGAE investigadas son susceptibles de afectar al comercio
intracomunitario, en la medida que se trata de una entidad de gestidon que ostenta

% Seguin datos de la propia SGAE, recogidos en su pagina web (http://www.sgae.es/acerca-
de/nuestro-modelo/), SGAE mantiene 270 acuerdos de reciprocidad con 149 Sociedades de
Autor extranjeras.
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una posicion de monopolio de hecho en el mercado afectado de dimensién
nacional.

. HECHOS

Conforme a la informacién obrante en el expediente, la DC diferencia los
siguientes hechos relevantes a los efectos de la presente Resolucion:

1. Convenios generales suscritos entre SGAE y asociaciones sectoriales
representativas de operadores de television.

Segun la informacion obrante en el expediente, la gran mayoria de operadores
gue prestan servicios de difusidbn de contenidos televisivos se agrupan en las
siguientes asociaciones representativas de este sector:

e Unién de Televisiones Comerciales Asociadas (UTECA): Esta formada por
operadores de Television Digital Terrestre (TDT) en abierto de cobertura
nacional?.

e Federacion de Organismos o Entidades de Radio y Television Autonémicos
(FORTA)?.

e Agrupacién de Operadores de Cable (AOC)?.

e Asociacion Nacional de Operadores de Telecomunicaciones y Servicios de
Internet (AOTEC), que agrupa a diversos operadores de cable de dmbito
local®.

2 A fecha actual se compone de cuatro asociados: GESTEVISION TELECINCO, S.A.
(TELECINCO, incluyendo al canal CUATRO), ANTENA 3 DE TELEVISION, S.A. (- ANTENA 3 -,
incluyendo al canal LA SEXTA), SOCIEDAD GESTORA DE TELEVISION NET TV, S.A. (NET
TV) y VEO TELEVISION, S.A. (VEO TV)

L En el momento de incoacién del expediente estaba integrada por 12 entes de radio y television
autonémicos: AGENCIA PUBLICA EMPRESARIAL DE RADIO Y TELEVISION ANADALUZA (-
RTVA -, cuyo canal principal de television es CANAL SUR), CORPORACIO CATALANA DE
MITJANS AUDIOVISUALS (- CCMA -, siendo TELEVISIO DE CATALUNYA, S.A. la empresa de
la CCMA que gestiona los canales de television), ENTE PUBLICO RADIO TELEVISION
MADRID, ENTIDAD PUBLICA RADIOTELEVISION VALENCIANA (RTVV), COMPANIA DE
RADIO TELEVISION DE GALICIA (CRTVG), EUSKAL IRRATI TELEBISTA (EITB), ENTE
PUBLICO RADIOTELEVISION CANARIA (RTVC), ENTE PUBLICO RADIOTELEVISION DE
CASTILLA LA MANCHA (RTVCM), RADIO TELEVISION DE LA REGION DE MURCIA (RTRM),
CORPORACION ARAGONESA DE RADIO Y TELEVISION (CARTV), ENTE PUBLICO DE
COMUNICACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS (RTPA) y ENS PUBLIC DE
RADIOTELEVISIO DE LES ILLES BALEARS (IB3).

?2 Segun la informacién obrante en el expediente (folio 2183), los operadores de television por
cable integrados en AOC con los que SGAE ha suscrito convenios a fecha actual son
CABLEUROPA, S.AU. y TENARIA, S.A. (conjuntamente ONO), R CABLE Y
TELECOMUNICACIONES GALICIA, S.A. (RCABLE), TELECABLE ASTURIAS, S.A.U.
(TELECABLE) y EUSKALTEL, S.A. (EUSKALTEL).

238 Segun la informacion obrante en el expediente, SGAE mantiene actualmente relaciones
contractuales con aproximadamente 170 operadores de cable locales asociadas a AOTEC.
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En relacion a la obligacion de SGAE, prevista en el articulo 157.1 c) del TRLPI, de
celebrar contratos generales con este tipo de asociaciones (siempre que éstas lo
soliciten y sean representativas del sector correspondiente), no se dispone, de
conformidad con la informacion obrante en el expediente, de ningun pacto
formalizado por escrito entre la entidad de gestion y las asociaciones
mencionadas en orden a regular las contraprestaciones econémicas y otras
condiciones relativas a la utilizacién por los operadores televisivos integrantes de
las asociaciones citadas de los derechos de autor gestionados por SGAE.

No obstante, SGAE vy los integrantes de UTECA?* habrian concertado en el afio
2001 un acuerdo sectorial®®, de caracter verbal, por el cual se establecia un
aumento gradual de las tarifas generales por disponibilidad®®, de forma que, con
un incremento anual de aproximadamente un 4,5%, se alcanzase en el afio 2015
una tarifa del 3,75% sobre los ingresos brutos mensuales que obtuviera el
operador de television?’.

El citado acuerdo verbal no se plasmé en un documento escrito con dicha
asociacion (folio 2179), sino que las tarifas se plasmaron en convenios
individualmente suscritos entre SGAE y cada uno de los integrantes de UTECA®,
siendo aprobadas como tarifas generales de SGAE para las emisoras de
televisién por via terrestre y por satélite en la Junta Directiva de SGAE de 24 de
julio de 2001.

Ademas del citado pacto sectorial no escrito, SGAE, conforme a lo declarado en
el marco del presente expediente, no ha concertado otros acuerdos sectoriales
con las otras asociaciones representativas de operadores televisivos®®, sin
perjuicio de que haya podido mantener contactos y negociaciones con éstas o sus
miembros, a través de los cuales se alcanzaba un principio de acuerdo sobre
condiciones econdémicas (condiciones que luego, segun la entidad de gestion, se
reflejaban en los contratos firmados individualmente con los usuarios).

2. Contratos-autorizacion celebrados entre SGAE vy distintos operadores
de television.

?* Los integrantes de UTECA, segun la informacion disponible en el expediente, eran ANTENA 3,
TELECINCO y CANAL PLUS (folio 2179).

> Folio 1181.

2% Aprobadas por el Consejo de Direccién de SGAE de 24 de noviembre de 1998 (folio 2180), con
un calendario de gradualizacién hasta 2007.

2’ Si bien el objetivo inicialmente acordado era una tarifa por disponibilidad era del 3,8% (folio
2179).
® En mayo de 2001, se suscribieron los contratos-autorizacion de ANTENA 3 (folio 857),
TELECINCO (folio 869), que recogen las tarifas por disponibilidad pactadas. SOGECABLE (-
CANAL PLUS -, folio 2193) adopta las citadas tarifas por disponibilidad el 31 de julio de 2002.

? No obstante, durante el afio 2010 SGAE entablé negociaciones con AOTEC con el fin de
negociar un convenio, asi como los contratos tipo a suscribir con las empresas miembros de la
citada asociacién que incorporaban las tarifas por intensidad de uso, pero con fecha 13 de
diciembre de 2010 AOTEC comunic6 a SGAE la paralizacién de las negociaciones con sus
asociados (folio 2184).
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Constan en el expediente relacion de todos los contratos-autorizacion que SGAE
ha suscrito con distintos operadores de televisiébn con el objeto de regular la
concesion a estos operadores de la autorizacion necesaria para la utilizacion de
las obras integrantes del repertorio gestionado por la citada entidad de gestion.

Alguno de esos contratos-autorizacion no estan en vigor al haberse extinguido su
plazo de vigencia o resuelto con anterioridad, encontrandose las partes en fase
de negociacién de nuevos convenios.

Los contratos-autorizacion tienen por objeto regular la concesion de la
autorizacion (con caracter no exclusivo e intransmisible), que habilita a los
operadores de television contratantes a la utilizacion del repertorio gestionado por
SGAE mediante la ejecucién de actos de comunicacion publica y reproduccion,
asi como fijacién de las condiciones para hacer efectivo derecho de remuneracion
de las obras audiovisuales regulado en el articulo 90.4 del TRLPI. Dentro del
repertorio gestionado por SGAE se encuentran las composiciones y obras
musicales emitidas en espacios televisivos, que constituyen el producto relevante
objeto del presente expediente.

En estos contratos se regulan las previsiones relativas a las condiciones de
ejercicio de los derechos de autor autorizados y las obligaciones asumidas por
cada una de las partes contratantes, asi como el sistema de remuneracion y
tarifas a satisfacer por los operadores de television.

Aunque el contenido de los contratos sea sustancialmente similar*® (salvo en lo
relativo al sistema de remuneracion, analizado en el siguiente apartado), se
aprecian algunas diferencias en el clausulado de los distintos instrumentos
contractuales, que son relevantes a efectos del analisis de las conductas
investigadas en el presente expediente®!.

En primer lugar, se ha observado que existen diferencias en cuanto a lo que debe
entenderse por ingresos brutos de explotacion a efectos del calculo de la tarifa.

Segun la definicion contenida en el modelo de contrato-autorizacion para
operadores de televisién®?, se entiende por ingresos brutos de explotacion® “la

% E| modelo de contrato-autorizacion tipo para la utilizacion del repertorio de SGAE por

operadores de televisidn, actualmente vigente (folios 2297 a 2305), puede consultarse en la
web de SGAE a través del siguiente enlace:

http://sgae-
documentos.s3.amazonaws.com/PDF_SGAE 2013/Clientes/ICONTRATO AUTORIZACION P
ARA EMISORAS DE TELEVISION DE DIFUSION POR VIA TERRESTRE 367.pdf

% Existen otras diferencias en la literalidad de los mismos gue guardan relacion con los diversos
momentos temporales en los que se suscriben los contratos o que tienen en cuenta el caracter
publico o privado de los operadores de televisién que no van a ser analizadas en el presente
expediente por no guardar relacion directa con las conductas analizadas. Tampoco se
considera necesario analizar las diferencias en relacion a los concretos actos de comunicacion
publica y reproduccion contenidos en los diversos contratos obrantes en el expediente por los
mismos motivos.

32 Apartado 5 de la Clausula Primera del citado contrato tipo (folio 2298).
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totalidad de los obtenidos por ENTIDAD, sin bonificacién ni deduccién de clase
alguna, estando incluidos entre ellos, a titulo de enunciativo y no exhaustivo, los
procedentes de las cuotas de abonados o asociados, las subvenciones recibidas
para el ejercicio de la actividad empresarial y los ingresos de publicidad”.

Asimismo, en el mismo contrato-autorizacion tipo se determina la exclusion de
este concepto los ingresos financieros y los procedentes de la venta de
programas a otros organismos de television.

Esta ultima precision, es decir, la relativa a qué elementos deben excluirse del
concepto de ingresos brutos no se contempla, sin embargo, en algunos de los
contratos firmados por SGAE con operadores de television.

Tampoco existe uniformidad en los elementos que integran el concepto de
ingresos brutos de explotacion de las entidades contratantes a la luz de las
disposiciones contractuales.

Ya se ha visto anteriormente que el concepto de subvencion queda incluido en el
concepto de ingresos brutos de explotacion y asi se desarrolla en los diversos
contratos analizados por la Direccibn de Competencia, si bien, no existe
uniformidad en ese desarrollo.

Asi, el contrato-autorizacion tipo establece que se consideran subvenciones “las
aportaciones, ayudas publicas en general, o las cantidades que obtenga
ENTIDAD cualquiera que sea su origen, naturaleza o denominacion, para
asegurar una rentabilidad o compensar déficits de explotacion”.

Sin embargo, los contratos-autorizacion y los convenios suscritos con distintos
operadores recogen distintas particularidades respecto del concepto de
subvencién. Otro de los elementos que difiere en los contratos-autorizacion que
obran en el expediente es el concepto de ingresos publicitarios, concepto que,
como se ha visto anteriormente, también debe ser tenido en cuenta para calcular
el volumen de ingresos brutos de explotacion.

Tampoco es homogéneo para todos los operadores de television el tratamiento de
los ingresos comerciales derivados de la inclusibn de mensajes tipo SMS
vinculados a la emision de contenidos audiovisuales

Finalmente, también se han observado diferencias en lo relativo a lo que debe
entenderse por cuotas de abonados, en los contratos-autorizacion donde el
operador de television firmante obtenga ingresos por esta via.

Otra facultad conferida al operador de television en la mayoria de los contratos-
autorizacion obrantes en el expediente es la potestad de reclamar a SGAE la

% En el caso de los operadores de pago se tienen en cuenta solamente los ingresos vinculados a
la prestacion de los servicios de comunicacién audiovisual (DTS - folio 1033 -, ONO - folio
1057 -, TELECABLE - folio 1081 -, EUSKALTEL - folios 1106 -, RCABLE - folio 1131 -,
ORANGE - folio 1156 — y TELEFONICA — folio 1864 -) y en el caso de 13 TV y CANAL
EXTREMADURA TV so6lo deben tenerse en cuenta los procedentes de la actividad audiovisual
(folios 2450 y 2469, respectivamente).

19



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y | A COMPETENCIA

revision de las prestaciones econdmicas relativas a la contraprestaciéon por
este repertorio, en caso de disminucion sensible®* del repertorio audiovisual
administrado por la entidad de gestion. Sin embargo, esta precision, no se
contempla en todos los contratos-autorizacion firmados por SGAE.

Ademas, SGAE también ha introducido distintas precisiones en los contratos
firmados con sélo algunos operadores de television que afectan directamente al
concepto de disminucién del repertorio y las consecuencias juridicas derivadas de
su modificacion.

Finalmente, si bien no se contempla en el citado modelo actual de contrato-
autorizacion general para operadores de televisién, la mayoria de las licencias
obrantes en el expediente contienen una disposicion, denominada “Clausula de
Parte mas favorecida”, por la que se faculta al operador a reclamar la aplicacién
de cualquier condicion mas beneficiosa contenida en los contratos-autorizacion,
de la misma clase o naturaleza, suscritos entre SGAE y otros operadores de
televisién, entendiendo que toda condicion mas beneficiosa es inseparable de
cualquier otra que le sirva de compensacion.

No obstante, no en todos los contratos-autorizacion analizados que contienen la
citada clausula de parte mas favorecida, se prevéen medidas que permitan hacer
factible su ejercicio efectivo por los operadores televisivos contratantes (v.gr.
disponer que la entidad de gestién realizard las comunicaciones que procedan
para facilitar la aplicacion de la citada clausula).

Asimismo, Unicamente un operador tiene atribuida contractualmente la facultad de
comprobar, cuando lo estime conveniente, los acuerdos suscritos con los titulares,
asi como los convenios de reciprocidad y representacion en las diferentes
modalidades de explotacion que le permiten preservar la aplicabilidad de la
clausula de parte mas favorecida.

Finalmente, conviene tener en cuenta que soOlo los mas recientes contratos
firmados por SGAE (incluyen una clausula en la que facilitan un mecanismo de
consulta on line a su repertorio para los operadores de television firmantes que no
esta prevista en otros contratos, concediendo ademas en uno de los casos la
posibilidad de acceder fisicamente a ese repertorio previa solicitud a SGAE.

Asimismo, la DC ha advertido diferencias en los contratos suscritos con las
entidades NET TV y VEO TV, operadores que comparten la peculiaridad de no
ser editores de ningun canal que se emita actualmente en Televisién Digital
Terrestre (TDT) a nivel nacional, sino que son operadores cuya oferta comercial
del multiple de TDT para el que tienen licencia se configura por canales emitidos
por otras entidades de TV. En el caso de la licencia concedida a VEO TV, el
contrato-autorizacion presenta una clausula que contempla el supuesto de que

¥ Se entiende que se ha producido disminucién sensible cuando del total de las obras

audiovisuales emitidas por el operador televisivo durante una anualidad, el repertorio de las
obras audiovisuales administradas por SGAE representen un porcentaje inferior al 95%.
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este operador ceda a otra entidad alguno de los canales de los que sea titular,
previsidn esta Ultima no incluida en el contrato-autorizacion firmado con NET TV.

3. Sistemas de remuneracion

Los contratos-autorizacion obrantes en el expediente regulan, entre otras
cuestiones, el sistema de remuneracion que deben satisfacer los operadores de
television contratantes como contraprestacion a la autorizacién concedida por
SGAE por la utilizacion de los derechos de autor gestionados por esta entidad.

En estos contratos, celebrados a lo largo de un periodo dilatado y no continuado
en el tiempo, que abarca desde el afio 2001 hasta el 2013, se establecen dos
sistemas distintos de tarifas para la determinacion de esta remuneracion.

e Tarifas por disponibilidad.
e Tarifas por uso efectivo del repertorio autorizado.

Los contratos-autorizacion celebrados en el periodo que abarca desde el afio
2001 hasta el afio 2008 establecen sistemas de retribucion basados
exclusivamente en tarifas por disponibilidad. Es a partir del afio 2009 cuando se
contempla la posibilidad de que el operador contratante opte entre estas tarifas
por disponibilidad y las tarifas por uso efectivo.

a) Sistema de remuneracion basado en tarifas promediadas o por
disponibilidad

Segun la informacién obrante en el expediente, las tarifas por disponibilidad sobre
ingresos brutos de explotacién, establecidas en los contratos-autorizacion
celebrados entre SGAE y los respectivos operadores de television autorizados,
son las tarifas generales aplicables a las emisoras de television por via terrestre y
por satélite aprobadas por el Consejo de Direccién de SGAE en fecha 24 de
noviembre de 1998 (con una calendario de gradualizacién hasta 2007), y en la
Junta Directiva de 24 de julio de 2001 (en la que se habria ampliado el calendario
de gradualizacion hasta el 31 de diciembre de 2015).

Estas, son tarifas que se acomodaban a la oferta de los operadores de television
del momento, caracterizada por una programacién basicamente mono-canal®®.

Como se ha sefialado anteriormente, esta graduacidon de tarifas para el periodo
2001-2015, con un incremento anual de aproximadamente un 4,5%, deriva del
pacto sectorial del afio 2001 alcanzado entre SGAE y UTECA.

De conformidad con lo establecido en algunos de los contratos-autorizacion
obrantes en el expediente®®, estas tarifas tienen una naturaleza subsidiaria, ya
gue en aquellos contratos en los que se establece a favor del usuario la
posibilidad de opcién entre un sistema de tarifas por disponibilidad y un sistema

% Folio 2180

% TVG (folio 918), ARAGON TV (folio 999), TV MURCIA (folio 1254), ONO (folio 1075),
TELECABLE (folio 1100), EUSKALTEL (folio 1125), RCABLE (folio 1150) y ORANGE (folio
1161).
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de tarifas por uso efectivo, se pacta su aplicacion en ausencia de comunicacion
de la opcion del sistema de remuneracion por el operador de television
contratante y en caso de que éste no comunique los datos relativos al consumo
del repertorio de SGAE y durante el periodo de medicién del grado de uso de este
repertorio por el operador autorizado.

Estas tarifas, cuya cuantificacion se reproduce a continuacion, son el resultado de
la suma de los tres coeficientes fijados por cada una de las categorias de
derechos del repertorio de SGAE objeto de la autorizacion.

TARIFAS POR DISPONIBILIDAD SOBRE INGRESOS BRUTOS DE EXPLOTACION
OBRAS MUSICALES Y/O

< OBRAS
LITERARIAS DE PEQUENA
EXTENSION (incluyendo las Agigg{g%glr‘tgs
ARIO obras musicales contenidas en e TARIFA
las obras audiovisuales) TOTAL
Comunicaciéon Comunicacioén
Puablicay Reproduccioén Publicay
Remuneracion®’ Remuneracion
2003 1,3717% 0,4425% 0,3982% 2,2124%
2004 1,4334% 0,4624% 0,4161% 2,3119%
2005 1,4978% 0,4832% 0,4348% 2,4158%
2006 1,5651% 0,5049% 0,4544% 2,5244%
2007 1,6355% 0,5276% 0,4748% 2,6379%
2008 1,7090% 0,5513% 0,4962% 2,7565%
2009 1,7858% 0,5761% 0,5185% 2,8804%
2010 1,8661% 0,6020% 0,5418% 3,0099%
2011 1,9501% 0,6290% 0,5661% 3,1452%
2012 2,0376% 0,6573% 0,5916% 3,2865%
2013 2,1292% 0,6869% 0,6182% 3,4343%
2014 2,2250% 0,7177% 0,6460% 3,5887%
2015 2,3250% 0,7500% 0,6750% 3,7500%

Fuente: Elaboracion propia con base en los contratos-autorizacién incorporados en el expediente e
informacion disponible en la web de SGAE respecto de afio 2009 y sucesivos.

No obstante lo dispuesto en esta tabla, en los contratos-autorizacién suscritos
entre SGAE y ANTENA 3 (folio 857) y SGAE y TELECINCO (folio 869), asi como
el contrato del extinto operador CANAL PLUS (folio 2193), se establece un
porcentaje Unico para los derechos generados por el uso de las obras musicales y
literarias de pequefia extension, incluyendo las obras musicales contenidas en las
obras audiovisuales®, siendo equivalente a la suma de los coeficientes
desglosados por tipo de derechos reproducidos en la tabla de tarifas precedente.

%" Derecho de remuneracion del articulo 90.4 del TRLPI correspondiente a los autores de obras
musicales contenidas en las obras audiovisuales.

% Se trata de los derechos de comunicacion publica y reproduccién de las composiciones
musicales y creaciones literarias de pequefia extension, y los derechos de comunicacion
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Dado que el inicio de la vigencia de estos tres contratos-autorizacion tiene lugar
en el afio 2001 (es decir, con caracter previo a la firma del resto de contratos), se
reflejan a continuacion las tarifas por disponibilidad correspondientes Unicamente
a los ejercicios 2001 y 2002 para ANTENA 3, TELECINCO y CANAL PLUS:

TARIFAS POR DISPONIBILIDAD EN LOS CONTRATOS-AUTORIZACION DE

ANTENA 3, TELECINCO Y CANAL PLUS

OBRAS
MUSICALES Y/O
LITERARIAS DE

~ OBRAS
E;'ET%EE'I\'(?N AUDIOVISUALES
(incluida parte (ex;eup;i% aplt;lrte
ANO musical de las TARIFA TOTAL
obras

audiovisuales)
Comunicacién
Publica,
Reproduccion y
Remuneracion

Comunicacién
Pablicay
Remuneracién

2001 1,6615% 0,3647% 2,0262%

2002 1,7361% 0,3811% 2,1172%

Fuente: Elaboracion propia con base en los contratos-autorizacion incorporados en el expediente

Los coeficientes correspondientes a cada anualidad, de acuerdo con la escala
reproducida en las tablas anteriores, se aplican, para la determinacion de la
remuneracion que debe satisfacer el operador de television autorizado, sobre los
ingresos brutos obtenidos por éste con caracter mensual, sin que se practique
ninguna bonificacién o deduccion.

Hasta ahora, se han desarrollado las tarifas por disponibilidad sobre ingresos
brutos de explotacion. Sin embargo, conviene tener en cuenta que algunos de los
contratos-autorizacion obrantes en el expediente (celebrados entre los afios 2002
y 2009) establecen a favor de los operadores televisivos contratantes la
posibilidad de optar entre estas tarifas sobre ingresos brutos y un sistema de
tarifas sobre ingresos netos de explotacion.

Segun la informacion obrante en el presente expediente, las Unicas televisiones
gue durante la vigencia de sus licencias han optado por el sistema de ingresos
netos>® son CMTV (durante el periodo 2002 a 2004), TV CANARIA (periodo 2000

publica y remuneracioén del articulo 90.4 del TRLPI correspondientes a los autores de las obras
musicales incorporadas en las obras audiovisuales.
% Folios 2381 a 2382.
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a 2003), TV MURCIA (periodo 2006)*, disponiéndose las siguientes tarifas para
este segundo sistema**:

TARIFAS POR DISPONIBILIDAD EN CASO DE SISTEMA DE INGRESOS NETOS DE

EXPLOTACION*

| TERARIAS DE PEQUENA OBRAS
EXTENSION (incluyendo las Aéggg:g%’glr‘tgs
ARO obras musicales contenidas en musical) TARIFA
las obras audiovisuales) TOTAL®
Comunicacion Comunicacion
Pablicay Reproduccion Publicay
Remuneracion® Remuneracion
2000 2,3560% 0,7600% 0,6840% 3,8000%
2001 2,3996% 0,7740% 0,6966% 3,8702%
2002 2,4438% 0,7883% 0,7095% 3,9416%
2003 2,4889% 0,8029% 0,7226% 4,0144%
2004 2,5349% 0,8117% 0,7359% 4,0885%
2005 2,5817% 0,8328% 0,7495% 4,1640%
2006 2,6293% 0,8482% 0,7634% 4,2409%
2007 2,6779% 0,8638% 0,7775% 4,3192%
2008 2,7274% 0,8798% 0,7918% 4,3990%
2009 2,7778% 0,8960% 0,8064% 4,4802%

Fuente: Contrato-autorizacion suscrito entre SGAE y TV CANARIA

Estos coeficientes se aplican sobre la base neta de ingresos de explotacion
obtenidos mensualmente por el operador, que se determina partir de las
siguientes deducciones sobre los ingresos brutos:

a) Deducciones de los ingresos provenientes de las subvenciones

“© Folios 2398, 2400 y 2402, respectivamente.

*! Los operadores de television que tenian la opcién de fijacién de la remuneracién sobre la base
de los ingresos netos de explotacion son NET TV (folios 881 a 883), TV CANARIA (folios 971 a
973), CMTV (folios 987 a 989), RTVCYL (folios 1019 a 1022), VEO TV (folios1209 y 1210),
TPA (folios 1225 y 1226), IB3 TV (folios 1239 y 1240), CANAL EXTREMADURA TV (folios
1273 a 1275) y TV MURCIA.

2 Se reproducen en la tabla las tarifas establecidas en el contrato-autorizacion suscrito por TV
CANARIA, por abarcar un ambito temporal de vigencia mas amplio (folios 972 y 973). Aunque
el citado contrato-autorizacién recoge las tarifas hasta el afio 2015, se reproducen solamente
las tarifas generales por disponibilidad sobre ingresos netos de explotacién del afio 2000 hasta
el afio 2009, ya que fue en este Ultimo afio cuando SGAE ofrecié por ultima vez la posibilidad
de optar por un sistema de tarifas por disponibilidad sobre ingresos netos (contrato-autorizacion
suscrito por SGAE con RTVCYL con fecha 4 de junio de 2009). Asimismo, segun la informacion
disponible en el expediente, TV MURCIA fue el Ultimo operador que, en el afio 2006, calculé la
retribucion generada a favor de SGAE con arreglo al citado sistema.

*® De conformidad con los céalculos efectuados por la DC, el incremento anual de las tarifas por
disponibilidad sobre ingresos netos seria, aproximadamente, de 1,85 puntos porcentuales.

** Derecho de remuneracion del articulo 90.4 del TRLPI correspondiente a los autores de obras
musicales contenidas en las obras audiovisuales.
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Del importe total de las subvenciones brutas obtenido por el operador de
television, éste puede deducir el porcentaje que corresponda a cada anualidad,
segln el calendario de aplicaciéon gradual que se reproduce® en la siguiente
tabla. Son deducciones que se establecen en concepto de servicio publico
prestado en actos oficiales e institucionales:

Deducciones de ingresos provenientes de subvenciones
ANO Porcentaje de descuento inicial
2000 50,00%

2001 47,50%
2002 45,00%
2003 42,50%
2004 40,00%
2005 37,50%
2006 35,00%
2007 32,50%
2008 30,00%
2009 27,50%

Fuente: Contrato-autorizacién suscrito entre SGAE y TV CANARIA

Sobre la base neta resultante de aplicar los porcentajes reproducidos en la tabla
3.1, se practica una deduccién adicional del 10%, en concepto de “entidad cultural
con fines parcialmente no lucrativos”.

b) Deducciones sobre ingresos publicitarios

El operador de televisién contratante puede deducirse las comisiones satisfechas
a las agencias o agentes publicitarios legalmente establecidos con el limite del
25% del importe total de los ingresos publicitarios brutos por él obtenidos.

c) Deducciones sobre los ingresos provenientes de las cuotas de
abonados

Los contratos-autorizacion analizados que incluyen el sistema de tarifas por
disponibilidad sobre ingresos netos han sido suscritos por operadores que,
presumiblemente, no obtienen ingresos procedentes de cuotas de abonados.

No obstante esta circunstancia, se define en todas estas licencias el concepto de
ingresos por cuotas de abonados y se prevé la siguiente deduccion para el para
célculo de la base neta de ingresos, aplicable al citado tipo de ingresos.

De este modo, se establece que el operador de television contratante puede
deducirse, en concepto de gastos por instalacion, codificadores y fidelizacién de
clientes, el 25% del total de los ingresos brutos que obtenga por cuotas de
abonados.

b) Sistema de remuneracion basada en el uso efectivo del repertorio

** Contrato-autorizacién suscrito entre SGAE y TV CANARIA (folio 973).
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Tal y como ya se ha expuesto, SGAE modificé en el afio 2009 el marco tarifario
de las televisiones®, con el fin de adaptarse al nuevo modelo de mercado
televisivo caracterizado por la irrupcion de las nuevas tecnologias (especialmente
la digitalizacién), que permitieron la aparicion de una oferta televisiva multicanal
con un alto grado de especializacion tematica®’.

Este nuevo contexto motivo la introduccién de un nuevo esquema tarifario basado
en la eleccion por el operador contratante entre dos sistemas de tarifas: las tarifas
promediadas o por disponibilidad (analizadas en el apartado anterior) y unas
tarifas por uso efectivo, que contemplan una modulacién de precios en funcion del
grado de utilizacion de las obras de su repertorio, de la naturaleza de los
contenidos de los canales tematicos y de las fuentes de financiacion de los
citados canales.

La fijacién de la tarifa a satisfacer por el operador contratante, con arreglo a este
sistema de tarifas por uso, se realiza atendiendo al grado de utilizaciéon temporal
de las obras (presencia en la programacion del operador contratante) en relacién
con el tiempo total de emision, aplicando proporcionalmente la que a cada
repertorio de obras corresponda.

En primer lugar, se expone la relacion de las tarifas que corresponden a un
supuesto de uso de las obras durante el 100% del tiempo total de emisién.

OBRAS MUSICALES Y/O LITERARIAS OBRAS
DE PEQUENA EXTENSION (incluyendo | AUDIOVISUALES
las obras musicales contenidas en las (excepto parte
ANO obras audiovisuales) musical)
Comunicacion Comunicacion
Publicay Reproduccion Publicay
Remuneracion”® Remuneracion®

“ Seguin los datos disponibles en el expediente, las tarifas por uso efectivo fueron aprobadas en la
Junta Directiva de SGAE de 21 de mayo de 2009 (folios 2180 y 2181).
La oferta de los operadores televisivos se diversifica en canales teméticos con grandes
diferencias en cuanto al consumo de contenidos (por ejemplo, canales informativos frente a
canales musicales).
A pesar de no incluirse referencia alguna en ninguno de los contratos analizados en este
apartado, la DC considera que debe entenderse incluido en esta tarifa el derecho de
remuneracion del articulo 90.4 del TRLPI que corresponde a los autores de las obras musicales
contenidas en obras audiovisuales, por disponerse en las clausulas relativas a la remuneracion
(folio 1037, en el caso de DTS) que las cantidades resultantes de la aplicaciéon de las tarifas
contenidas en el Anexo Il constituyen la contraprestacion a la autorizacién concedida en la
Clausula Segunda de estos contratos, que comprende también el citado derecho de
remuneracion.
* Por las mismas razones esgrimidas en la nota a pie de pagina precedente, la DC entiende que
estas tarifas comprenden también el derecho de remuneracion del articulo 90.4 del TRLPI
relativo a las obras audiovisuales.
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2009 4,1072% 1,3691% 1,4055%
2010 4,2919% 1,4306% 1,4687%
2011 4,4849% 1,4950% 1,5346%
2012 4,6862% 1,5621% 1,6037%
2013 4,8970% 1,6323% 1,6758%
2014 51171% 1,7057% 1,7512%
2015 5,3472% 1,7824% 1,8298%

Fuente: Elaboracion propia con base en los contratos-autorizacion incorporados en el
expediente y disponible en pagina web SGAE

Ahora bien, no todos los canales tienen el mismo uso intensivo del repertorio de
SGAE.

Los canales transmitidos y retransmitidos que constituyen la oferta comercial de
algunos de los operadores contratantes se clasifican en generalistas y tematicos,
que a su vez se catalogan en tres categorias®, atendiendo a la temética
preponderante en su programaciéon: de cine y documental®, de deportes y
noticias y musicales.

En caso de ser titular de una oferta de canales tematicos en los que se
compruebe una presencia del repertorio estable y consolidado, el operador
televisivo contratante puede optar por clasificar estos canales en las categorias
citadas, siendo aplicables las tarifas siguientes:

o Programaciones o difusiones caracter eminentemente informativo, deportivo
y/o taurino, en las que la utilizacibn de obras del repertorio musical no
exceda del 5% del total tiempo de emision

TARIFAS CORRESPONDIENTES A OBRAS MUSICALES®* EN CANALES

TEMATICOS CON UN INTERVALO DE USO DEL REPERTORIO MUSICAL ENTRE EL
0% Y EL 5% DEL TIEMPO DE EMISION®®

ARIO CO”E,“,”'?aC'O” Reproduccion TOTAL
Ublica

2009 0,1027% 0,0342% 0,1369%

2010 0,1073% 0,0358% 0,1431%

2011 0.1121% 0,0374% 0,1495%

2012 0.1172% 0,0391% 0,1562%

2013 0,1224% 0,0408% 0,1632%

*° Esta clasificacion de canales esta establecida en el caso de los operadores televisivos de pago:
DTS (folios 1042 y 1043), ONO (folios 1064 a 1065), TELECABLE (folios 1089 y 1090),
EUSKALTEL (folios 1114 y 1115), RCABLE (folios 1139 y 1140), ORANGE (folios 1166 y 1167)
y TELEFONICA (folios 1884 a 1887).

*L En el Anexo | del contrato-autorizacién suscrito por ORANGE, los canales dedicados al cine y
documental se denominan de cine y entretenimiento (folio 1166).

> Aunque en la documentacion obrante en el expediente no se mencione expresamente, a juicio
de la DC las tarifas especiales reproducidas son aplicables a los derechos de comunicacion
publica y reproduccion por la utilizacion de obras musicales emitidas a través del canal
temético indicado.

*3 Tarifas sobre el total de ingresos brutos de explotacidn obtenidos por el operador contratante.
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2014 0,1279% 0,0426% 0,1706%

2015 0,1337% 0,0446% 0,1782%

Fuente: Elaboracion propia con base en los contratos-autorizacién incorporados en el expediente y
disponible en la pagina web de SGAE

. Programaciones o difusiones de peliculas cinematograficas y/o
documentales en que la utilizacion de las obras audiovisuales sea, al menos,
del 75% del total tiempo de emision

A A PARA . » . . . : (DA A . . A\ A\ A A .
OS O A OBRA REPR OD % D PO
OTA D O
ANO TARIFA
2009 1,5362%
2010 1,6053%
2011 1,6775%
2012 1,7528%
2013 1,8316%
2014 1,9140%
2015 2,0000%

Fuente: Elaboracion propia con base en los contratos-autorizacién incorporados en el expediente y
disponible en la pagina web de SGAE

. Programaciones o difusiones de caracter eminentemente musical, en que la
utilizacion de este repertorio tenga una duracién al menos del 75% de la
duracion total de la programacion

TARIFAS CORRESPONDIENTES A OBRAS MUSICALES EN CANALES TEMATICOS
CON UN INTERVALO DE USO DEL REPERTORIO MUSICAL ENTRE EL 75% Y EL

100% DEL TIEMPO DE EMISION®

ANO Con;Llertl)llci::acl:lon Reproduccion TOTAL

2009 3,5938% 1,1979% 4,7917%
2010 3,7554% 1,2518% 5,0072%
2011 3,9243% 1,3081% 5,2323%
2012 4,1005% 1,3668% 5,4673%
2013 4,2849% 1,4283% 5,7132%
2014 4. 4775% 1,4925% 5,9700%
2015 4.6788% 1,5596% 6,2384%

Fuente: Elaboracion propia con base en los contratos-autorizacion incorporados en el expediente y
disponible en la web de SGAE.

Finalmente, en el caso de canales teméaticos con programaciones o difusiones de
duracién y/o contenido distintos a los recogidos en los tres supuestos especiales
anteriores, la tarifa aplicable se determinara atendiendo al grado de utilizaciéon de

* Tarifas sobre el total de ingresos brutos de explotacion obtenidos por el operador de television
contratante.
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las obras en relacibn con el total tiempo de emisibn y aplicando
proporcionalmente la que a cada repertorio de obras corresponda y segun las
tarifas por uso efectivo del repertorio reproducidas en la Tabla “Tarifas Generales
por el uso efectivo del repertorio”.

eBonificaciones extraordinarias previstas en los contratos-autorizacion

Algunos de los contratos-autorizacién obrantes en el expediente de referencia
contemplan las siguientes bonificaciones que implican una minoracion de la
retribucién que debe satisfacer el operador televisivo como consecuencia de la
utilizacién del catalogo de derechos de autor gestionado por SGAE.

eBonificacién en concepto de inicio de actividad

De conformidad con la informacién disponible en el expediente de referencia,
SGAE ha aplicado a todos los operadores televisivos con los que ha suscrito
licencia para la utilizacion de su repertorio un descuento inicial en concepto de
apoyo por inicio de actividad®®, consistente, con caracter general, en una
reduccion del 50% de las retribuciones a satisfacer a SGAE durante los cuatro
primeros afios de funcionamiento de estas entidades, si bien no se recoge en
tarifas generales ni en algunos de los contratos firmados por SGAE.

Este descuento “en atencion a los costes e inversiones necesarios para la
implantacion y puesta en funcionamiento de sus servicios” se refleja
expresamente en algunos de los contratos de autorizacion cuyo sistema tarifario
es por disponibilidad™® y queda cuantificada en una bonificacién del 50% sobre la
remuneracion a satisfacer por cada uno de los operadores de television, con
independencia del sistema elegido por la entidad contratante.

Respecto de los contratos que introducen la opcién por un sistema de tarifas por
uso efectivo del repertorio, se establece una estipulacion expresa que refleja el
mencionado descuento, disponiéndose una bonificacion del 50% de la cantidad
resultante de la aplicacion de las tarifas previstas para servicios no interactivos
en atencién a los costes e inversiones necesarios para la implantacién y puesta
en funcionamiento de estos servicios®’.

SGAE también ha aplicado la bonificacién del 50% del total de la tarifa por un
periodo de cuatro afios a 13 TV, como arrendataria principal del mdultiple
propiedad de VEO TV (folio 2456).

Sin embargo, SGAE aplicé un sistema distinto de descuento por inicio de
actividad a los operadores de television publicos de ambito autonémico con los
gue suscribié, en el afio 1990, los primeros contratos-autorizacion celebrados con

*® Salvo en el caso de RTVE, que actud en régimen de monopolio durante décadas (folio 2380).

*® Folio 883 (Contrato-autorizacién suscrito por NET TV), folio 973 (Contrato autorizacion suscrito
por TV CANARIA), folio 1211 (Contrato-autorizacién suscrito por VEO TV), folio 1226
(Contrato-autorizacion suscrito por TPA), folio 1241 (Contrato-autorizacion suscrito por IB3 TV),
folio 1275 (Contrato-autorizaciéon suscrito por CANAL EXTREMADURA TV) y folio 2456 (13
TV).

> Por un periodo de cuatro afios (folio 1161).
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este tipo de entidades. De este modo, el descuento aplicado por la entidad de
gestion consistio en deducir el 100% de los ingresos procedentes de las
subvenciones, durante un plazo dos afios®®.

eBonificacién en concepto de contribucién a los costes de elaboracion
de las declaraciones de utilizaciones realizadas por el operador
contratante®®

Entre las obligaciones asumidas por los operadores de television, derivadas de la
suscripcién de un contrato-autorizacion con SGAE, se encuentra la de facilitar a
esta entidad de gestion las denominadas “declaraciones de utilizaciones”,
consistentes en una declaracion, realizada en un modelo proporcionado por
SGAE, con los programas de todas sus emisiones y retransmisiones diarias, con
el debido detalle.

En el supuesto de los operadores de cable, se dispone esta obligacién respecto
de los programas emitidos y los que hayan sido objeto de grabacién por su
parte®, mientras que la presentacion de otras declaraciones de utilizacién, que
recogen otros extremos, se configuran con caracter potestativo®.

En relacién a estas declaraciones, SGAE se compromete, en los instrumentos
contractuales de autorizacién que disponen un sistema de retribucién basado
exclusivamente en tarifas por disponibilidad®®, a sufragar al operador de televisién
el 50% de los gastos directos originados por la elaboracién de éstas, con el limite
del 2% del importe total de las cantidades abonadas por el operador, excluidos los
impuestos, deduciéndose la cantidad resultante de las correspondientes
liquidaciones a satisfacer por el operador.

Asimismo, esta previsibn se establece también a favor de algunos de los
operadores cuyas autorizaciones recogen un sistema de tarifas por uso®.
Respecto a DTS, el descuento practicado por SGAE como compensacion por la

*® Folio 2426.

*® El modelo de contrato-autorizacion para la utilizacién del repertorio de SGAE por operadores
(emisoras) de television de difusidn hertziana, disponible en la pagina web de la citada entidad
de gestion, no contempla ninguna bonificacion relativa a compensar al operador contratante el
coste que le supone la elaboracién de las declaraciones de utilizaciones.

% ONO (folio 1075), TELECABLE (folio 1100), EUSKALTEL (folio 1125), y RCABLE (folio 1150).

®' Declaraciones de las obras del repertorio utilizadas en los canales de pago por vision,
declaracién de todas las grabaciones efectuadas por el operador contratante, de las que haya
expedido copias a otras entidades de radiodifusion y declaraciones de las grabaciones
efectuadas por terceros que hayan sido utilizadas por el operador (ONO - folio 1061 -,
TELECABLE - folios 1085 a 1086 -, EUSKALTEL - folios 1110 a 1111 — y RCABLE - folio
1135-).

®2 Contratos-autorizacién de ANTENA 3 (folio 859), TELECINCO (folio 871), CANAL PLUS (folio
2195), ETB (folio 898), TV3 (folio 910), TVAM (folio 940), CANAL SUR (folio 951) y TVV (folio
962), NET TV (folio 885), TV CANARIA (folio 975), CMTV (folio 990), VEO TV (folio 1212), TPA
(folio 1228), IB3 TV (folio 1242) y CANAL EXTREMADURA TV (folio 1277).

®® En los contratos-autorizacién suscritos por TVG (folio 920), ARAGON TV (folio 1001), RTVE
(folios 1287 a 1288) y TELEFONICA (folios 1878 a 1880). No se aplica esta bonificacion a TV
MURCIA ni a ORANGE.
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elaboracién por este operador de television de las declaraciones de utilizaciones
(cuya informacién no sea recibida por SGAE a través del emisor o transmisor
original), es el 2% del importe total de las cantidades abonada por este operador
televisivo, correspondientes a dichos canales, excluidos los impuestos (folio
1039).

SGAE acuerda con los distintos operadores de cable la aplicacion de la citada
deduccion respecto de las declaraciones de utilizaciones anteriormente
mencionadas que son de facultativa elaboracion para el operador, sin que se
establezca ninguna bonificacion en el caso de las declaraciones que
obligatoriamente tienen que presentar mensualmente estos operadores.

4. Acuerdos que modifican los contratos-autorizacion suscritos entre
SGAE y los distintos operadores de television

Modificaciones del sistema de tarifas

Segun SGAE, tras la aprobacion de las nuevas tarifas por uso efectivo en el afio
2009, se trasladé a los operadores de television miembros de UTECA y FORTA
Cuyos contratos-autorizacion vigentes sélo contemplaban un sistema de tarifas
por disponibilidad, la posibilidad de elegir entre tarifas por disponibilidad y tarifas
por uso efectivo.

A la luz de los datos obrantes en el expediente Unicamente en un caso, el del
contrato-autorizacion firmado entre SGAE y RTVCYL el 4 de junio de 2009 no
aparece recogida esta posibilidad de eleccion, sino que contempla Unicamente la
opcion entre tarifas por disponibilidad sobre ingresos brutos de explotacion y
tarifas por disponibilidad sobre ingresos netos (folios 1018 a 1021).

Bonificaciones extraordinarias
a) Reduccién extraordinaria temporal del 15%

Con caracter general, segln la informacion disponible en el expediente®, y como
se anuncia en la pagina web de SGAE® desde principios de diciembre de 2013°:
“Las operadoras (emisoras) de television y operadores de cable que dispongan de
la correspondiente autorizacion gozardn de una reduccién excepcional y
transitoria hasta el 31 de diciembre de 2015 sobre las tarifas generales de SGAE,
en funcién de la caida del mercado de abonados y/o de publicidad del sector, que
en ningun caso superara el 15%.

Esta reduccion no serd de aplicacion a los minimos que se establecen en el
apartado 2 del Epigrafe Ill de las presentes Tarifas generales”.

® Folios 2261 y 2262.

% http://www.sgae.es/clientes/escoge-tu-licencia/tv-radio/operadores-emisoras-de-television/
Captura de pantalla incorporada al expediente (folio 2266).

% Folio 2.294.
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Los entes de radiodifusién publicos autondmicos y RTVE se exceptian de esta
bonificacién, segin SGAE, porque no se han visto afectados por la evolucion del
mercado de la publicidad y de la television de pago, ya que su financiacién se
hace por via de subvenciones (folio 2262).

Esta bonificacion del 15% antes de tener caracter general para todos los
operadores de television privados fue aplicada anteriormente a ANTENA 3 y
TELECINCO en el marco de los denominados “Acuerdos de Buenas Practicas”.

Estos acuerdos junto con la bonificacibn se alcanzaron previa solicitud de
ANTENA 3y TELECINCO®' y quedaron materializados en los contratos firmados
con SGAE el 4 de octubre de 2012 (ANTENA 3)® y 5 de noviembre de 2012%°
(TELECINCO).

Tal y como se ha apuntado, ambos contratos tienen por objeto principal la
regulacion del descuento mencionado del 15%, y sus respectivos expositivos
estan dedicados a justificar la procedencia de la citada medida.

La estipulacién primera de estos convenios’?, establece una reduccién del 15%
sobre la cantidad que corresponda ser facturada a SGAE en concepto de
derechos de autor, para un periodo maximo de cuatro afios (2012 a 2015), y
siempre que con anterioridad al vencimiento de este plazo de cuatro afios no se
produzca una evolucion favorable del mercado publicitario en television que
signifique un crecimiento durante, al menos, dos afios consecutivos 2.

La reduccion estipulada no altera lo previsto en la clausula 9.3 de los contratos-
autorizacion de 17 de mayo de 2001, relativa a la deduccion aplicada por SGAE
en concepto de contribucion a los gastos de elaboracién de las declaraciones de
utilizaciones que deben presentar los operadores de television contratantes.

Ahora bien, en ambos contratos, a diferencia de lo regulado desde diciembre de
2013 con caréacter general para todos los operadores de television privada, la
aplicaciéon de este descuento se encuentra supeditada a la suscripcion por
ANTENA 3 y TELECINCO de las obligaciones establecidas en la estipulacién

®7 Estos acuerdos, segun lo expresado por SGAE, se desarrollan dentro del marco de la politica de
esta entidad de gestion por la cual, sin perjuicio de las tarifas generales, se ha de negociar con
cada usuario que lo solicite (folio 2294).

% folios 224 a 227

* folios 228 a 231.

"® Folios 224 y 228, respectivamente.

"t Medida justificada en la caida de los ingresos comerciales experimentada por el sector de la
television en abierto durante el periodo 2008 a 2011 (cercana a un 35%, debido a la reduccion
de los ingresos publicitarios), lo que habria llevado a los operadores de este sector a implantar
politicas de reduccion de costes a fin de mantener la viabilidad de su actividad (ANTENA 3 —
folio 224 -, y TELECINCO - folio 228).

2 En este caso la reduccién del 15% sera minorada en el mismo porcentaje de crecimiento que
haya experimentado el mercado publicitario en televisibn en el citado periodo bienal
(Convenios de ANTENA 3 - folio 225 - y TELECINCO - folios 228 y 229 -).
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segunda de los convenios citados, bajo el epigrafe “Acuerdo de buenas practicas”
73

Segun la informacién obrante en el expediente, este Acuerdo deriva de la decision
del Consejo de Direccion de SGAE, el cual, en su Sesion del dia 4 de octubre de
2013™, autoriz6 a su Comisién Negociadora la firma de convenios con las
televisiones incorporando un codigo de buenas practicas, con la finalidad de
fomentar una serie practicas editoriales, concretadas en los siguientes principios,
por parte de televisiones que cuentan con una empresa editorial que adquiere
derechos de autor, y cuya administracibn encomienda posteriormente a la citada
entidad de gestion”>:

e No infraccion del limite de cesion por parte del autor, asegurando que éste
retenga el 50% de los frutos que genere su obra.

e Mayor apertura a la divulgacion de obras.
e Creacion de un grupo de seguimiento en cadena.

Esta iniciativa, anunciada a través de un comunicado del entonces presidente de
SGAE’®, de fecha 13 de marzo de 2013/, se instrumentalizé mediante la
suscripcién por SGAE de los citados acuerdos firmados con ANTENA 3, el 4 de
octubre de 2012, y TELECINCO, el 5 de noviembre de 2012, cuya estipulacién
segunda, ademas de los principios anteriormente relacionados, incluye el
compromiso del operador televisivo de no acaparar en sus emisiones mas del
33% de las obras de su exclusivo control”®.

El contenido del Acuerdo de buenas practicas incorporado a estos convenios
comprende una serie de compromisos asumidos por los operadores de television
contratantes en relacibn a la actividad editorial que desarrollan directa o
indirectamente, a través de una filial o compafiia cuya gestion controlen.

Algunos de estos compromisos obligan al operador suscriptor al tratamiento digno
de los espacios musicales y a garantizar la calidad y diversidad de los contenidos
musicales empleados en su programacion, asi como de la musica editada por la
compafiia editora de su titularidad, de forma que, “dentro de la musica editada por
su compafia, se halle muasica de otros derechohabientes y otras compafias
editoriales, mediante la suscripciébn de oportunos contratos de coedicion o

”® Folios 225 a 226 y 229, correspondiente a los convenios de ANTENA 3 y TELECINCO,
respectivamente.

* Folio 204.

" Folio 198.

’® Folios 8 a 11.

" Comunicado gue motivo las denuncias (por ejemplo, folios 1 a 7) que dieron lugar a las
actuaciones en fase de informacién reservada, incorporadas en el marco del expediente
principal.

8 El Consejo de Direccion de SGAE fue informado en su sesién de 25 de octubre de 2012 de la
celebracion del acuerdo con ANTENA 3 (folio 205).

" Como se indica mas adelante, TELECINCO rechaza expresamente en su acuerdo la suscripcion
a esta limitacion del 33%.
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subedicién que propicien ventanas de explotacion para compaiiias editoriales a
las que se les reconozca una participacion relevante en los derechos”.

Otra de las obligaciones que debe asumir el operador implica que en los contratos
editoriales celebrados por los operadores no se supere, directa ni indirectamente,
la cesién de los derechos de la parte autoral en mas de un 50%%°.

Asimismo, el Acuerdo de Buenas Practicas dispone que el operador, como
consecuencia de la emisiébn de musica de su control editorial a través de sus
canales de television, no pueda ingresar por los derechos generados a través de
su filial editorial, directa o indirectamente, mas de un tercio de lo que el propio
operador televisivo paga por la licencia de la SGAE.

El hecho de que los operadores de television tengan que limitar la utilizacién de
contenidos musicales en su programacién, lleva a que los dos operadores
firmantes de este Acuerdo de Buenas Practicas adopten decisiones divergentes.

Asi, mientras ANTENA 3 acepta suscribir el contenido integro del convenio de 4
de octubre de 2012, TELECINCO excluye expresamente del contrato la citada
clausula limitativa®!, ya que considera “limita de forma ilegitima, injustificada y
abusiva su actividad editorial en relacién con la musica que pueda incorporar a los
canales de television que gestiona”.

Si bien en principio la suscripcién de esta clausula de buenas practicas era
obligatoria para la obtencion del descuento, lo cierto es que ante la oposicion de
TELECINCO para suscribirla, SGAE mantiene el descuento del 15% sobre las
cuantias adeudadas por el operador de television, aunque incorpora como

80 Segun lo declarado por SGAE, que forma parte de la informacion incorporada en el expediente,
este limite del 50% es el internacionalmente aceptado en caso de cesién de los derechos de
autor (folio 199), y tiene su origen en una norma de la Confederacién Internacional de
Sociedades de Autores y Compositores (CISAC). en relacién a los derechos de comunicacion
publica, denominada “London Rule for Continental-European works”, incorporada desde los
afos 30 a diversas recomendaciones y normas de funcionamiento de esta confederacion de
sociedades de autor (1178).

Esta norma fue ademas objeto de pacto entre la Agrupacidon de Sociedades de Gestion
Europeas (GESAC) y la Asociaciéon de Editoras Musicales Multinacionales en relacion con los
derechos de reproduccion mecéanica, mediante el denominado “Acuerdo de Cannes de 1997”,
en su versién modificada de 2002 (folios 1189 a 1201).

No obstante, los citados acuerdos, que carecen de caracter publico pues se trata de pactos
entre entidades privadas de gestion colectiva, establecen el limite del 50% en caso de edicién o
subedicion de obras titularidad de otras entidades de gestién, y no, como sostiene la parte, en
cualquier caso en que el autor ceda al editor sus derechos. Si se contiene la citada limitacion
de los derechos que puede percibir el editor en el articulo 132 del Reglamento de SGAE, que
en la letra f) de su apartado segundo, en relacién al contenido de los contratos de edicion
original, establece la siguiente prevision:

“Inclusién de la clausula SGAE sobre participacion maxima del editor en los rendimientos de la
obra y segun la cual la parte editorial no podra exceder del 50 por ciento de cualquier clase de
derechos de autor, administrados por la misma, salvo en el caso de las obras de musica
sinfénica, en las que dicho tope —y solo para los derechos de comunicaciéon publica— se
establece en el 33,33 por ciento (...)"

81 Estipulacidon Séptima del acuerdo suscrito por TELECINCO (folios 230 y 231).
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salvaguarda una clausula no recogida en el contrato con ANTENA 3 en los
siguientes términos (folio 231):

“Que, ante esta situacion, la SGAE mantiene integramente la oferta que recoge el
presente documento excepcién de lo previsto en el Apartado; si bien, para el caso
de que a lo largo del afio 2013 la SGAE apreciara en Mediaset un incremento por
encima del limite pretendido en el Apartado, se reserva el ejercicio de las
facultades que le reconozca en el ordenamiento juridico en general —entre ellas,
la resolucién del presente acuerdo- y, en particular, el articulo 153.2 de la LPI,
todo ello con efectos a partir del 1 de enero de 2014”

Al margen de los dos acuerdos descritos, SGAE no se ha firmado ningun otro
convenio con otras televisiones que incorpore las denominadas clausulas de
buenas practicas, aunque si se mantuvieron negociaciones con RTVE desde
enero de 2013, sin que se alcanzara acuerdo entre las partes (folio 845).

b) Bonificaciones en caso de operadores de televisién de naturaleza
publica
Puesto que la financiacién de los operadores de television publicos se hace
principalmente por via de subvenciones publicas cuyo destino principal seria la
prestacion del servicio publico de television, SGAE aplica a estos operadores
“una exencién de un 25% de las subvenciones publicas que recibe la entidad
destinadas al servicio publico de televisién” (folio 2183).

La fijacidon de esta exencion vino determinada, segun la entidad de gestién, como
respuesta a una solicitud del sector, justificada por los costes de mantenimiento y
explotacion de determinados servicios ajenos a la especifica actividad de
radiodifusién que tienen encomendadas estas entidades®.

De acuerdo con los datos obrantes en el expediente, la aplicacion de este
descuento tiene una vigencia indefinida y se pacté verbalmente con cada una de
las televisiones publicas tanto de ambito nacional como autonémico, las cuales,
tras la finalizacién del descuento por inicio de actividad descrito anteriormente®?,
pasaron automaticamente a beneficiarse del descuento del 25% en las
autoliquidaciones®.

SGAE formalizé por escrito la aplicacién de este descuento en el caso de algunos
de los operadores que ya lo habian puesto en practica tacitamente, mediante el
envio de cartas en los que se les comunicaba la exencion del 25% de las
subvenciones (folio 2380).

®2 Folio 2183.

% salvo en el supuesto de RTVE que, en cuanto a antiguo operador monopolistico, no disfrut6 del
descuento por inicio de actividad (folio 2380).

8 Segun la informacién obrante en el expediente (folio 2381), el citado descuento se aplicé por
primera vez a partir del 1 de enero de 1990 a TV3 ETB y TVG, al dia siguiente de la finalizacion
del descuento por inicio de actividad para estos operadores. No se disponen datos de la fecha
de inicio de aplicacién del descuento del 25% en el caso de RTVE.
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En estos comunicados®®, SGAE indica la necesidad de excluir de la base de
calculo para la cuantificacién de los derechos de autor la subvencion asignada a
la cobertura de los servicios ajenos a la especifica actividad de radiodifusion vy,
dado la cuantia variable de este concepto y con objeto de evitar complejas
comprobaciones anuales, se establece para cada una de las televisiones un
porcentaje de exencién del 25% en los términos expresados anteriormente.

Ahora bien, unicamente en dos casos se menciona la realizacion de un andlisis
por parte de SGAE de estimacion real del porcentaje de subvenciones recibidas
por el operador que se destinan a financiar los servicios ajenos a su actividad
televisiva. Se trata de TVAM y TVG, en cuyas cartas SGAE realiza la siguiente
apreciacion®®:
“(...) por lo que la subvencion que se asigna a la cobertura de tales servicios,
que de conformidad con su informacion varia entre el 22% y el 27%
dependiendo del afio analizado, debe excluirse de la base de calculo para la
cuantificacion de los derechos de autor”.

En los restantes comunicados, SGAE no proporciona ningun dato que ponga de
manifiesto que el operador televisivo haya justificado el porcentaje anual
aproximado de las subvenciones que corresponden al concepto excluido por el
descuento analizado®’.

IV.LOS COMPROMISOS PRESENTADOS

La propuesta de compromisos definitiva presentada por SGAE el 8 de octubre de
2014, junto con la adenda relativa a los principios aplicables al auditor
independiente que debe cumplir con una de las medidas propuestas, se
transcriben integramente en el Anexo de esta Resolucion.

La DC realiza en su propuesta una detallada exposicion y analisis de estos
compromisos, gue se expone a continuacion de forma resumida:

(i) Respecto de la aplicacion de descuentos al licenciamiento de los derechos
de autor afectados sobre la base de criterios objetivos, transparentes y no
discriminatorios

La medida permite que los descuentos que se apliquen a un operador de TV
concreto se extiendan a todos aquellos que cumplan con las mismas condiciones
objetivas. Esta medida, que dota de transparencia a los descuentos aplicados por
SGAE al pago de la tarifa por los derechos de comunicacion publica y

% TVAM (folio 2384), ARAGON TV (folio 2386), TPA (folio 2388), IL3 TV (folio 2390), CANAL
EXTREMADURA TV (folio 2392), TVG (folio 2394) y TV MURCIA (folio 2396).

% Folios 2384 y 2394 respectivamente.

8 Se establece que la subvencion que se asigna a los servicios ajenos a la actividad de
radiodifusion varia anualmente de conformidad con la informacién proporcionada por el
operador (por ejemplo folio 2386 — carta de SGAE a ARAGON TV -).
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reproduccion de obras musicales empleadas en la emisibn de espacios
televisivos, no cercena la necesaria capacidad de los operadores de negociar con
SGAE, de forma individual, aquellas condiciones en el licenciamiento de los
citados derechos que respondan a sus caracteristicas particulares.

Para garantizar la capacidad negociadora de las partes y, por tanto, la libre
competencia en el mercado de gestién de los derechos de comunicacion publica y
reproduccion de obras musicales empleadas en la emisibn de espacios
televisivos, SGAE asume en la propuesta de compromisos la obligacion de
negociar con aquellos operadores que justifiguen encontrarse en unas
circunstancias objetivas diferentes a las contempladas con caracter general, con
objeto de alcanzar una solucidén que se adapte a sus caracteristicas particulares.

En coherencia con la politica de transparencia en la gestion que asume SGAE a
través de su propuesta de compromisos, las condiciones especiales pactadas, asi
como las circunstancias objetivas que las han justificado, se recogeran en un
anexo al contrato-tipo que sera publicado en la pagina web de SGAE. Mediante
esta publicitacion, se dar4 a conocer al resto de operadores la existencia de
posibles condiciones especiales en la autorizacién de los citados derechos de
autor, en orden a que puedan reclamar de SGAE su aplicacion, garantizandose
asi por la entidad de gestion un trato equitativo entre competidores, siempre que
se reunan las circunstancias objetivas que motivaron la adopcién de las
respectivas especificidades.

Asimismo, se aborda en la propuesta de compromisos de manera especifica los
dos descuentos que resultaban controvertidos: (i) el descuento del 15% sobre el
total de ingresos de publicidad y abonados que SGAE habia ofrecido a ANTENA 3
y TELECINCO vy (i) la aplicacibn de una exencion fija del 25% de las
subvenciones publicas que reciben las entidades televisivas de naturaleza publica
en concepto de servicios ajenos a la especifica actividad de radiodifusion

En primer lugar, con la propuesta de compromisos presentada por SGAE, la
entidad de gestion hace extensible a todos los operadores de television que
justifiquen haber sufrido una caida de sus ingresos comerciales®,
independientemente de su naturaleza privada o0 publica, el descuento
extraordinario del 15% sobre el total de ingresos provenientes de la publicidad y
cuotas de abonados tenidos en cuenta en la fijacion de la tarifa, que inicialmente
SGAE ofreci6 a ANTENA 3 y TELECINCO y con posterioridad a todos los
operadores de television de naturaleza privada.

Las condiciones del citado descuento transitorio y extraordinario son las mismas
gue las ofrecidas inicialmente por la entidad de gestibn a los operadores
televisivos privados, es decir, durante un plazo de cuatro afios consecutivos y
siempre que no se produzca una recuperacion del mercado de abonados y/o
publicidad en television en los términos descritos en la propuesta de
CoOmpromisos.

8 Es decir, los ingresos publicitarios asi como los procedentes del mercado de abonados.
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En segundo lugar, la propuesta de compromisos de SGAE incluye una prevision
para solventar los efectos discriminatorios derivados de la aplicacién por la
entidad de gestion de la exencion fija de las subvenciones publicas que reciben
las entidades televisivas de naturaleza publica en concepto de servicios ajenos a
la especifica actividad de radiodifusion (un 25%). Para ello, SGAE hace extensivo
a todos los operadores la exclusion de las subvenciones que se asignan para el
mantenimiento y explotacibn de los servicios ajenos a su actividad de
radiodifusién, sin distinguir si se trata de operadores de naturaleza publica o
privada.

Con objeto de garantizar que la deduccidén practicada a cada operador de
televisibn se corresponda a una estimacion real del porcentaje de las
subvenciones destinadas por el operador para financiar los servicios ajenos a su
actividad televisiva®, la propuesta de compromisos establece dos sistemas para
la determinacién del porcentaje a excluir de la base de célculo de los derechos de
autor sobre los que se aplica la tarifa general de SGAE, cuya aplicacion depende
del volumen de subvenciones anuales asignadas al operador.

En caso de que este volumen supere los 3 millones de euros, la entidad de
gestion y el operador de television designaran un auditor independiente (previa
aceptacion de la CNMC), que determinara los conceptos y el porcentaje que
representan en cada caso® las subvenciones recibidas por el operador que son
objeto de deduccion y, por tanto, el porcentaje a excluir de la base de calculo de
la tarifa del operador beneficiado por esta minoracion.

La vigencia de los resultados de la valoracion practicada por el auditor
independiente es de cinco afios y se establece la posibilidad de que cualquiera de
las partes solicite su revision en caso de que se produzca un cambio de las
circunstancias en las que fueron determinados. De este modo se asegura que, en
cualquier momento, la minoracion practicada sobre la base tarifaria del operador
pueda ser modificada para adaptarla a la evolucion del volumen real de
subvenciones ajenas a la actividad de radiodifusion que han legitimado la practica
de la deduccion.

Ademas, puesto que este descuento ya venia siendo utilizado por algunos
operadores, SGAE propone en relacion con ellos el mantenimiento transitorio de
las condiciones de las que hasta ahora venian disfrutando hasta el momento de
su regularizacion a través de la auditoria independiente.

Los requisitos exigidos al auditor independiente® son una garantia de que los
resultados del informe, cuya elaboracién constituye su funcién principal®?, han

8 De forma gue esta deduccion se adapte también a las previsibles modificaciones

experimentadas por este tipo de costes dentro del presupuesto de cada operador de television.
Respecto del total de subvenciones recibidas por el operador en los tres ejercicios
inmediatamente anteriores.

Establecidos en la adenda a la propuesta de compromisos: independencia respecto del
operador televisivo y de SGAE, cualificacion suficiente y no concurrencia de conflictos de
interés.

90

91
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sido obtenidos de forma imparcial y con arreglo a parametros objetivos y
eficientes, de forma que la estimacion de sus conclusiones refleje con la mayor
precision posible la realidad del presupuesto del operador de television analizado.

Respecto de los operadores de television cuyo volumen de subvenciones no
supere los 3 millones de euros, corresponde al operador indicar en las
autoliquidaciones que presente a SGAE Ilos conceptos y el importe
correspondiente a aquellas subvenciones ajenas a su actividad televisiva. Se
prevé en este caso que sea la entidad de gestiébn quien compruebe la veracidad
de los datos proporcionados por el operador beneficiario de la deduccion. De esta
manera, en los casos donde las cuantias de estas deducciones por subvenciones
ajenas a la actividad de radiodifusién son previsiblemente menores (normalmente
televisiones publicas locales) es razonable permitir que se evite incurrir en el
coste que supone la implementacion de un sistema de auditoria.

(illRespecto de la aprobacion y publicitacion de un contrato-tipo Unico para el
licenciamiento de los citados derechos, asi como de los anexos que
recojan todas las condiciones especiales pactadas con usuarios y
asociaciones representativas

SGAE se compromete en la propuesta de compromisos a elaborar un contrato-
tipo Unico para el licenciamiento de los derechos de comunicacion publica y
reproduccion de obras musicales emitidas en television, que incluira como anexos
todos los descuentos y condiciones especiales que se hayan pactado con
operadores y asociaciones representativas del sector. Este compromiso viene a
reforzar el anterior de extension de las bonificaciones a todos los operadores.
Para garantizar la difusién publica del nuevo instrumento contractual y de sus
anexos, estos seran objeto de publicacion en la pagina web de SGAE,
comprometiéndose esta entidad de gestion a facilitar a los operadores la
suscripcién de las nuevas condiciones fijadas a través del contrato-tipo y anexos
Ello contribuiria a resolver la falta de transparencia detectada en este mercado.

Esta homogeneidad en las condiciones contractuales no merma la capacidad
negociadora de operadores y asociaciones representativas del sector, ya que se
prevé en la propuesta de compromisos que, en caso de que entre SGAE y los
sujetos citados se pacten condiciones distintas o adicionales (siempre que
concurran circunstancias objetivas diferentes), seran incluidas en un anexo al
contrato-tipo, que igualmente sera publicado en la pagina web de SGAE con la
motivacion de su adopcion.

El contenido de los nuevos instrumentos contractuales tiene que ser puesto en
conocimiento de la CNMC, lo que facilitara que no se generen equivocos dentro
de su redaccion, lo que facilitar4 su comprension para los usuarios.

% Informe en el gue se determinara los conceptos y porcentaje que representan las subvenciones
asignadas al mantenimiento y explotacion de los servicios ajenos a la actividad de radiodifusion
sobre el total de las subvenciones recibidas por el operador en los tres ejercicios cerrados
inmediatamente anteriores.
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(ii) En relacién con la rescision de los acuerdos celebrados con ANTENA 3
y TELECINCO en relacién con sus contenidos musicales

Mediante la rescision de los Acuerdos de Buenas Practica que SGAE celebro,
respectivamente, con ANTENA 3, el 4 de octubre de 2012, y con TELECINCO, el
5 de noviembre de 2012, dejando en vigor la clausula de estos acuerdos relativa
al descuento extraordinario y transitorio del 15% sobre los ingresos comerciales
de los operadores de television citados, expuesto con anterioridad, se remedia la
distorsion de la capacidad de los operadores mencionados para determinar sus
contenidos musicales, mediante la imposicibn de condiciones abusivas
consistentes en la vinculacion del descuento citado a la limitacion por el operador
del numero de obras musicales de su control editorial que pueden emplear en sus
emisiones.

(iv) Por dultimo, respecto del establecimiento de un mecanismo
compensatorio que permita solventar los eventuales efectos que hayan
podido tener los descuentos y condiciones especiales aplicados por SGAE

Para evitar unos eventuales efectos negativos, la propia entidad de gestion
establece en su propuesta de compromisos un mecanismo para compensar a
aquellos operadores que hayan podido resultar perjudicados por la aplicacion
inequitativa de los descuentos analizados en el presente expediente sancionador.
Para hacer efectiva la via compensatoria, SGAE se obliga a negociar con el
operador que lo reclame una compensacion por los eventuales efectos que se
hayan podido derivar de la no aplicacion de estos descuentos. Ademas, en caso
de que en un plazo de seis meses la entidad de gestidon y el operador afectado no
hayan llegado a un acuerdo al respecto, se prevé que sea la CNMC quien decida,
a peticion de cualquiera de las partes en la negociacion, acerca de la eventual
compensacion. En caso de controversia, en ningln caso esta mediacion tendria
por objeto la fijaciébn de la tarifa que finalmente corresponderia ser aplicada al
operador televisivo, sino que se limitaria a la comprobacion de que concurren los
elementos necesarios para aplicar las subvenciones y bonificaciones previstas en
los contratos que SGAE firma con sus asociados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Objeto del expediente

El articulo 52 de la LDC, que aborda la posibilidad de una terminacion
convencional de un expediente sancionador, dispone en su apartado primero que
“el Consejo de la Comision Nacional de la Competencia, a propuesta de la
Direcciobn de Investigacion, podra resolver la terminacion del procedimiento
sancionador en materia de acuerdos y practicas prohibidas cuando los presuntos
infractores propongan compromisos que resuelvan los efectos sobre la
competencia derivados de las conductas objeto del expediente y quede
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garantizado suficientemente el interés publico”. Y en el segundo apartado se dice
gue “los compromisos seran vinculantes y surtirAn plenos efectos una vez
incorporados a la Resolucién que ponga fin al procedimiento”. Finalmente en su
apartado tercero se establece que “la terminacion del procedimiento en los
términos establecidos en este articulo no podra acordarse una vez elevado el
informe propuesta previsto en el Articulo 50.4”.

Por su parte, el Reglamento de Defensa de la Competencia aprobado por Real
Decreto 261/2008 de 22 de febrero (RDC), desarrolla el anterior precepto
normativo en su articulo 39.

El objeto del presente expediente es el sistema de descuentos y tarifas aplicadas
por SGAE relativas a contenidos musicales para emisiones televisivas, que podria
infringir lo previsto en el articulo 1 de la LDC y el articulo 102 TFUE.

La conducta de SGAE en Espafia en el mercado de gestion de los derechos de
reproduccion y comunicacion publica correspondientes a autores y editores de
contenidos musicales que se emplean en la emision de espacios televisivos
tendria dos dimensiones relevantes a los efectos de este expediente.

En primer lugar, la poca transparencia del sistema de descuentos y el método de
aplicacion de tarifas generaria discriminaciones injustificadas entre operadores de
television, en lo relativo a los descuentos y bonificaciones que pueden aplicarse
para hacer efectiva la tarifa en concepto de derechos de reproduccion y
comunicacion publica correspondientes a autores y editores de contenidos
musicales que se emplean en la emisién de espacios televisivos.

En segundo lugar, la imposicion a ANTENA 3 y TELECINCO de descuentos
vinculados a una limitacion del nimero de obras musicales de su control editorial
gue pueden emplear en sus emisiones, generaria una distorsién de la capacidad
de estos operadores para determinar sus contenidos musicales.

En el presente caso, la terminacion convencional pretende poner fin al expediente
sancionador S/466/13 SGAE Autores, resolviendo mediante los compromisos
presentados por SGAE el potencial problema de competencia derivado de la
imposicion por SGAE, en su posicion de operador dominante, de condiciones
discriminatorias entre operadores de television.

SEGUNDO.- Valoracion juridica de los compromisos

La terminacion del procedimiento sancionador en materia de practicas prohibidas
exige que la propuesta de compromisos por parte, en este caso, de SGAE,
resuelva los efectos sobre la competencia derivados de las conductas objeto del
expediente y que quede suficientemente acreditado el interés publico.

Los compromisos contenidos en la propuesta presentada por SGAE incluyen:
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(i) aplicacion de descuentos al licenciamiento de los derechos de autor
afectados por las conductas analizadas en el expediente sobre la base de
criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios;

(if) aprobacion y publicitacién de un contrato-tipo Unico para el licenciamiento
de los citados derechos, asi como de los anexos que recojan todas las
condiciones especiales pactadas con usuarios Yy asociaciones
representativas;

(iii) rescision de los acuerdos celebrados con ANTENA 3 y TELECINCO en
relacién con sus contenidos musicales;

(iv) establecimiento de un mecanismo compensatorio que permita solventar
los eventuales efectos que hayan podido tener los descuentos vy
condiciones especiales aplicados por SGAE.

La valoracién de la Sala de Competencia del Consejo de los compromisos
propuestos por SGAE en su escrito de 8 de octubre de 2014, coincide con la de
la Direccion de Competencia, considerando que los mismos resultan adecuados
para restablecer las condiciones de competencia efectiva en el mercado
vinculado a la gestion de los derechos de autores y editores de contenidos
musicales por la reproduccion y comunicacion publica de estos contenidos a
través de su emision en espacios televisivos.

Las medidas contenidas en la propuesta de compromisos permiten garantizar,
desde el momento de su entrada en vigor, la aplicacion equitativa de los
descuentos y condiciones especiales aplicados por SGAE sobre la remuneracion
a satisfacer por los distintos operadores de television por la utilizaciéon en sus
espacios televisivos de derechos de reproduccion y comunicacion publica
correspondientes a autores y editores de contenidos musicales. De este modo se
evita que la aplicacion de descuentos por SGAE genere situaciones de
injustificada desventaja competitiva entre operadores de televisibn que compiten
en el mismo mercado.

Los compromisos resefiados garantizan asimismo que los citados descuentos se
encuentren justificados en base a unas circunstancias objetivas y que, en caso de
gue concurran circunstancias especificas que legitimen el establecimiento de
otras condiciones especiales a un operador, éstas sean conocidas por el resto de
operadores, de forma que, en su caso, puedan reclamar a la SGAE su aplicacion.

A través del mecanismo de salvaguarda que supone la prevision de un sistema
para compensar a aquellos operadores que hayan podido resultar perjudicados
por la aplicacion inequitativa de los descuentos analizados en el presente
expediente, se remedian los eventuales efectos que hasta la fecha hayan podido
causar las conductas detectadas.
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TERCERO. Ejecucion de los compromisos y vigilancia de su cumplimiento

El articulo 52.2 de la LDC sefiala que “Los compromisos seran vinculantes y
surtiran plenos efectos una vez incorporados a la resoluciébn que ponga fin al
procedimiento”. Por tanto, dado que la presente Resolucién del Consejo valora los
compromisos presentados el 8 de octubre de 2014 como adecuados y pone fin al
procedimiento sancionador mediante su terminacion convencional, la entidad
SGAE viene obligada al cumplimiento de los citados compromisos.

La aprobacion y publicitacibn de un contrato-tipo Unico para el
licenciamiento de los citados derechos, debe producirse en un plazo no
superior a tres meses desde la notificacion a la SGAE de esta Resolucién
del Consejo de la CNMC que acuerda la terminacion convencional del
expediente.

La rescision de los acuerdos celebrados con ANTENA 3y TELECINCO en
relacion con sus contenidos musicales se debe producir en el plazo de un
mes desde esa misma notificacion de la presente Resolucion.

Asimismo, en el plazo de un mes desde la notificacion a SGAE de la
presente Resolucion SGAE publicara en su péagina web los
compromisos aprobados. Ademas, remitirA a todos los operadores de
television con los que tiene un contrato para el licenciamiento de los
derechos de comunicacién publica y de reproduccion de obras musicales
en la televisiobn, una comunicacion informando del enlace a los
citados Compromisos en su web

Desde la perspectiva de la vigilancia del cumplimiento de los compromisos, estos
dotan a la CNMC de los instrumentos necesarios para garantizar un adecuad
control de su observancia por SGAE.

Asi, entre los principios aplicables al auditor independiente se establecen
determinados extremos que facilitan a la CNMC la vigilancia del
compromiso relativo a la exclusién de la base tarifaria de las subvenciones
ajenas a los servicio de radiodifusion desarrollados por el operador de
television.

Asimismo, el otorgamiento a la CNMC de capacidad decisoria en el
mecanismo compensatorio establecido en la propuesta de compromisos,
permite a este organismo el seguimiento del efectivo resarcimiento de los
perjuicios que hayan podido derivarse de las conductas ilicitas detectadas
en el expediente de referencia.

43



CNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y | A COMPETENCIA

- La obligatoria remision a la CNMC del contrato-tipo Unico, asi como de sus
anexos, garantizan que este organismo pueda verificar, de forma sencilla,
que los citados documentos han sido elaborados con arreglo a los
principios de objetividad, transparencia y no discriminacion establecidos en
virtud de la propuesta de compromisos.

- Finalmente, a través de la publicidad que SGAE hara de los compromisos
aprobados por la eventual Resolucién que dicte el Consejo de la CNMC en
el expediente de referencia, se posibilitara la maxima difusion de su
conocimiento entre los operadores usuarios de la entidad de gestion, de
forma que, ante un eventual incumplimiento de la Resolucién del Consejo
por parte de SGAE, cualquier usuario afectado pueda alertar a la CNMC de
esta situacion.

En su virtud, visto los articulos citados y los demas de general aplicacion, la Sala
de Competencia del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia,

HA RESUELTO

PRIMERO. Declarar adecuados los compromisos presentados por SOCIEDAD
GENERAL DE AUTORES Y EDITORES (SGAE), recogidos en el Hecho Probado
IV de esta Resolucion y, en vista de ello, acordar la terminacion convencional del
expediente sancionador S/0466/13 SGAE Autores, al amparo de lo previsto en el
articulo 52 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia.

SEGUNDO. Acordar que, para asegurar el debido cumplimiento de esta
Resolucién de terminacion convencional, SGAE debera cumplir las obligaciones
contenidas en el Apartado IV de los Hechos Probados (“Compromisos
presentados y Adenda”), conforme a la interpretacion recogida en el mismo.

TERCERO. Encomendar la vigilancia de la Resolucion de terminacion
convencional y, por tanto, de los compromisos alcanzados y de las obligaciones
contraidas a la Direccion de Competencia.

CUARTO.- EIl incumplimiento de cualquiera de los compromisos tendra la
consideracion de infraccibn muy grave de acuerdo con lo previsto en el articulo
62.4.c) de la Ley 15/2007, de 3 de julio de Defensa de la Competencia y en el
articulo 39.7 del Reglamento de Defensa de la Competencia aprobado por Real
Decreto 261/2008, de 22 de febrero.
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Comuniguese esta resolucion a la Direccion de Competencia y notifiqguese a las
partes interesadas, haciéndoles saber que contra la misma no cabe recurso
alguno en via administrativa, pudiendo acudir ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses contados desde el dia de su
notificacion.
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ANEXO

PROPUESTA DE COMPROMISOS DE SGAE DE 8 DE OCTUBRE DE 2014 Y
ADENDA

“.- Compromisos

A. Aplicacion de descuentos al licenciamiento _de los derechos de
comunicacién publicay de reproduccion de obras musicales en la
television sobre la base de criterios objetivos, transparentes y no
discriminatorios

1. Cuando la SGAE ofrezca descuentos o condiciones especificas a los
operadores, lo hara sobre la base de criterios objetivos, transparentes y no
discriminatorios, y extendera su aplicacion a todos los operadores que
cumplan dichas condiciones objetivas.

2. Cuando un operador justifigue encontrarse en unas circunstancias
objetivas diferentes, la SGAE negociara con dicho operador para alcanzar
una solucién de mutuo acuerdo que se ajuste a sus caracteristicas, de
conformidad con el principio de proporcionalidad. Una vez alcanzado un
acuerdo, se incluird en un anexo al contrato con el operador en cuestion.
Las circunstancias objetivas y las condiciones especiales pactadas se
recogeran en un Anexo que se publicara en la pagina web de la SGAE, tal
y como se sefiala en el apartado B de estos compromisos.

3. Con respecto a los descuentos y bonificaciones analizados por la
Direccion de Competencia en el expediente S/0466/13, la SGAE se
compromete a:

i. Aplicar la Reduccion extraordinaria y transitoria del 15% sobre los

ingresos de explotacion procedentes del mercado de abonados y/o
de publicidad, analizada por la Direccion de Competencia en el
citado expediente, a todos los operadores de televisibn que
justifiqguen haber sufrido una caida en sus ingresos comerciales.
La citada reduccion extraordinaria tendra una duracion maxima de
cuatro aflos consecutivos, siempre que con anterioridad al
vencimiento de ese plazo, no se produzca una evolucion favorable
del mercado de abonados y/o de publicidad en television que
signifique un crecimiento durante, al menos, dos afios consecutivos,
en cuyo caso, la reduccion del 15% serd minorada en el mismo
porcentaje de crecimiento que haya experimentado el mercado de
abonados y/o publicitario en television en el citado periodo bienal.
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ii. Permitir a todas las operadoras de television excluir de la base de
calculo de los derechos de autor sobre los que se aplica la tarifa
general de SGAE, las subvenciones que se asignan para el
mantenimiento y explotacion de aquellos servicios ajenos a la
actividad de radiodifusion. A tal efecto:

— cuando una operadora cuyo volumen de subvenciones

anuales supere la cantidad de 3.000.000 € pretenda
acogerse a esta exclusion, se designara conjuntamente con
SGAE, de acuerdo con el procedimiento de designacion y
funciones que se describen en la Adenda 1, y previa
aceptacion por la CNMC, un Auditor independiente, que
determinara, en cada caso, los conceptos y el porcentaje
gue representan las subvenciones asignadas al
mantenimiento y explotacién de los servicios ajenos a la
actividad de radiodifusion sobre el total de las subvenciones
recibidas por la operadora en los tres ejercicios cerrados
inmediatamente anteriores. La citada determinacion de los
conceptos y porcentaje efectuada por el Auditor
Independiente se entendera, en principio, aplicable durante
un periodo de 5 afos.

De forma transitoria y hasta que se haya efectuado la citada
determinacion, sera de aplicacién el sistema actualmente en
vigor, que sera objeto de la pertinente regularizacion una vez
realizada la correspondiente auditoria.

Si antes de que transcurra el periodo de cinco afios a que se
refiere el parrafo anterior, la SGAE o la operadora consideran
gue se ha producido un cambio de circunstancias que afecte
a los conceptos o porcentajes determinados por el Auditor
Independiente, podran solicitar la designacibn de un
Auditor Independiente para que realice una nueva
valoracibn que tome en consideracion este cambio de
circunstancias. La nueva valoracion sera aplicable a partir del
ejercicio en que la SGAE o la operadora hayan solicitado
formalmente la realizacion de la nueva valoracion, en
principio, por un nuevo periodo de cinco afos.

— cuando una operadora cuyo volumen de subvenciones

anuales no supere la cantidad de 3.000.000 € pretenda
acogerse a esta exclusion, indicara en la auto-liquidacion
gue presente a la SGAE los conceptos y el importe excluidos
por subvenciones asignadas al mantenimiento y explotacion
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de los servicios ajenos a la actividad de radiodifusion, que
podran ser comprobados por la SGAE.

4. La SGAE analizara, a requerimiento de cualquier operador, los eventuales
efectos que hayan podido tener los descuentos y condiciones especiales
aplicados hasta la fecha y, en su caso, negociara con dicho operador para
alcanzar un acuerdo a fin de compensar tales eventuales efectos. Iniciadas
las negociaciones, si la SGAE y el operador no alcanzasen un acuerdo en
el plazo de seis meses, cualquiera de ellos podra dirigirse a la CNMC, la
cual podra decidir acerca de la eventual compensacion.

B. Aprobacion vy publicidad del contrato-tipo y de los Anexos.

5. En un plazo no superior a 3 meses desde la notificacion a la SGAE de la
Resolucién del Consejo de la CNMC que acuerde la terminacion
convencional de este expediente, la SGAE elaborardy sometera a la
Direccion de Competencia de la CNMC un Contrato-Tipo Unico para el
licenciamiento de los derechos de comunicacién publica y de reproduccion
de obras musicales en la television, asi como unos Anexos que recojan
todas las condiciones especiales (deducciones, bonificaciones, descuentos,
etc.) pactadas con los usuarios 0 asociaciones representativas del sector,
asi como la fecha a partir de la cual se han aplicado.

6. Dentro de ese mismo plazo, la SGAE publicard en su pagina web el
Contrato-Tipo, asi como los Anexos, y facilitara a los usuarios que lo
deseen firmar el Contrato-Tipo y los correspondientes Anexos, sin perjuicio
de incorporar en los mismos, en su caso, las observaciones que pudiera
hacer la CNMC.

7. Si la SGAE pactase condiciones distintas o adicionales con un usuario o
asociacion representativa del sector que justifique encontrarse en unas
circunstancias objetivas diferentes, la SGAE incluird dichas condiciones
distintas como un nuevo Anexo al Contrato-Tipo, que publicara en su
pagina web, incluyendo su motivacion o justificacion.

8. Sila SGAE hace una nueva versiéon del Contrato-Tipo o de sus Anexos, los
publicara en la web, facilitando a los usuarios la opcion de firmar esa nueva
version.

C. Acuerdo con determinados operadores de televisién en relacién con sus
contenidos musicales

9. En el plazo de un mes desde la notificacion a la SGAE de la Resolucién del
Consejo de la CNMC que acuerde la terminaciéon convencional de este
expediente, la SGAE dejara sin efecto los Acuerdos suscritos con Antena 3
de Television, S.A. y con MEDIASET ESPANA COMUNICACION, S.A. los
dias 4 de octubre de 2012 y 5 de noviembre de 2012, respectivamente,
sin perjuicio de mantener en vigor la reduccion transitoria prevista en la
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Estipulacién Primera de los citados Acuerdos, a la que se refiere el
apartado 3.i) de estos Compromisos.

D. Publicidad de los Compromisos

10.En el plazo de un mes desde la notificacion a la SGAE de la Resolucién del

Consejo de la CNMC que acuerde la terminacion convencional de este
expediente, la SGAE publicara en su pagina web los Compromisos
aprobados por dicha Resolucion. Ademas, remitira a todos los
operadores de televisibn con los que tiene un contrato para el
licenciamiento de los derechos de comunicacién publica y de reproduccion
de obras musicales en la television, una comunicacién informando del
enlace a los citados Compromisos en su web.

ADENDA

PRINCIPIOS APLICABLES AL AUDITOR INDEPENDIENTE

A. Introduccién

1.

2.

El parrafo 3.ii de la Propuesta de Compromisos ofrecidos por la SGAE en el
Expediente S/0466/16 prevé que SGAE permitira a todas las operadoras de
television excluir de la base de calculo de los derechos de comunicacion
publica y de reproduccién de obras musicales en television sobre los que
se aplica la tarifa general de SGAE (en lo sucesivo, “los Derechos de
autor”), las subvenciones que se asignan para el mantenimiento y
explotacién de aquellos servicios ajenos a la actividad de radiodifusion.

A tal fin, la Propuesta de Compromisos establece que, cuando operadora
de television cuyo volumen de subvenciones anuales supere la
cantidad de 3.000.000 € quiera acogerse a dicha exclusion, se procedera
a la designacién conjunta de un Auditor Independiente, que elaborara un
Informe en el que determinard, en cada caso, los conceptos y el porcentaje
que representan las subvenciones asignadas al mantenimiento vy
explotacion de los servicios ajenos a la actividad de radiodifusion sobre el
total de las subvenciones recibidas por la operadora en los tres ejercicios
cerrados inmediatamente anteriores. Asimismo prevé la posibilidad de que
se designe un Auditor Independiente cuando la SGAE o la operadora
consideren que se ha producido un cambio de circunstancias que afecte a
dichos conceptos o porcentajes.

La presente Adenda, que forma parte integrante de la Propuesta de
Compromisos ofrecidos por la SGAE en el Expediente S/0466/16, contiene
los principios aplicables a la designacion, funciones y obligaciones del
Auditor Independiente.

B. Funciones del Auditor Independiente
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4. Con independencia de otras posibles funciones que se le encomienden en
el mandato, la funcién principal del Auditor Independiente sera elaborar un
Informe en el que determinara, respecto de la operadora de televisién en
cuestién, los conceptos y el porcentaje que representan las subvenciones
asignadas al mantenimiento y explotacion de los servicios ajenos a la
actividad de radiodifusion sobre el total de las subvenciones recibidas por
la operadora en los tres ejercicios cerrados inmediatamente anteriores.

5. Al cumplir esta funcion, el Auditor Independiente permitira también a la
CNMC vigilar el cumplimiento del Compromiso de la SGAE al que se refiere
el parrafo 1.

C. Requisitos minimos del Auditor Independiente:
6. El Auditor Independiente:

i. serd independiente tanto de la operadora de television como de la
SGAE;

ii. debera estar en posesion de las cualificaciones necesarias para
desempenfar su mandato;

iii.  no debera estar expuesto a ningun conflicto de interés.

D. Procedimiento de designacion del Auditor Independiente:

7. Cuando una operadora de televisién, cuyo volumen de subvenciones
anuales supere la cantidad de 3.000.000 €, quiera excluir de la base de
calculo de los Derechos de autor el importe de las subvenciones que se
asignan para el mantenimiento y explotacion de aquellos servicios ajenos a
la actividad de radiodifusion, se lo comunicara a la SGAE a fin de que
procedan, en el plazo de treinta dias desde que haya expresado esa
decisién, a proponer conjuntamente una lista de una o mas personas o
personas fisicas o juridicas, para que actien de Auditor Independiente a
efectos de desempeifiar las funciones que se le atribuyen en esta
Propuesta de Compromisos. Este mismo procedimiento se aplicara en
el supuesto de que la operadora de televisibn o la SGAE soliciten la
realizacion de una nueva valoracion, por considerar que se ha producido un
cambio de circunstancias respecto los conceptos o0 el porcentaje que
representan las subvenciones asignadas al mantenimiento y explotacion de
los servicios ajenos a la actividad de radiodifusién sobre el total de las
subvenciones recibidas por la operadora en los tres ejercicios cerrados
inmediatamente anteriores.

8. La lista de candidatos sera remitida en el plazo de tres dias por la SGAE a
la CNMC, junto con:

i. La informacién suficiente que permita a la CNMC comprobar que los
Auditores propuestos cumplen con los requisitos previstos en el
Apartado A anterior.
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ii. Un borrador de mandato del Auditor Independiente, en el que se
recojan sus funciones, derechos y obligaciones, para su aprobacion
por la CNMC.

9. Sidentro del plazo de 30 dias a que se refiere el parrafo 7 la operadora de
television y la SGAE no se pusieran de acuerdo para designar
conjuntamente a uno o mas candidatos a Auditor Independiente, cada uno
de ellos remitira a la CNMC una lista con sus propios candidatos, junto con
la informacion mencionada en el parrafo 8, asi como una explicacién de
los motivos por los que no considera aceptables los candidatos
propuestos por la otra entidad.

10.La CNMC tendra discrecion para aprobar o rechazar a los candidatos
a Auditores Independientes propuestos.

11.Si la operadora de television y la SGAE han realizado una propuesta
conjunta, designaran como Auditor Independiente, en el plazo de cinco dias
desde dicha aprobacién, al candidato o en su caso al primero de la lista de
candidatos que haya sido aprobado por la CNMC. Si todos los candidatos
propuestos fuesen rechazados, la SGAE y la operadora de television
deberan remitir conjuntamente al menos un nuevo candidato en el plazo de
una semana desde que sean informadas sobre dicho rechazo.

12.Si todos los candidatos propuestos conjuntamente por las partes fuesen
rechazados por la CNMC, o si, a falta de acuerdo, los candidatos son
propuestos de manera separada segun lo previsto en el parrafo 9, la
operadora de television y la SGAE deberdn nombrar Auditor Independiente
al candidato que designe la CNMC.

13.El Auditor Independiente debera asumir las obligaciones identificadas en el
presente documento para garantizar el cumplimiento de la funcién que
tiene asignada.

. Derechos y obligaciones del Auditor Independiente:

14.El Auditor Independiente tendra derecho a una remuneracion suficiente
para garantizar el cumplimiento efectivo e independiente de su
mandato, que sera, en principio, abonada por mitades por la operadora
de television y la SGAE. Sin embargo, cuando la operadora de television o
la SGAE soliciten una nueva valoracion por considerar que se ha producido
un cambio de circunstancias que afecte a los conceptos o porcentajes
determinados por el Auditor Independiente, la remuneracion del Auditor
Independiente que realice esta nueva valoracion sera abonada por quien la
haya solicitado.

15.El Auditor Independiente debera:

i. proponer a la CNMC un plan detallado de actuacion, en el que
identifigue la manera en que pretende desempeiiar las funciones
encomendadas en el mandato, previa aprobacion por la CNMC;
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ii. requerir a la operadora de television y/o a la SGAE toda la
informacion que precise para poder desempefiar las funciones que
tiene encomendada.

iii. emitir un informe en el que se determine motivadamente los
conceptos y el porcentaje que representan las subvenciones
asignadas al mantenimiento y explotacién de los servicios ajenos a
la actividad de radiodifusion sobre el total de las subvenciones
recibidas por la operadora en los tres ejercicios cerrados
inmediatamente  anteriores. Dicho informe ser4 remitido
simultdneamente a la CNMC, a la SGAE y a la operadora de
television en cuestion;

iv. informar, a requerimiento de CNMC, acerca del desarrollo de su
actividad,;

v. informar sin dilacion a la CNMC de cualquier circunstancia en el
desarrollo de su actividad que le dificulte o impida realizar las
funciones encomendadas en su mandato.

F. Obligaciones de la operadora de televisién y la SGAE.

16.La operadora de television y la SGAE proporcionaran al Auditor
Independiente toda la cooperacién y la informacién razonablemente
necesarias para que el Auditor Independiente pueda desempefiar sus
funciones. ElI Auditor Independiente tendra acceso completo a toda la
documentacion y cualquier otra informacion de operadora de televisién y
la SGAE que sea necesaria para el cumplimiento de sus respectivas
funciones.

17.La operadora de television y la SGAE deberan soportar por mitades los
costes del Auditor Independiente.

G. Sustitucion y nuevo nombramiento de Auditor Independiente:

18.Si el Auditor Independiente incumple las funciones previstas en el presente
documento o si concurre otro motivo legitimo, incluyendo la existencia de
un conflicto de interés:

i. La CNMC podra, una vez oido al Auditor Independiente, exigir su
sustitucién; o

ii. La operadora de television y/o la SGAE podran, previa aprobacion
de la CNMC, sustituir al Auditor Independiente.

19.Si el Auditor Independiente es sustituido de conformidad con el péarrafo
anterior, se le podra pedir que continle desempefiando sus funciones
hasta que haya proporcionado al nuevo Auditor Independiente toda la
informacion relevante para el cumplimiento de sus obligaciones vy
respondido, en su caso, a cualquier solicitud de aclaracion que le puedan
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plantear la CNMC, la operadora de television y/o la SGAE. El nuevo Auditor
Independiente sera designado de conformidad con el procedimiento
previsto en el Apartado D anterior.

20.El Auditor Independiente cesara en el desempefio de sus funciones una
vez haya emitido Informe a que se refiere el parrafo 4 de esta Adenda
y respondido, en su caso, a cualquier solicitud de aclaracion que le
puedan plantear la CNMC, la operadora de television y/o la SGAE.”
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