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En Madrid, a 1 de octubre de 2015

Vista la Propuesta de resoluciéon del instructor, junto con las alegaciones
presentadas y el resto de actuaciones practicadas en el expediente
sancionador de referencia, la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia acuerda lo siguiente:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Actuaciones previas.

En el ambito de sus competencias, la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual ha constatado, seguin se desprende de los documentos que
obran en las actuaciones previas practicadas, que Mediaset Espafa
Comunicacion, S.A. (en adelante, MEDIASET), en su canal de television
Telecinco, durante la emision de los programas “Salvame limén” (emision del
dia 4/02/15), “El programa de Ana Rosa” (emisiones de los dias 6/02/15,
11/02/15 y 16/02/15), “Qué tiempo tan feliz’ (emision del dia 15/02/15) y
“Salvame Naranja” (emisiones del dia 11/02/15, 12/02/15, 13/02/15 y 16/02/15);
y en su canal Cuatro, durante las emisiones de los programas “Todo va bien”
(emisiones de los dias 4/02/15 y 5/02/15), “Deportes Cuatro” (emisiones de los
dias 4/02/15 y 6/02/15) y “Las mafanas de Cuatro” (emisiones de los dias
11/02/15, 12/02/15 y 13/02/15), inserté cuatro campafias publicitarias, sin
interrumpir los programas: “Angileptol”, “Hydroxycut”, “GAES” y “Halibut” (folios
1a9.18).
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SEGUNDO.- Incoacién de procedimiento sancionador.

Con fecha 30 de abril de 2015, y a la vista de los antecedentes antes descritos,
la Sala de Supervision Regulatoria acordd la incoacion del procedimiento
sancionador SNC/DTSA/008/15/MEDIASET, al entender que MEDIASET, por
las emisiones de sus canales Telecinco y Cuatro, habia podido infringir lo
dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo 14 de la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de Comunicacion Audiovisual (en adelante, LGCA), al haber
insertado durante la emisién de estos programas una campafa publicitaria, sin
interrumpir los programas y sin respetar el principio de separacion entre
publicidad y programacion, afectando a la integridad de los programas (folios
10 a 13).

El 8 de mayo fue notificado el acuerdo de incoacion al interesado,
concediéndole un plazo de quince dias para la presentacion de alegaciones,
documentos e informaciones y proponer pruebas, en su caso (folios 15 a 17).

TERCERO.- Acceso al expediente.

En su escrito de 11 de mayo de 2014, con entrada en el registro en la misma
fecha, MEDIASET solicitd copia de la documentacion obrante en el expediente
y la ampliacion del plazo para presentar alegaciones al acuerdo de incoacion
del procedimiento sancionador. La instruccion, mediante escrito de 13 de mayo,
le proporciond las copias de las actas de visionado y le concedié una
ampliacion de plazo por tiempo maximo de siete dias desde la notificacion,
para presentar alegaciones (folios 18 a 20).

CUARTO.- Alegaciones de MEDIASET.

MEDIASET presentd escrito de alegaciones el 3 de junio de 2015 (folios 21 a
25), en el que, sucintamente, manifiesta:

* Que las inserciones se identificaron como publicidad, se computaron como
tales y no infringen la Ley ni el reglamento de desarrollo.

* Que las transparencias respetan la integridad de los programas, por cuanto
este principio se refiere especialmente a las obras audiovisuales y los
programas en los que se insertaron son mas bien “grabaciones
audiovisuales”; ademas, no ocupan mas de 1/5 de la pantalla, ni alteran los
contenidos de los programas, ni interrumpen sus emisiones.

* Que tanto la LGCA, su reglamento de desarrollo, como la Directiva europea,
son favorables al empleo de las nuevas técnicas publicitarias sin que
supongan una interferencia con el principio de separacion.

QUINTO.- Tramite de audiencia.

Con fecha 24 de junio de 2015 fue notificada a MEDIASET la propuesta de
resolucion formulada por el instructor del procedimiento (folios 85 a 103) a los
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efectos de lo previsto por el articulo 19.1 del Real Decreto 1398/1993, de 4 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el
Ejercicio de la Potestad Sancionadora (en adelante, Reglamento del
Procedimiento Sancionador), concediéndole un plazo de quince dias para
formular alegaciones y presentar los documentos e informaciones que estimen
pertinentes.

En la propuesta de resolucion el instructor, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 58.7 de la citada LGCA, califica las presuntas infracciones como de
caracter grave, y atendiendo a los criterios de graduacion establecidos en el
articulo 131.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, asi como los
especificamente indicados en el articulo 60, numeros 2 y 4, de la LGCA,
propone sancionar a MEDIASET con cuatro multas por importe total de
469.442,20 € (cuatrocientos sesenta y nueve mil cuatrocientos cuarenta y dos
euros con veinte céntimos).

SEXTO.- Alegaciones al tramite de audiencia.

MEDIASET presentd escrito de alegaciones el 10 de julio de 2015 (folios 104 a
112), en el que solicita el sobreseimiento del expediente por no existir
vulneracion del articulo. 14.2 y 4, parrafo 1 de la LGCA vy, con caracter
subsidiario, se concluya no imponer sancidon o imponer sanciones de importe
significativamente inferior sobre la base, en sintesis, de las siguientes
alegaciones:

* Reitera la licitud de las inserciones que se identificaron como publicidad.
Considera que si la LGCA prevé como derecho general de los prestadores
de servicios de comunicacién audiovisual el realizar comunicaciones
comerciales, que tanto la LGCA como el Reglamento de publicidad
(aprobado por Real Decreto 1624/2011) permiten el uso de estas
inserciones, no cabe interpretar de forma restrictiva ese derecho al
considerar que la LGCA prohiba su uso respecto de contenidos distintos de
retransmisiones deportivas.

En respaldo de esta alegacion, cita la Sentencia de la Audiencia Nacional,
de 17 de febrero de 2011 (rec. 525/2009) que considera este tipo de
inserciones publicitarias, en relacidén con el programa “Gran Hermano”, como
ajustadas la LGCA. Asimismo, sefiala que tanto la LGCA como la Directiva
2010/13/CE parten del reconocimiento de las nuevas tecnologias y de la
innovacion en publicidad en general y que no estan incluidas entre los
supuestos de publicidad prohibida. Por udltimo, sefiala que el Acuerdo
INF/DTSA/1356/14 al que se hace referencia en la propuesta de resolucion,
no puede ser considerado como un parametro para determinar la legalidad o
no de las conductas analizadas, ni si las mismas podrian dar o no lugar a las
infracciones imputadas, acuerdo indirectamente recurrido y que actualmente
esta pendiente de decision por parte de la Audiencia Nacional.
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* Que las comunicaciones comerciales analizadas no suponen una infraccion
de los principios de separacion e integridad en la emisién debido a que no se
generd confusion en el espectador al insertarse el rotulo de “publicidad”
durante la emision del programa ni se alterd o interrumpié el contenido del
programa ademas de que se insertaron en grabaciones y no sobre obras
audiovisuales.

e Que la sancion propuesta resulta improcedente o, al menos,
desproporcionada teniendo en cuenta la alegacién anterior, la escasa
duracion de las inserciones de publicidad y la ausencia de culpabilidad.

HECHOS PROBADOS

De la documentacion obrante en el expediente ha quedado probado, a los
efectos del presente procedimiento sancionador, los siguientes hechos:

PRIMERO.- Que MEDIASET emiti6 campafas publicitaria s en su canal
Telecinco durante el desarrollo de diversos program as.

* A continuacion, se detallan las emisiones de las campafias publicitarias y los
programas de Telecinco en los que han sido insertadas (folio 5), asi como el
namero de folio del expediente en el que consta la grabacion del programa:

P .. Grabacion del
o Ambitos de Hora de Duracién . ,
Campaiia Cadena Programa s Fecha . Tipologia programa
emision Inicio (sg.) N
(folio).
7 Ao PUBLICIDAD .
ANGILEPTOL/BUCOFARING T5 Salvame Limon GEN 04/02/2015 | 16:12:21 0000:05 VIRTUAL Documento bis 9.1
El programa de . i PUBLICIDAD  [Documento bis 9.2
ANGILEPTOL/BUCOFARING T5 Ana Rosa GEN 06/02/2015 | 11:32:37 0000:05 VIRTUAL
Qué tiempo tan o i PUBLICIDAD  [Documento bis 9.3
GAES/CENTROS AUDITIVOS T5 feliz GEN 15/02/2015 | 20:23:02 0000:05 VIRTUAL
Pocumento bis 9.18
HALIBUT/POMADA T5 Sélvame Naranja GEN 16/02/2015 | 17:14:44 0000:05 PL\J/?FE_II_CJiﬁD u :
PRO CLINICAL Documento bis 9.5
. . PUBLICIDAD
HYDROXYCUT/COMPLEMENTO T5 Sélvame Naranja GEN 11/02/2015 | 17:14:40 0000:05 VIRTUAL
ALIMENTICIO
PRO CLINICAL Documento bis 9.6
HYDROXYCUT/COMPLEMENTO | T5 | © "Arzir;g;: de GEN | 11/02/2015 | 11:34:53 | 0000:05 PL\J/?;'T%RAL\D
ALIMENTICIO
PRO CLINICAL Documento bis 9.7
q . PUBLICIDAD
HYDROXYCUT/COMPLEMENTO T5 Sélvame Naranja GEN 12/02/2015 | 11:33:24 0000:07 VIRTUAL
ALIMENTICIO
PRO CLINICAL Documento bis 9.8
a . PUBLICIDAD
HYDROXYCUT/COMPLEMENTO T5 Sélvame Naranja GEN 13/02/2015 | 17:11:08 0000:05 VIRTUAL
ALIMENTICIO
PRO CLINICAL Documento bis 9.9
HYDROXYCUT/COMPLEMENTO | T5 | & ‘:zsr;;:: de GEN | 16/02/2015 | 11:32:31 | 0000:05 P%?;'T%if')
ALIMENTICIO
PRO CLINICAL PUBLICIDAD Documento bis
HYDROXYCUT/COMPLEMENTO T5 Sélvame Naranja GEN 16/02/2015 | 18:55:43 0000:05 VIRTUAL 9.10
ALIMENTICIO
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* Las campafas publicitarias insertadas durante la emision de programas de
Telecinco sefialadas en la anterior tabla, se describen a continuacion (folios
lad):

CAMPANA PUBLICITARIA: ANGILEPTOL - PRO CLINICAL HYDROXICUT - GAES - HALIBUT
Emitida durante los dias 4, 6, 11, 12, 13, 15y 16 de febrero de 2015
CADENA: TELECINCO

“Campafia publicitaria difundida por television que promociona ANGILEPTOL con la insercién de anuncios durante
el programa mediante una imagen que ocupa aproximadamente un cuarto de la pantalla y situada en la parte
central de la misma, quedando el programa en un segundo plano. Se realiza durante la emisién del programa EL
PROGRAMA DE ANA ROSA en el canal TELECINCO.

Irritacion
Inflamacion

“La insercién de la transparencia tiene una duracién de aproximadamente 7 segundos, dentro de los cuales
también esta la advertencia legal del medicamento. El anuncio tiene elementos fijos como la imagen de la
garganta de la persona o el paquete del medicamento o la empresa farmacéutica fabricante y tiene elementos
entrantes como los mensajes: irritacion, inflamacién y dolor de garganta. Otros elementos no permanentes son la
sonrisa de la persona o las bolitas roja y blanca que se sitian sobre la garganta de la persona del anuncio.

“La locucién dice lo siguiente: Irritacién, Inflamacién, Dolor de garganta; Angileptol, triple alivio para tu
garganta.

“Durante todo el anuncio senhaliza “publicidad” en la parte superior izquierda de la pantalla.

“El mismo anuncio se hace en el programa SALVAME LIMON.

“En el programa SALVAME NARANJA se hace una campafia publicitaria mediante la insercién de un anuncio
durante unos segundos que ocupa gran parte de la pantalla, el producto anunciado es HIDROXICUT, se trata
de un complemento alimenticio.

“Los elementos que componen la sobreimpresion son: una caja del producto con un circulo rojo a su derecha donde
se puede leer nimero 1 en USA. A media altura de la caja el nombre del producto en mayusculas y debajo de él una
web, mas abajo algunos compuestos que tiene, a continuacion se puede leer que la “sustitucion de grasas
saturadas por grasas insaturadas en la dieta contribuye a mantener niveles normales de colesterol sanguineo” y por
ultimo “el &cido oleico es una grasa insaturada”. La parte inferior de la transparencia esta compuesta por el nombre
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del producto, una web donde consultar los puntos de venta y a la derecha del todo un circulo con fondo rojo y
dentro de él el precio del producto.
“El mismo anuncio se hace en EL PROGRAMA DE ANA ROSA.

“En el programa QUE TIEMPO TAN FELIZ y durante el transcurso del programa se hace una insercién publicitaria
de los centros auditivos GAES, es una sobreimpresion que ocupa gran parte de la pantalla y se situa en el
centro de la misma.

“Tiene una locucién que dice: la vida hay que sentirla - GAES - 902 026 024

“La sobreimpresién es de fondo blanco sobre el cual figura el anagrama y la marca GAES, debajo de esto se lee:
centros auditivos y mas abajo presenta. En la parte inferior izquierda de la sobreimpresion se indica la web
unavidaparasentirla.com y al lado contrario un teléfono para reservar cita.

“Posteriormente se introduce un mensaje que dice: UNA VIDA PARA SENTIRLA en el centro de la sobreimpresion.

© GAES

UNAVIDA
para SENTIRLA

. 902 026 024 R

“En el programa SALVAME NARANJA y durante su desarrollo se realiza un anuncio, consistente en una
sobreimpresién, de una pomada regeneradora llamada HALIBUT.

“Es una sobreimpresién que ocupa gran parte de la pantalla y durante la cual, en el angulo superior izquierdo
pone “Publicidad”. No hay locucion alguna y se trata del envase de dicha pomada con los elementos graficos y
escritos caracteristicos de dicho envase: el nombre de la pomada Halibut, debajo dice “Pomada regenadora y otros
elementos escritos asi como el anagrama y el nombre de la firma faramacéutica.
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» En total, durante la emision de los programas especificados, entre el 4 y el
16 de febrero de 2015, se produjeron, en el canal TELECINCO, diez
inserciones publicitarias que ocupaban casi la totalidad de la pantalla, o
parte central y principal de la misma, por un tiempo total de 52 segundos.
Tres de las inserciones publicitarias estaban acompafadas de sonido (una

locucion).

SEGUNDO.- Que MEDIASET emiti6 campafas publicitaria
Cuatro durante el desarrollo de diversos programas.

S en su canal

* A continuacion, se detallan las emisiones de las campafas publicitarias y los
programas de Telecinco en los que han sido insertadas (folio 9), asi como el
namero de folio del expediente en el que consta la grabacion del programa:

Ambitos » Grabacion  del
Campaiia Cadena de Programa Fecha Hlo r'a‘de Du(rau)on Tipologia Rioerama
emision LLEE Se- (folio).
. PUBLICIDAD )
ANGILEPTOL/BUCOFARING | CUATRO | GEN Todovabien | 04/02/2015 | 22:30:26 | 0000:05 VIRTUAL | Pocumento bis 9.11
ANGILEPTOL/BUCOFARING | CUATRO | GEN | Deportes Cuatro | 04/02/2015 | 15:53:04 | 0000:05 PL\J/?"Q"TCLJ%D Dagumento bis 9.12
ANGILEPTOL/BUCOFARING | CUATRO | GEN Todavabien | 05/02/2015 | 22:24:24 | 0000:04 PL\J/%'TCLJ%D Dagumento bis 9.13
ANGILEPTOL/BUCOFARING | CUATRO | GEN | Deportes Cuatro | 06/02/2015 | 15:52:27 | 0000:05 |[OBREIMPRESIONE{Pocumento bis 9.14
PRO CLINICAL " Documento bis 9.15
HYDROXYCUT/COMPLEMENTO | CUATRO | GEn | BSmaianasde | 05 5015 | 13:01:00 | 0000:06 | FUBLICIDAD
Cuatro VIRTUAL
ALIMENTICIO
PRO CLINICAL " Documento bis 9.16
HYDROXYCUT/COMPLEMENTO | CUATRO | GEN | ¢ ";i’;i:‘:s de | 15/02/2015 | 13:00:22 | 0000:05 PL\J/%'TCLJ%D
ALIMENTICIO
PRO CLINICAL o Documento bis 9.17
HYDROXYCUT/COMPLEMENTO | CUATRO | GEn | Bsmananasde |00, h515 | 13:01:14 | 0000:06 | FUBLICIDAD
ALIMENTICIO Cuatro VIRTUAL

» Las campafas publicitarias insertadas durante la emisién de programas de
Cuatro sefaladas en la anterior tabla, se describen a continuacién (folios 6 a

8):

CAMPANA PUBLICITARIA:
Emitida durante los dias 4, 5, 6, 11, 12 Y 13 de febrero de 2015

ANGILEPTOL - PRO CLINICAL HYDROXICUT

CADENA: CUATRO

“Campania publicitaria difundida por television que promociona ANGILEPTOL con la insercién de anuncios durante
el programa mediante una imagen que ocupa aproximadamente un cuarto de la pantalla y situada en la parte
central de la misma, quedando el programa en un segundo plano. Se realiza durante la emisién del programa
TODO VA BIEN en el canal CUATRO.
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Irritacion
Inflamacion
Dolor de garganta.

ahgilel’f‘ll

“La insercion de la transparencia tiene una duracion de aproximadamente 7 segundos, dentro de los cuales también
esta la advertencia legal del medicamento. El anuncio tiene elementos fijos como la imagen de la garganta de la
persona o el paquete del medicamento o la empresa farmacéutica fabricante y tiene elementos entrantes como los
mensajes: irritacion, inflamacion y dolor de garganta. Otros elementos no permanentes son la sonrisa de la persona
0 las bolitas roja y blanca que se sittian sobre la garganta de la persona del anuncio. La locucién dice lo siguiente:
Irritacion, Inflamacién, Dolor de garganta; Angileptol, triple alivio para tu garganta.

“Durante todo el anuncio senaliza “publicidad” en la parte superior izquierda de la pantalla.

“En el programa DEPORTES CUATRO también se hacen inserciones publicitarias de ANGILEPTOL, pero la
forma de la transparencia es diferente. Las inserciones son igualmente de unos segundos y con los mismos
elementos, pero la transparencia ocupa el cuarto inferior de la pantalla mientras en los otros tres cuartos de
pantalla se desarrolla el programa

Irritacion 5 | 7.
Inflamacion i anqﬂﬂ’ﬁl ]

“En el programa LAS MANANAS DE CUATRO se hace una campafia publicitaria mediante la insercion de un
anuncio durante unos segundos que ocupa gran parte de la pantalla, el producto anunciado es HIDROXICUT, se
trata de un complemento alimenticio.

definifive

“Los elementos que componen la sobreimpresién son: una caja del producto con un circulo rojo a su derecha
donde se puede leer nimero 1 en USA. A media altura de la caja el nombre del producto en mayusculas y debajo de
él una web, mas abajo algunos compuestos que tiene, a continuacion se puede leer que la “sustitucién de grasas
saturadas por grasas insaturadas en la dieta contribuye a mantener niveles normales de colesterol sanguineo” y por
ultimo “el &cido oleico es una grasa insaturada”. La parte inferior de la transparencia esta compuesta por el nombre
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del producto, una web donde consultar los puntos de venta y a la derecha del todo un circulo con fondo rojo y
dentro de él el precio del producto.

» En total, durante la emision de los programas especificados, entre el 4 y el
13 de febrero de 2015, se produjeron, en el canal Cuatro, siete inserciones
publicitarias por un tiempo total de 36 segundos. Cinco de las inserciones
ocupaban casi la totalidad de la pantalla y las otras dos, ocupaban el cuarto
inferior de la pantalla. Asimismo, cuatro inserciones publicitarias estaban
acompafadas de sonido (una locucion).

A los anteriores antecedentes y hechos probados les son de aplicacion los
siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

I. Habilitacibn competencial para resolver el prese nte procedimiento
sancionador.

El articulo 29.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en lo sucesivo, LCNMC), sefiala
que la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante,
CNMC) ejercera la potestad de inspeccién y sancion de acuerdo con lo
previsto, entre otros, en el Titulo VI de LGCA.

La instruccion de los procedimientos sancionadores, de acuerdo con lo previsto
en los articulos 25.1.b) de la LCNMC y 18.1 y 21.b) y 22 del Estatuto Organico
de la CNMC, corresponde a la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual. Es competente para su resolucion la Sala de Supervision
regulatoria de la CNMC, tal y como prevén el articulo 21.2 de la LCNMC vy el
articulo 14.1.b) de su Estatuto Orgénico.

Junto a las normas ya citadas, son de aplicacion al presente procedimientos, la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP y
PAC) y el Reglamento del procedimiento sancionador.

[I. Objeto del procedimiento sancionador y delimita  cién de los hechos.

El objeto del presente procedimiento sancionador consiste en determinar si
MEDIASET infringié el régimen contenido en los apartados 2 y cuatro del
articulo 14 de la LGCA, en las 17 sobreimpresiones publicitarias a las que se
refiere esta resolucion y que insertd durante la emision de varios programas en
sus canales Telecinco y Cuatro.
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lll. Tipificacion de los hechos: infraccién del pri ncipio de separacion de
contenidos televisivos de la publicidad y vulneraci on de la integridad de
los programas.

3.1 Consideraciones generales.

El articulo 14 de la LGCA, que regula el derecho de los prestadores del servicio
de television a emitir mensajes publicitarios, refiriéndose a éstos como aquellas
comunicaciones comerciales distintas del patrocinio, telepromociones o
autopromociones, preceptua en su numero dos, lo siguiente:

“2. Tanto los mensajes publicitarios en television como la televenta deben estar
claramente diferenciados de los programas mediante mecanismos acusticos y
Opticos segun los criterios generales establecidos por la autoridad audiovisual
competente. El nivel sonoro de los mensajes publicitarios no puede ser superior
al nivel medio del programa anterior. (...)"

El citado apartado del articulo 14 de la LGCA, que consagra el principio de
separacion entre contenidos televisivos y la publicidad estd establecido,
primero, como un derecho del telespectador (art. 6.5): “Todas las personas tienen
derecho a que la comunicacion comercial esté claramente diferenciada del resto de
contenidos audiovisuales, en los términos previstos por la normativa vigente”; y
segundo, como una imposicion a los prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual dentro del derecho a realizar comunicaciones comerciales (art.13.1,
parrafo 2.°): “La publicidad televisiva y la televenta deberan ser facilmente
identificables como tales y distinguirse del contenido editorial”.

Se trata de un principio claro que justifica, por ejemplo, la prohibicion de la
publicidad encubierta, y que frente al legitimo interés de los anunciantes y
operadores de television por lograr la maxima audiencia para sus mensajes,
coloca el interés superior de los telespectadores a distinguir clara y facilmente
cuando estan siendo objeto de persuasion y, asimismo, evitar una publicidad
excesiva. En definitiva, el bien juridico que protege el art. 14.2 de la LGCA no
es otro que la busqueda de un equilibrio entre los intereses financieros de los
organismos de radiodifusion televisiva y de los anunciantes de un lado, y los
intereses de los telespectadores, de otro lado, con especial incidencia en la
proteccion de estos ultimos contra una publicidad excesiva.

Dicho principio estad previsto en la Directiva 2010/13/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 10 de marzo de 2010 sobre la coordinacion de
determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros relativas a la prestacion de servicios de comunicacion
audiovisual (en adelante, Directiva 2010/13/UE), cuyo articulo 19, conforme con
lo sefialado por MEDIASET, también reconoce la innovacion en publicidad,
como pueden ser los anuncios publicitarios objeto de analisis en el presente
procedimiento que se incluyen durante la emision de un programa de television
fijlando unos criterios genéricos que se deben cumplir: “La publicidad televisiva y
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la televenta deberadn ser facilmente identificables como tales y distinguirse del
contenido_editorial. Sin perjuicio de la utilizacion de nuevas técnicas publicitarias, la
publicidad televisiva y la televenta deberdn diferenciarse claramente del resto del
programa por medios épticos y/o acusticos y/o espaciales.”.

Asimismo, el articulo 4.1 de la Directiva 2010/13/UE, y que omite invocar
MEDIASET en su escrito de alegaciones, prevé que “Los Estados miembros
tendran la facultad de exigir a los prestadores del servicio de comunicacién bajo su
jurisdiccion el cumplimiento de normas mas estrictas o detalladas en los ambitos
regulados por la presente Directiva siempre y cuando estas normas sean conformes al
Derecho de la Union.™

En efecto, la LGCA al desarrollar la Directiva 2010/13/UE, en su articulo 14.2
atribuye a esta Comision la competencia para especificar los criterios por los
que considerar que se separa el contenido publicitario del contenido editorial.
Ello no supone un menoscabo o limitacion del derecho de los prestadores de
servicios audiovisuales a realizar comunicaciones comerciales, reconocido en
la Directiva, sino que asi se asegura una mejor proteccion del interés superior
de los telespectadores a distinguir clara y facilmente cuando estan siendo
objeto de persuasion.

En este sentido, la Autoridad regulatoria ya se ha pronunciado sobre como se
debe garantizar la separacion entre el contenido publicitario y el audiovisual.
Asi, recientemente esta Comision en sus resoluciones de 9 de septiembre de
2014 y de 17 de marzo de 2015 (recaida sobre los expediente con niumero de
referencia SNC/DTSA/408/14 y SNC/DTSA/1809/14 respectivamente), ante
unos hechos similares a los que motivaron el presente procedimiento sefald
gue los contenidos publicitarios deben emitirse por separado de los contenidos
televisivos; que para considerar diferenciado el mensaje publicitario del
programa de television, este Ultimo debe interrumpirse para emitir el mensaje
publicitario y asi evitar cualquier solapamiento entre las imagenes o sonidos de
ambas emisiones de forma que no se impida la vision del programa o el
desarrollo de su linea argumental verbal.

De lo anterior, se desprende que otro de los fines perseguidos por el principio
establecido en el articulo 14.2 de la LGCA, es garantizar la integridad de los
programas que, asimismo, esta recogido como una obligacion de los
prestadores de servicios de comunicaciéon audiovisual cuando insertan
publicidad en sus programas de television en su articulo 14.4 con el siguiente
tenor:

! Considerando 83 Directiva 2010/13/UE: “Para asegurar de forma completa y adecuada la
proteccion de los intereses de los consumidores como telespectadores, es basico que la
publicidad televisiva se someta a un cierto nimero de normas minimas y de criterios y que los
Estados miembros tengan la facultad de fijar reglas mas detalladas o mas estrictas y, en
determinados casos, condiciones diferentes para los organismos de radiodifusion televisiva que
dependan de su competencia.”
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“4. Los mensajes publicitarios en television deben respetar la integridad del
programa en el que se inserta y de las unidades que lo conforman.

La transmision de peliculas para la television (con exclusién de las series,
los seriales y los documentales), largometrajes y programas informativos
televisivos podra ser interrumpida una vez por cada periodo previsto de
treinta minutos. En el caso de los programas infantiles, la interrupcion es
posible una vez por cada periodo ininterrumpido previsto de treinta
minutos, si el programa dura mas de treinta minutos.

Las retransmisiones de acontecimientos deportivos por television
Unicamente podran ser interrumpidas por mensajes de publicidad aislados
cuando el acontecimiento se encuentre detenido. En dichas
retransmisiones, dispongan o no de partes autbnomas, se podran insertar
mensajes publicitarios siempre que permitan seguir el desarrollo del
acontecimiento. (...)".

Dicha obligacién es conforme con lo previsto por el articulo 20.1 de la Directiva
2010/13/UE que autoriza a emitir publicidad durante los programas, no
Unicamente entre dos programas que es la forma preferida® para evitar
interrupciones del programa, siempre que se respete la integridad de los
programas.

La LGCA traspone el citado articulo 20.1 de la mencionada Directiva
estableciendo la obligacion de respetar la integridad de los programas vy, al
mismo tiempo, autoriza la introduccién de publicidad durante la emision de un
programa de television (publicidad distinta de la autopromocion, telepromocion
0 patrocinio) como algo excepcional por considerar que ello no afecta a la
integridad del programa en el siguiente supuesto:

* La insercion de mensajes publicitarios que permiten seguir el desarrollo
del acontecimiento deportivo retransmitido, mencionado en el articulo
14.4, parrafo 3.2, de la LGCA y desarrollado en el actual articulo 16 del
Real Decreto 1624/2014 (articulo 15 antes del 23 de febrero de 2014), en
el que se mencionan las transparencias, las sobreimpresiones, la
publicidad virtual y la pantalla compartida, que no interrumpen la
retransmision del acontecimiento deportivo, en las condiciones
establecidas.

% articulo 20.12 de la Directiva 2010/13/UE: “Los Estados miembros velaran por que, cuando se
inserte publicidad televisiva o televenta durante los programas, no se menoscabe la integridad
de estos, teniendo en cuenta las interrupciones naturales y la duracién y el caracter del
Erograma de que se trate, y que no se perjudique a los titulares de sus derechos.”

Considerando 86 de la Directiva 2010/13/UE: “La presente Directiva pretende salvaguardar el
caracter especifico de la television europea, en la que la publicidad se inserta preferiblemente
entre los programas y de ese modo limita las posibles interrupciones de obras cinematograficas
y peliculas rodadas para la television asi como de determinadas categorias de programas que
necesitan proteccion especifica.”

SNC/DTSA/008/15/MEDIASET Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 12 de 22
C/ Barquillo, 5 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



_ONV/@:

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Si bien es verdad que la excepcion a la prohibicién de no respetar la integridad
de los programas contenida en el parrafo tercero del articulo 14.4 de la LGCA
ha generado dudas a los operadores sobre su aplicacion, esta Comision ha
resuelto aquéllas en su acuerdo de 17 de septiembre de 2014, adoptado por la
Sala de Supervision Regulatoria de la Comision en ejercicio de las
competencias consultivas establecidas en el articulo 5.2 de la Ley CNMC y que
se encuentra vigente, donde se aclaré lo siguiente:

“3. Transparencias, sobreimpresiones y publicidad virtual durante la
retransmisién de acontecimientos deportivos.

Sdlo en el caso de la retransmision de acontecimien  tos deportivos, se
permite la insercibn (sin interrumpir la retransmis i6n) de
transparencias, sobreimpresiones y publicidad vi rtual, y siempre
que cumplan con la normativa. Las condiciones se encuentran reguladas
en el articulo 16.1 del Reglamento de publicidad y su tamafio maximo ha
de ser una quinta parte de la pantalla. En todo caso, han de permitir seguir
el desarrollo del acontecimiento deportivo por parte del telespectador.

“En consecuencia, estos formatos publicitarios comerciales estan
prohibidos en los programas que no sean retransmisi ones
deportivas .

4. Pantalla compartida.

“El uso de pantalla compartida solo es utilizable en las retransmisiones de
acontecimientos deportivos no susceptibles de interrupcion. Su regulacion
y tamafio estan determinados en el articulo 16.2 del Reglamento de
publicidad.

Las cadenas deberan atenerse escrupulosamente a la aplicacion de estos
tamanfos y a las condiciones en que puede utilizarse este formato”.

Por otra parte, la LGCA en su articulo 14.1, parrafo 3° autoriza el
emplazamiento de producto, que ademas es reconocido como un derecho en
su articulo 17 (asi como en el articulo 14 del Real Decreto 1624/2014) en
largometrajes, cortometrajes, documentales, peliculas y series de television,
programas deportivos y programas de entretenimiento, sin que deba separarse
del programa de televisiébn y considera que esa forma de comunicacién
comercial no afecta a la integridad de los programas.

Por lo tanto, atendiendo a todo lo anterior, cabe sefialar que introducir
publicidad televisiva (distinta de las autopromociones, telepromociones,
publirreportajes, emplazamiento de producto o patrocinio) durante la emision de
un programa de television (programa distinto de la retransmision de un
acontecimiento deportivo), no solo supone un incumplimiento del principio de
separacion entre los mensajes publicitarios y el programa de television, sino
que a su vez supone un incumplimiento de la obligacion de respetar la
integridad de los programas de television en cuanto esta forma de emisién de
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la publicidad afecta al contenido de los programas en donde se inserta al
producirse un solapamiento entre las imagenes o sonidos de ambas emisiones
impidiendo la vision integra del programa o el desarrollo integro de su linea
argumental.

En definitiva, los articulos 14.2 y 14.4 de la LGCA garantizan el derecho de los
prestadores de servicios de comunicacién audiovisual a emitir publicidad
televisiva, distinta de las autopromociones, telepromociones, publirreportajes,
patrocinios o emplazamiento de producto, siempre que la emision de la
publicidad cumpla con los siguientes tres requisitos:

» Diferenciacion entre el programa de television y la publicidad televisiva,
separando ambos mediante la interrupcién del primero (excepto durante la
retransmision de acontecimientos deportivos que debe observar lo previsto
en el capitulo V del Real Decreto 1624/2011).

* No generacion de confusion al espectador sobre el caracter publicitario.

* Respetar la integridad del programa en que se inserta (respecto de la
insercion de publicidad durante la retransmision de acontecimientos
deportivos, debe observarse lo previsto en el articulo 15 del Real Decreto
1624/2011 para considerar que no se incumple con la obligacién de respetar
la integridad del programa).

No cabe ninguna duda de que la LGCA no solo no garantiza el derecho a emitir
publicidad cuando no se cumplan con los anteriores tres requisitos, sino que lo
prohibe y lo tipifica como una sancion administrativa de caracter grave en su
articulo 58.7.

3.2 Cumplimiento de los requisitos del ilicito.

De acuerdo con la relacion de hechos probados antes expuesta y el visionado
de los videos soporte de tales hechos, se considera acreditado que dentro de
los programas “Salvame Limon”, “El programa de Ana Rosa”, “jQué tiempo tan
feliz!”, “Salvame Naranja”, del canal Telecinco, y dentro de los programas
“Todo va bien”, “Deportes Cuatro”, “Las mafianas de Cuatro”, del canal Cuatro,
canales de los que es responsable editorial MEDIASET, se produjeron 17
inserciones publicitarias de las campafias que se relacionan® durante la
emision de dichos programas de televisién por un total de 88 segundos.

4 i ; N.° PROGRAMAS |  N.° TOTAL PUBLICIDAD TOTAL
CAMPANA CANAL FECHA | AMBITO | PROGRAMAS | "ApecTapOS | INSERCIONES | COMPUTADA EN SEGUNDOS
TELECINCO | FEBRE ;
ANGILEPTOL CUMRO Ro | Necional VARIOS 6 6 29
GAES TELECINCO | FEBRE | Naciona) | Qué tiempo tan 1 1 5
RO feliz
HALIBUT TELEciNGo | FEBRE | Nacional Salvame 1 1 5
RO Naranja
TELECINCO | FEBRE ;
HIDROXYCUT CUMRO =0 | Necional VARIOS 9 9 49
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Tras comprobar que las inserciones publicitarias en programas de television
que son objeto del presente procedimiento no se realizaron durante la
retransmision de acontecimientos deportivos, que no se trataron de patrocinios,
autopromociones, telepromociones 0 emplazamiento de producto, a
continuacion se procederd a analizar si dichas inserciones publicitarias
cumplen con los tres requisitos antes sefialados. En caso de que no los
cumplan, concurriria el ilicito al incumplirse el principio de separacion entre la
publicidad televisiva y el programa de television y, al mismo tiempo, la
afectacion a la integridad de los programas donde se insertaron produciendo un
solapamiento entre las imagenes o sonidos de ambas emisiones (la de la
publicidad y la del programa en donde se inserto).

3.2.1 Falta de separacion del programa de televisi6 n de la publicidad
televisiva al no interrumpir el primero.

De conformidad con lo previsto anteriormente, en virtud del principio de
separacién entre contenidos televisivos y la publicidad, los contenidos
publicitarios deben emitirse por separado de los contenidos televisivos y, para
considerar diferenciado el mensaje publicitario del programa de television, este
altimo debe interrumpirse para emitir el mensaje publicitario (y de esta manera
evitar cualquier solapamiento entre las imagenes o sonidos ambas emisiones
de forma que no se impida la visién del programa o el desarrollo de su linea
argumental verbal).

De la relacion de hechos probados y del visionado de los programas que
constan en el expediente administrativo (folios 9.1 a 9.18) se ha podido
comprobar que no se interrumpieron ninguno de los programas de television en
donde se insertaron las transparencias (publicidad televisiva). Estas
transparencias se insertaron en distintos momentos durante la emision de los
programas de television: tras la reanudacion del programa de television
después del corte publicitario; antes de producirse el corte publicitario; tras los
créditos de presentacion del programa o previo a la finalizacion del programa
de television. En todo caso, las transparencias, que son publicidad televisiva,
fueron insertadas durante la emision del programa aunque considerando el
momento en el que se emitieron, cabe considerar que no se alter6 gravemente
la integridad de dichos programas.

3.2.2 Sobre la confusion producida al espectador s obre el caracter
publicitario de las inserciones.

Para valorar la concurrencia del requisito de no confundir al espectador sobre
el caracter de publicidad de las inserciones objeto del presente procedimiento,
debe atenderse a lo previsto en el articulo 14.3 de la LGCA. En dicho precepto
se establece que “En la emisién de publireportajes, telepromociones y, en general,
de aquellas formas de publicidad distintas de los anuncios televisivos que, por las
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caracteristicas de su emisién, podrian confundir al espectador sobre su caracter
publicitario, debera superponerse, permanentemente y de forma claramente legible,
una transparencia con la indicacion «publicidad».”

En efecto, las inserciones publicitarias objeto de analisis en el presente
procedimiento son formas de publicidad distintas de los anuncios de television
por lo que, en principio, debian de superponer de forma claramente legible, una
transparencia con la indicacion “publicidad”.

Tras visionar todos los videos que constan en el expediente se ha podido
comprobar que, salvo las emisiones que a continuacion se relacionan, si se
incluia la insercion por la que se indicaba de que se trataba de “publicidad”:

-HALIBUT-POMADA-4 - -TELECINCO 16-02-15 (folio 9.18)
-PRO CLINICAL HYDROXYCUT-COMPLEMENTO-5 - -TELECINCO 11-02-

15 (folio 9.5)

-PRO CLINICAL HYDROXYCUT-COMPLEMENTO-8 - -TELECINCO 13-02-
15 (folio 9.8)

-PRO CLINICAL HYDROXYCUT-COMPLEMENTO-5 - -CUATRO 11-02-15
(folio 9.15)

-PRO CLINICAL HYDROXYCUT-COMPLEMENTO-6 - -CUATRO 12-02-15
(folio 9.16)

-PRO CLINICAL HYDROXYCUT-COMPLEMENTO-7 - -CUATRO 13-02-15
(folio 9.17)

-PRO CLINICAL HYDROXYCUT-COMPLEMENTO-8 - -TELECINCO 13-02-
15 (folio 9.8)

No obstante lo anterior, y conforme con lo sefialado en la propuesta de
resolucion remitida en el tramite de audiencia, la insercién de la transparencia
de “publicidad” durante la emision de las publicidades en nada afecta pues no
se trataba de publirreportajes ni de telepromociones, ni tampoco podian
confundir al telespectador sobre su naturaleza publicitaria, al resultar patente
ésta, ni se trataba de un emplazamiento de producto.

3.2.3 Sobre el respeto a la integridad de los progr amas.

En la medida en que las inserciones publicitarias se hayan realizado dentro de
los programas de television afectando a éstos al producirse un solapamiento
entre las imagenes o sonidos de ambas emisiones impidiendo la vision del
programa o el desarrollo de su linea argumental verbal de forma integra,
resulta evidente el incumplimiento de la prohibicion a no respetar la integridad
de los programas.

De conformidad con las actas de visionado y el visionado de los videos
incorporados al expediente, las 17 inserciones publicitarias afectaron a la
integridad del programa. Pero ademas, salvo las inserciones que figuran como
folios 9.12 y 9.14 que estaban ubicadas en el cuarto inferior de la pantalla, las
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demas inserciones publicitarias estaban ubicadas en el cuarto central de la
pantalla impidiendo seguir el desarrollo del programa de forma integra
solapandose las imagenes de la insercion con las imagenes del programa de
television.

Asimismo, debe de tenerse en consideracion, por una parte, que salvo las
inserciones publicitarias relacionadas como folios 9.18 y 9.15, se incluyé al
momento de realizar la insercidén publicitaria una locucion o musica que solapo
el sonido del programa de television, afectando a la integridad del programa. Y
por otra parte, conforme se ha apuntado al final del apartado 3.2.1 de este
Fundamento, considerando el momento del programa emitido durante el cual
se realizaron las inserciones, cabe concluir que no afectaron gravemente la
integridad de éstos.

En definitiva, las 17 inserciones publicitarias objeto del presente procedimiento
no cumplen con todos los requisitos (i. diferenciacién entre el programa de
television de la publicidad televisiva; ii. no se genera confusion al espectador
sobre el caracter publicitario; iii. respeta la integridad del programa en que se
inserta) afectando asi al bien juridico que la infraccion pretende proteger sin
gue exista ninguna causa que justifigue la insercion de las transparencias
publicitarias antes referidas o que exonere al operador de su responsabilidad
administrativa por incurrir en el ilicito sancionado por el articulo 58.7 de la
LGCA.

IV. Analisis de las alegaciones de la imputada en r  elacion con los hechos
imputados.

Los principales motivos de oposicion alegados por MEDIASET se refieren a la
licitud de las inserciones publicitarias al amparo del derecho de los prestadores
de servicios de comunicacion audiovisual de realizar comunicaciones
comerciales, que no se genera confusion al telespectador debido a que se ha
incluido el rétulo de publicidad durante las inserciones publicitarias y que la
sancion propuesta es desproporcionada e improcedente.

Sobre la licitud de las inserciones, esta cuestiéon ya ha sido analizada en el
apartado 3.2 del Fundamento de Derecho Ill, donde se concluye que las
inserciones publicitarias incumplen con los requisitos que deben concurrir para
considerar esa publicidad televisiva conforme con los apartados 2 y 4 del
articulo 14 de la LGCA. La Sentencia de la Audiencia Nacional, de 17 de
febrero de 2011, a la que alude MEDIASET en su escrito de alegaciones y que
trata sobre la insercion de anuncios publicitarios durante la emision del
programa Gran Hermano, la Sala consider6 en ese caso las inserciones
publicitarias como conformes con los articulos 14 de la LGCA tras considerar la
minima afectacion a la integridad del programa atendiendo al programa mismo
en el que se insertd: “(...) un programa sin guién previo en el que no se interrumpe
una programacion previamente preparada sino, simplemente, se hace simultdneo el
contenido publicitarios con el visionado de la convivencia de determinadas personas.”
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Asimismo, la citada Sentencia sefiala claramente que el anterior criterio
considerado no “pueda interpretarse como una autorizacion general de esta forma de
publicidad en los programas de televisiéon”.

En efecto, debe considerarse la afectacion a la integridad del programa en
menor medida considerando el momento de los programas en los que se
insertaron las transparencias y, al mismo tiempo, que la naturaleza de los
programas en los que se insertaron las transparencias publicitarias, a diferencia
de Gran Hermano, si tenian un guion previo cuya interrupcion estaba
preparada previamente. Por lo tanto, las inserciones publicitarias objeto del
presente procedimiento no resultan conformes con el articulo 14 de la LGCA.

En cuanto a la alegacion relativa a que las inserciones de las transparencias no
generan confusion al espectador, esta cuestidon ya ha sido analizada en el
apartado 3.2.2 del Fundamento de Derecho llI, al que nos remitimos.

En relacién con el importe de la sancién propuesto y su desproporcion, es
objeto de andlisis en el Fundamento de Derecho VIl de esta Resolucion por lo
que nos remitimos a lo ahi expuesto.

V. Responsabilidad de la infraccién.

Con caracter general, MEDIASET es responsable de los contenidos que emite
y, a efectos del procedimiento administrativo sancionador, la responsabilidad
puede ser exigida “aun a titulo de simple inobservancia” (art. 130.1 Ley
30/1992), lo que conduce a la atribucion de responsabilidades incluso en los
casos de negligencia simple respecto del cumplimiento de los deberes legales
impuestos a los prestadores del servicio de television. Esta exigencia de
responsabilidad esta relacionada con que el sector audiovisual es un sector
altamente especializado y con que MEDIASET, como prestador, cuenta con
expertos profesionales que deben poner la maxima diligencia en el
cumplimiento de la normativa.

El prestador del servicio de comunicacion audiovisual debe poner todos los
medios necesarios para cumplir con sus obligaciones legales con el fin de
garantizar los derechos de los usuarios del servicio de television, derechos que
en todo caso deben prevalecer frente a los intereses del mercado publicitario,
por lo que es su obligacion respetar la separacion que la Ley determina entre la
publicidad y los contenidos editoriales, con las salvedades mencionadas.

En consecuencia, se considera que MEDIASET, con las 17 inserciones
publicitarias a las que se refiere esta resolucion, en las condiciones ya
expuestas, es responsable de la comisién de infracciones administrativas
tipificadas en el articulo 58.7 de la LGCA.
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VI. Continuidad de las infracciones.

Las 17 presentaciones publicitarias, aunque las emisiones son independientes,
en su conjunto obedecen a cuatro campafias publicitarias: “Angileptol”,
“Hydroxycut”, “GAES” y “Halibut”.

Los productos anunciados pertenecen a distintos anunciantes®:

1.2- ANGILEPTOL es de SIGMA TAU ESPANA, S. A., conforme se indica en
la pagina web www.aemps.gob.es/cima/pdfs/es/p/65000/P_65000.pdf.

2.2- HIDROXYCUT, de los Laboratorios MUSCLETECH, segun se indica en
“http://lwww.hydroxycut-espana.com/”.

3.2- GAES son los “Gabinetes de audioprotesis electromedicina y servicios”,
con CIF: A08612061, segun sefiala el aviso legal de la web
“http://www.gaes.es/conoce-gaes/quienes-somos/”.

4.2- HALIBUT es de “J. URIACH Y COMPANIA, S.A.”, segln se sefiala en
las webs “http://halibut.es/” y “http://www.uriach.com/legal”.

Lo que significa que cada campafia fue objeto de un contrato de publicidad
auténomo y sus emisiones -en 17 programas, entre el 4 y el 16 de febrero y en
dos canales distintos, Telecinco y Cuatro-, planificadas independientemente por
el prestador del servicio. En consecuencia, cabe apreciar que cada campafa
publicitaria se debia a un mismo plan preconcebido, por lo que, segun se
dispone en el art. 4.6, parrafo 2° del Reglamento del Procedimiento
Sancionador y, en aplicacion a lo dispuesto en el art. 16.3 de este Reglamento,
se considera que cada camparia es constitutiva de una infraccién administrativa
y las campafias de ANGILEPTOL (6 emisiones en 6 programas) e
HIDROXYCUT (9 emisiones en 9 programas) tienen caracter continuado.

Vistas las alegaciones, y tras el visionado de las grabaciones y el contenido de
los documentos incorporados a las presentes actuaciones, se considera
probado el incumplimiento de MEDIASET de lo establecido en el Art. 14.2 y 4,
parrafo primero, al haber insertado 17 cartones publicitarios de cuatro
campafnas publicitarias, durante el desarrollo de 17 programas, sin haberlos
interrumpido y afectando a la integridad de los programas confundiendo el
contenido publicitario con el editorial, fuera de los casos admitidos por la LGCA.

VII. Cuantificacién de la sancion.
A los hechos objetivos y consideraciones expuestos, ha de afadirse, por una

parte, que la contravencion de las obligaciones y prohibiciones establecidas en
el articulo 14.2 y 4, parrafo 1.°, de la LGCA, se consideran infracciones graves,

® Se une copia de las citadas paginas al expediente. Folios 26 a 48.
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conforme al articulo 58.7 de la citada Ley, y que en la graduacién de las
sanciones a imponer se han tenido en cuenta los criterios legales que a tal
efecto establecen los articulos 131.3 de la Ley 30/1992 y 60.2, 3y 4, de la Ley
7/2010, valorandose circunstancias ya expuestas, como la repercusion social
en funcién del canal y de la audiencia®, el nimero de inserciones publicitarias y
la duracion de la publicidad, el beneficio econdmico que la conducta infractora
puede haber reportado al operador, el caracter continuado de dos de las
infracciones y el nivel de afectacion a la integridad del programa en el que se

emitieron.

® Conforme con el informe gue consta como folio 114, KANTAR MEDIA aport6é un informe de
audiencias medias de los programas afectados por las inserciones publicitarias, sin ocupacién
publicitaria, esto es, sin tener en cuenta las audiencias de las interrupciones publicitarias,

conforme al cual:

Titulo Camparia Cadena Fecha AM(000) AM% Cuota
SALVAME LIMON ANGILEPTOL T5 04/02/2015 2015 4,5 14,6
EL PROGRAMA DE ANA

ROSA ANGILEPTOL T5 06/02/2015 656 15 214
SALVAME NARANJA HIDROXYCUT T5 11/02/2015 2352 53 20,3
EL PROGRAMA DE ANA

ROSA HIDROXYCUT T5 11/02/2015 649 15 23
EL PROGRAMA DE ANA

ROSA HIDROXYCUT T5 12/02/2015 649 15 217
SALVAME NARANJA HIDROXYCUT T5 12/02/2015 2445 5,5 21,3
SALVAME NARANJA HIDROXYCUT T5 13/02/2015 2267 51 20,1
iQUE TIEMPO TAN FELIZ! GAES T5 15/02/2015 2343 53 14,1
EL PROGRAMA DE ANA

ROSA HIDROXYCUT T5 16/02/2015 692 16 215
SALVAME NARANJA HALIBUT T5 16/02/2015 2385 5,4 20,5
NOTICIAS CUATRO

DEPORTES ANGILEPTOL CUATRO 04/02/2015 1330 3 9.1
TODO VA BIEN ANGILEPTOL CUATRO 04/02/2015 958 2,2 4,5
TODO VA BIEN ANGILEPTOL CUATRO 05/02/2015 904 2 4,3
NOTICIAS CUATRO

DEPORTES ANGILEPTOL CUATRO 06/02/2015 1164 26 8.5
LAS MANANAS DE

CUATRO HIDROXYCUT CUATRO 11/02/2015 825 1.9 13,3
LAS MANANAS DE

CUATRO HIDROXYCUT CUATRO 12/02/2015 013 2 14,2
LAS MANANAS DE

CUATRO HIDROXYCUT CUATRO 13/02/2015 835 1.9 13,8
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Audien Contiene Conti ene | Nivel de
cia N.° DE rétulo locuciéon | afectacion a
o Progr | Media, | INSER [ Duracién | Tipo de | publicidad integridad p
Campafia ama |En CIONE | (Seg) Infraccion del AN
Miles S programa
MEDIO-
ALTO (dos
inserciones
ANGILEPT | VARI GRAVE .
oL os 1.171 6 29 CONT. Sl Sl se realizaron | 120.000 €
en cuarto
inferior
pantalla).
Qué
tiemp
GAES 0o 2.343 1 5 GRAVE Si SI ALTO 100.416 €
tan
feliz
Salva
HALIBUT E:ra 2385 |1 5 GRAVE NO NO ALTO 100.424 €
nja
HIDROXYC | VARI GRAVE En 5, No.
uT os 1.291 9 49 CONT. End, Si. NO. ALTO 140.000 €
Total Sanc ién 460.840 €

Vistos los antecedentes de hecho, hechos probados y fundamentos de derecho
anteriores, la Sala de Supervisidn Regulatoria de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia,

RESUELVE

PRIMERO.- Declarar a MEDIASET ESPANA COMUNICACION, S. A,
responsable editorial de los canales de television TELECINCO y CUATRO,
responsable de la comision de cuatro (4) infracciones administrativas de

caracter grave, dos de ellas de caracter continuado , por la insercion de 17
cartones publicitarios, correspondientes a cuatro campafas, de ANGILEPTOL,
GAES, HALIBUT e HIDROXYCUT, durante las emisiones de 17 programas, 10
en TELECINCO [“El programa de Ana Rosa” (dias 6, 11, 12 y 16 de febrero de
2015), “Sélvame Limon” (4 de febrero de 2015), “Salvame Naranja” (11, 12, 13
y 16 de febrero de 2015), “jQué tiempo tan feliz!” (15 de febrero de 2015)] y 7
en CUATRO [“Noticias Cuatro Deportes” (4 y 6 de febrero de 2015), “Todo va
bien” (4 y 5 de febrero de 2015); y “Las mafanas de Cuatro” (11, 12 y 13 de
febrero de 2015)], sin interrumpir los programas y mezclando los contenidos
editoriales con los publicitarios, fuera de los casos expresamente admitidos en
la Ley, lo que infringe lo dispuesto en el art. 14.2 y 4, parrafo 1.°, de la LGCA.

SEGUNDO.- Imponer a MEDIASET ESPANA COMUNICACION, S.A., en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 58.7 de la citada LGCA, que califica
estas infracciones como de caracter grave, y atendiendo a los criterios de
graduacion establecidos en el articulo 131.3 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, asi como los especificamente indicados en el articulo 60, nUmeros
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2 y 4, de la LGCA, cuatro (4) multas por importe total de 460.840 €
(cuatrocientos sesenta mil ochocientos cuarenta euros).

Comuniquese esta Resolucion a la Direcciéon de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiquese a los interesados, haciéndoles saber que pone
fin a la via administrativa, y podra interponerse directamente recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacion.
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