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En Madrid, a 1 de octubre de 2015.

Vista la solicitud de revisién presentada por Matar6 Energia Sostenible, S.A.
respecto al Acuerdo del Director de Energia de la CNMC de 15 de enero de 2015
por la que se desestimaba una solicitud de renuncia temporal al régimen
retributivo especifico, la Sala de Supervision Regulatoria adopta la siguiente
resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Solicitud de renunciatemporal al régimen retributivo especifico
presentada por Mataré Energia Sostenible.

El 11 de diciembre de 2014 Matar6 Energia Sostenible, S.A. presento por registro
telemético, a través de su representante a efectos de liquidaciones, un escrito en
el que expone lo siguiente:

“Con fecha 28/11/2014, Matar6 Energia Sostenible SA envia a CNMC a traves
de su representante agente vendedor NEXUS ENERGIA la carta de renuncia
temporal del régimen retributivo de la instalacién referencia CIL

R/AJ/070/15 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 1 de 13
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

[---] (ver carta adjunta).

Con fecha 28/11/2014, CNMC responde negativamente a nuestra solicitud
alegando criterio propio en la interpretacion del nuevo RD 413/2014 referente a
la retroactividad de la misma (ver e-mail adjunto).”

Mataré Energia Sostenible S.A., tras argumentar que, a su juicio, la normativa
aplicable no contiene una exigencia de que las renuncias temporales deban
hacerse a futuro, solicita a la CNMC “la aceptacion de la renuncia temporal del
régimen retributivo especifico enviada originalmente el 28/11/2014 en los términos
establecidos”.

Mataré Energia Sostenible S.A. adjunta a su escrito los siguientes documentos:
I) copia de la solicitud de renuncia temporal efectuada el 28 de noviembre de
2014, referida a la instalacion con CIL [---] y con fecha de inicio el 1 de marzo de
2014 y fecha de fin el 31 de diciembre de 2014, y ii) copia del correo electrénico,
de 28 de noviembre de 2014, remitido desde el sistema Infoprima para la
liquidacion de prima equivalente, en el que se informa al representante a efectos
de liquidaciones de la instalacién de que no se admiten renuncias retroactivas.

SEGUNDO.- Contestacion remitida por el Director de Energia.

Mediante escrito de fecha 15 de enero de 2015, el Director de Energia de la
CNMC contesto al escrito presentado por Mataré Energia Sostenible el 11 de
diciembre de 2014 exponiendo lo siguiente:

“El art. 34 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, establece la posibilidad de
gue determinadas instalaciones puedan comunicar la renuncia de forma
temporal al régimen retributivo especifico regulado en dicho Real Decreto.
Durante ese periodo de renuncia, no resultaran exigibles los requisitos relativos
al cumplimiento de las condiciones de eficiencia energética y los cumplimientos
de los limites de consumo de combustibles (exigidos en los arts. '32 y 33)
corrigiéndose -de forma proporcional al periodo afectado por la renuncia
temporal- el nUmero de horas equivalentes de funcionamiento minimo y el umbral
de funcionamiento de la instalacion tipo correspondiente.

Por parte de la CNMC, dada la naturaleza de esta medida prevista en la
normativa de aplicacioén que no deja de ser una excepcién a la obligatoriedad de
las empresas de cumplir con los objetivos previstos en los articulos 32 y 33 del
citado Real Decreto, se ha considerado que dicha renuncia debe ser realizada a
futuro, a fin de evitar que se convierta en un mecanismo de correccion de
situaciones pasadas que provocarian una situacion de revision continua de la
liquidacion.

Dicha interpretacion ha sido expresamente confirmada por el legislador segun lo
dispuesto en el apartado cuatro de la Disposicion final Sexta del RO 1054/2014,
de 12 de diciembre, donde completando la redaccion originaria del articulo 34
del RD 413/2014, se introduce un nuevo parrafo que literalmente dispone:
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"A estos efectos, la referida comunicacion al organismo competente

para realizar las liquidaciones debera remitirse con una antelacion

minima de 15 dias al inicio del periodo de renuncia correspondiente”
En el caso que nos ocupa, la renuncia temporal solicitada por MATARO
ENERGIA SOSTENIBLE, S.A., se presenta con fecha 28 de noviembre de 2014
y se solicita con fecha de inicio de 1 de marzo de 2014, es decir ocho meses
después al periodo de renuncia solicitado y una vez publicada la liquidacion
correspondiente al periodo transitorio segun la Disposicién Transitoria Octava
del ya citado RD 413/2014, de 6 de junio.
Por ello, se informa nuevamente a esa mercantil que no procede la aceptacion
de la renuncia temporal solicitada.”

El escrito de contestacion del Director de Energia fue notificado a Matar6 Energia
Sostenible S.A. el 29 de enero de 2015.

TERCERO.- Presentacion de la solicitud de revision.

El 11 de marzo de 2015 tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito de
Mataré Energia Sostenible S.A., por medio de la cual esta empresa solicita la
revision de la denegaciéon efectuada por el Director de Energia con respecto a
su solicitud de renuncia temporal: “SOLICITA: UNICO.- Que se proceda a la revision
de la denegacion prevista en la carta de respuesta de fecha 15 de enero de 2015
notificada a esta parte, y por ende proceda estimarse nuestra peticion de renuncia
temporal solicitada con efecto retroactivo de fecha 28 de noviembre de 2014 de la
instalacién de nuestra titularidad, ...”

La solicitud de revision presentada se basa en los siguientes argumentos:

o “..en el momento de la peticibn de renuncia temporal solicitada con efecto
retroactivo (28 de noviembre de 2014), entendemos que era de aplicacién lo
dispuesto en el articulo 34 del RD. 413/2014, de 6 de junio en su redaccion originaria,
y no lo dispuesto en la Disposicion Final Sexta del RD. 1054/2014, de 12 de
diciembre, la cual modifica y complementa la redaccién del referido articulo 34 del
RD. 413/2014.”

o “Dicho articulo 34 del RD.413/2014, de 6 de junio en su redaccion originaria,
amparaba y habilitaba al titular de una instalacion a solicitar la renuncia temporal al
régimen retributivo con caracter retroactivo.”

o “..la denegacién de nuestra peticion de 28 de noviembre de 2014, tomando como
base legal una norma posterior a nuestra peticion (Disposicion Final Sexta del RD.
1054/2014, de 12 de diciembre), supone una grave vulneracion de diversos
Principios Generales del Derecho: 1) El principio de irretroactividad de las normas
legales en perjuicio de los administrados, 2) El principio de "actos propios de la
Administracion Publica" (venire contra factum propium non valet), y 3) el Principio de
Seguridad Juridica.”

CUARTO.- Requerimiento de subsanacion.
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 32 'y 72 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, y mediante escrito de fecha 7 de mayo de 2015, el Jefe de
Asesoria Juridica de la CNMC, al amparo de las funciones atribuidas en el
articulo 11.2.d) del Estatuto Organico de la CNMC (aprobado por el Real Decreto
657/20013, de 30 de agosto), formuld requerimiento para que, en el plazo de
diez dias habiles, se acreditara la facultad de representacién del firmante de la
solicitud de revision presentada (o, en su defecto, se subsanara por persona
debidamente apoderada), con advertencia de que, si no se procediera a la
subsanacion, se tendria por desistido de la solicitud.

QUINTO.- Contestacion al requerimiento de subsanacion.

El 28 de mayo de 2015 se recibio en el Registro de la CNMC escrito de Mataro
Energia Sostenible S.A. remitiendo la informacién requerida a los efectos de
subsanar la solicitud de revision.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
l.- SOBRE LA SOLICITUD PRESENTADA.

Matar6 Energia Sostenible S.A. solicita a la CNMC la revision de la
desestimacion realizada por el Director de Energia respecto de la solicitud de
renuncia temporal formulada por esa empresa con respecto a los meses de
marzo a diciembre de 2014.

Segun el articulo 36.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC
“Los actos y decisiones de los 6rganos de la Comision distintos del Presidente y
del Consejo podran ser objeto de recurso administrativo conforme a lo dispuesto
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre”. El articulo 114 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, prevé que, cuando los actos no pongan fin
a la via administrativa, podré interponerse, en concreto, recurso administrativo
de alzada ante el érgano superior jerarquico del que los dicté. El articulo 110.2
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, dispone que “El error en la calificacion
del recurso por parte del recurrente no serad obstaculo para su tramitacion,
siempre que se deduzca su verdadero caracter’.

A estos efectos, el articulo 8.2.d) del Estatuto Organico de la CNMC (aprobado
por Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto), atribuye al Consejo de la CNMC
la resolucion de los recursos interpuestos contra los actos y decisiones
adoptados por otros érganos de la CNMC en el marco de procedimientos cuya
decision o resolucion correspondan al Consejo. En particular, esta competencia
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recae en la Sala de Supervision Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2
de la citada Ley 3/2013.

Asimismo, corresponde también a la Sala de Supervision Regulatoria, conforme
a lo establecido en el articulo 14 (“El Consejo es el 6rgano colegiado de decision
en relacion con las funciones resolutorias, consultivas, de promocion de la
competencia y de arbitraje y de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones
que pueda acordar”) y en el ya mencionado articulo 21 de la Ley 3/2013, la
adopcion de un eventual acuerdo de convalidacion (considerando que se trata
de resolver una solicitud sustantiva de interesado), en atencion a lo dispuesto en
el articulo 67.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Por lo demas, no constando en la denegacion de la renuncia temporal (esto es,
el acto cuya revisién se solicita ahora) ni la indicacién del recurso que cabe
interponer contra el mismo ni el plazo para ello!, no podria considerarse
extemporanea (conforme al articulo 115.1 de la Ley 30/1992, que contempla el
plazo de un mes para recurrir en alzada) la solicitud de revision presentadaZ.

Procede, por tanto, admitir a tramite la solicitud de revision, que a estos efectos
se considera como recurso de alzada, que ha de resolver la Sala de Supervision
Regulatoria.

ll.- SOBRE LA REGULACION DE LA RENUNCIA TEMPORAL AL REGIMEN
RETRIBUTIVO ESPECIFICO.

El Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas
urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico, prevé el
establecimiento de un nuevo régimen economico (‘régimen retributivo
especifico”) para las instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de
fuentes renovables, cogeneracion y residuos. La Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, regula, en su articulo 14.7, las condiciones en las
gue el Gobierno podré establecer el mencionado régimen retributivo especifico.

El Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, regula la actividad de produccién de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y
residuos; el titulo IV de este Real Decreto se ocupa del “Régimen retributivo
especifico”.

1 Art. 58.2 de la Ley 30/1992: “Toda notificacion debera ser cursada dentro del plazo de diez dias
a partir de la fecha en que el acto haya sido dictado, y debera contener el texto integro de la
resolucién, con indicacion de si es o no definitivo en la via administrativa, la expresién de los
recursos que procedan, érgano ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos,
sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar, en su caso, cualquier otro que estimen
procedente.”

2 La notificacién del acuerdo de denegacion del Director de Energia se efectlia el 29 de enero de
2015. La solicitud de revisién se presenta el 11de marzo de 2015.
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En el marco de dicho titulo IV del Real Decreto 413/2014, el articulo 34
contempla la renuncia temporal al régimen retributivo especifico.

Previamente a indicar lo dispuesto en este precepto, ha de sefialarse que lo que
en el mismo se establece guarda relacion con lo prescrito en los articulos
precedentes (articulos 32 y 33), asi como con lo prescrito en el articulo 21.

Por lo que respecta al articulo 21, este precepto prevé las modificaciones a
aplicar en la retribucion de la instalacion como consecuencia de no superar un
namero minimo de horas equivalentes de funcionamiento o de no superar un
umbral minimo de funcionamiento.

Especificamente, el articulo 21 establece que si el nimero de horas de
funcionamiento de la instalacién se sitla entre el umbral minimo y el nimero de
horas equivalentes minimo, entonces la retribucion se reducira de acuerdo con
una formula que en este precepto se determina; si el nimero de horas de la
instalacion estuviera por debajo del umbral minimo, entonces se perderia, segun
este articulo 21, toda la retribucion especifica del afio de que se trata.

Por lo que respecta a los articulos 32 y 33, el articulo 32 determina cuales deben
ser las consecuencias aplicables a las cogeneraciones acogidas al régimen
retributivo especifico que, en cdmputo anual, no cumplan con las exigencias de
eficiencia energética que se requieren para este tipo de instalaciones; el articulo
33 determina cudles deben ser las consecuencias aplicables a las instalaciones
gue, en computo anual, no cumplan con los limites que se establecen para el
uso de combustibles.

En el caso del articulo 32, las consecuencias del incumplimiento que en dicho
precepto se contempla implican corregir la retribucién percibida anualmente
atendiendo Unicamente a la electricidad que suponga el ahorro de energia
primaria porcentual minimo exigible; la existencia de un segundo incumplimiento,
en computo anual, determinaria el inicio de un procedimiento de cancelacion del
derecho a la percepcion del régimen retributivo especifico. En el caso del articulo
33, las consecuencias del incumplimiento implican, segin sea el supuesto de
gue se trate, re-liquidar la retribucion anual atendiendo a la clasificacion que
corresponderia por motivo del porcentaje de combustible utilizado, o, en su caso,
percibir exclusivamente del precio del mercado (sin prima adicional); la existencia
de un segundo incumplimiento, en cédmputo anual, determinaria, segun sea el
supuesto de que se trate, el inicio de un procedimiento para la modificacion de
la clasificacion de la instalacion o, en su caso, para la cancelacion del derecho a
la percepcién del régimen retributivo especifico.

Pues bien, en lo que respecta la renuncia temporal, y en relacion con las horas
equivalentes de funcionamiento del articulo 21, el apartado 7 de este articulo 21
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dispone que “Para las instalaciones que soliciten la renuncia temporal al régimen
retributivo especifico, regulada en el articulo 34, el nUmero de horas equivalentes de
funcionamiento minimo y el umbral de funcionamiento de la instalacién tipo
correspondiente, se calculara proporcionalmente al periodo en el que no es aplicable
dicha renuncia temporal”.

En cuanto a lo establecido en los articulos 32 y 33, el articulo 34 permite llevar a
cabo renuncias temporales, referidas a ciertos meses dentro del afio, a fin de
gue tales meses se excluyan del cémputo anual que se considera en los articulos
32 y 33, de modo tal que, al excluir los meses objeto de la renuncia, si pueda
recibirse, por los meses restantes del afio, la retribucién especifica que se regula
en el Real Decreto 413/2014 por la produccion que se ha realizado.

En su redaccion originaria, el articulo 34 dispuso lo siguiente:

“Articulo 34. Renuncia temporal al régimen retributivo especifico para las
cogeneraciones y las instalaciones a las que se refieren los apartados 2, 3y 4
del articulo 33.

1. Las instalaciones de cogeneracion y las instalaciones a las que se refieren los
apartados 2, 3 y 4 del articulo 33 podran comunicar la renuncia de forma
temporal al régimen retributivo especifico regulado en este titulo. Durante dicho
periodo no les serd exigible el cumplimiento de las condiciones de eficiencia
energética y los cumplimientos de los limites de consumo de combustibles que
se establecen en el articulo 33, y percibiran exclusivamente los ingresos que
correspondan a la participacion de la instalacion en el mercado de produccién en
cualquiera de sus formas de contratacion.

2. En cualquier caso, la comunicacion a que hace referencia el apartado anterior
serd remitida a la Direccion General de Politica Energética y Minas, y al
organismo competente para realizar las liquidaciones, indicando la fecha de
aplicacion y duracién total del mencionado periodo. Asimismo, se remitira la
citada comunicacion al organismo competente que autorizé la instalacion.

3. Se podran solicitar varios periodos de renuncia temporal al régimen retributivo
especifico al afio. En todo caso, cada uno de los periodos estara constituido por
meses naturales completos y tendra como fecha de inicio el primer dia del mes
para el que se solicita la renuncia temporal.”

El apartado 2 de este articulo ha sido modificado por el Real Decreto 1054/2014,
de 12 de diciembre, relativo al déficit del sistema eléctrico, quedando redactado
del modo siguiente:

“2. En cualquier caso, la comunicacién a que hace referencia el apartado anterior
sera remitida al organismo competente para realizar las liquidaciones, indicando
la fecha de aplicacién y duracion total del mencionado periodo. Asimismo, se
remitird la citada comunicaciéon al organismo competente que autorizd la
instalacion.

A estos efectos, la referida comunicacion al organismo competente para realizar
las liquidaciones debera remitirse con una antelacién minima de 15 dias al inicio
del periodo de renuncia correspondiente.”
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[ll.- SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LAS RENUNCIAS.

El recurrente considera que, al no estar explicitado -en la redaccion del articulo
34 que estaba vigente al tiempo de la formulacién de su renuncia- que la renuncia
ha de ser anterior al periodo a que la misma se refiere, esta regla no puede
aplicarse a su instalacion.

Ha de tenerse en cuenta, no obstante, que multiples preceptos del ordenamiento
juridico que contemplan la posibilidad de efectuar renuncias no explicitan, sin
embargo, que las mismas hayan de ser de aplicacién a futuro.3

Ello se debe a que, en realidad, con caracter general, el articulo 6.2 del Cédigo
Civil dispone que “La exclusion voluntaria de la ley aplicable y la renuncia a los
derechos en ella reconocidos s6lo seran validas cuando no contrarien el interés
o el orden publico ni perjudiquen a terceros”. Conforme a este precepto, la
renuncia, en general, sélo es admisible cuando la misma no perjudique el interés
publico o el de terceros.

Ha de sefalarse que el articulo 6 del Cadigo Civil, ubicado en su titulo preliminar,
despliega sus efectos, no sélo en el ambito de las relaciones entre particulares,
sino, en realidad, como ha reconocido el Tribunal Constitucional 4, en todas las
ramas del ordenamiento.

Cumple, en consecuencia, examinar si admitir una renuncia temporal al régimen
retributivo especifico que se refiriese a un periodo de tiempo ya pasado y del que
estaba publicada la correspondiente liquidacion implica una lesion del interés
publico, de acuerdo con la regulacion contenida en el Real Decreto 413/2014.

IV.- SOBRE EL REGIMEN DE LA RENUNCIA TEMPORAL EN EL MARCO DE
LA REGULACION CONTENIDA EN EL REAL DECRETO 413/2014.

3 Asi, por ejemplo, la Ley Organica 5/1985, de Régimen Electoral General, no explicita que la
renuncia de un concejal a su cargo (renuncia que se regula en el articulo 182) haya de ser a
futuro (y no pueda afectar al tiempo en que se ha disfrutado de esa condicion), pero resulta
evidente que ha de ser asi. Asimismo, cuando el Cédigo Civil regula la renuncia del usufructuario
(articulo 513), o la del duefio de uno de los predios dominantes de una servidumbre (articulo
544), no sefiala tampoco que tal renuncia deba hacerse a futuro, pero también es evidente que,
en estos casos, no podria librarse el que renuncia de las obligaciones que le correspondia asumir
por el tiempo pasado (en que pudo servirse del usufructo o de la servidumbre).

4 “En rigor ni siquiera podria sostenerse hoy que el art. 6.4 del Cédigo Civil, que contempla con
caracter general el fraude de Ley, es una norma exclusiva de la legislacién civil. El citado
precepto, como la mayor parte de los gue integran el titulo preliminar, es aplicable a todo el
ordenamiento, y solo por tradicion histérica, sin duda respetable, conserva en el Cadigo Civil su
encaje normativo.” (STC 37/1987 de 26 marzo; F.J. 8)
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Como se ha sefalado, la renuncia temporal regulada en el articulo 34 del Real
Decreto 413/2014 guarda relacion, aparte de con lo establecido en el articulo 21,
con las previsiones que se contienen en los articulos 32 y 33. Se trata de un
mecanismo por virtud del cual el interesado, a la vista de una determinada
prevision o planificacion objetiva de la actividad de su instalacién, puede excluir
del computo de los requisitos de eficiencia de cogeneracion y de los limites de
uso de combustible a determinados meses de la produccion que va a llevar a
cabo.

Lo que no puede el interesado es, a la vista de una produccion que ya ha llevado
a cabo o0, en su caso®, a la vista de la liquidaciéon correspondiente a dicha
produccion que la CNMC le ha trasladado, excluir determinados meses (en que
ha resultado que no cumple los requisitos de eficiencia o ha superado los limites
de uso de un combustible) para que asi, en vez de aplicarsele las penalizaciones
gue se regulan en los articulos 21, 32 y 33 con respecto a todo el afio, pueda
percibir retribucion especifica respecto de la produccion de una parte del afio.

Ello no puede llevarse a cabo por ser contrario a lo que se resulta de los citados
articulos 21, 32 y 33 (y, en particular, a las consecuencias o penalizaciones que
en dichos preceptos se contemplan). Si lo que defiende el recurrente fuera
posible, los articulos 21, 32 y 33 nunca serian de aplicacion, pues bastaria al
interesado para enervar su aplicacion la mera presentacion de una renuncia con
respecto a los meses trascurridos que en cada momento le conviniera.

Téngase en cuenta, por lo que respecta a esas consecuencias del
incumplimiento, que incluso el articulo 32 alude a la posible procedencia de
incoar un procedimiento sancionador: “En el caso de que con posterioridad a
dicha notificaciébn se produjera un segundo incumplimiento, se iniciara el
procedimiento de cancelacion de la inscripcidbn en el registro de régimen
retributivo especifico en estado de explotacion, sin perjuicio del procedimiento
sancionador correspondiente” (articulo 32.3, parrafo segundo). Es claro que
sobre la incoacion de un procedimiento sancionador no puede otorgarse una
facultad dispositiva a quien seria el propio imputado.

En realidad, el hecho de que la renuncia sélo es admisible a futuro es cuestion
implicita en la redaccién originaria del articulo 34:

- Por una parte, el apartado 1 prevé que, a quienes comuniquen una
renuncia, “Durante dicho periodo no les serd exigible el cumplimiento de
las condiciones de eficiencia energética y los cumplimientos de los limites

5 Debe tenerse en cuenta que, con respecto al periodo transitorio que media entre la entrada en
vigor del Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, y la entrada en vigor de las disposiciones
reglamentarias para la plena aplicacion del régimen retributivo especifico (el Real Decreto
413/2014, de 6 de junio, y la Orden IET/1045/2014, de 16 de junio), se prevé proceder a la
liquidacién en los términos de la disposicion transitoria octava del Real Decreto 413/2014.
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de consumo de combustibles que se establecen en el articulo 33”. La falta
de exigibilidad de esas condiciones o requisitos en relacion con el periodo
a que afecta la renuncia se contempla, asi, como un suceso futuro (“no
les serd exigible”), por estar el periodo de renuncia por venir; no se
corresponde con un caso en que se haya de corregir el tratamiento dado
a un periodo de tiempo que ya estuviera concluido.®

Asi, la utilizacion por el articulo 34 de expresiones que situan el periodo
objeto de la renuncia en el futuro da idea de que, por principio, ésta se ha
de aplicar a un periodo de tiempo que esta por llegar.

- Por otra parte, la redaccion inicial del apartado 2 obligaba a quien quisiera
formular una renuncia a que la hiciera “indicando la fecha de aplicacion y
duracion total del mencionado periodo”. Se obligaba, asi, a que el
interesado en la renuncia determinara necesariamente la fecha de fin de
la misma en el propio acto de comunicacion, para evitar precisamente que
el interesado —al dejar abierta la fecha de finalizacién- pudiera ir
proyectando la renuncia en el tiempo segun le interesara (a la vista de
coémo iba resultandole la produccion que podria quedar afectada por dicha
renuncia).

De este modo, desde su redaccién originaria, aparece implicito en el articulo 34
del Real Decreto 413/2014 que la renuncia no podria aplicarse a meses ya
trascurridos o, en su caso, a liquidaciones ya publicadas, no pudiendo, ademas,
admitirse tales renuncias por ser contrarias a la regulacion que resulta de lo
dispuesto en los articulos 21, 32 y 33 de dicho Real Decreto.

V.- SOBRE LA MODIFICACION EFECTUADA EN EL ARTICULO 34 DEL
REAL DECRETO 413/2014.

Como se ha indicado, en su redaccion originaria, el apartado 2 del articulo 34
expresaba lo siguiente:

“2. En cualquier caso, la comunicacién a que hace referencia el apartado anterior
serd remitida a la Direccion General de Politica Energética y Minas, y al

6 En cambio, el articulo 33, cuando regula los efectos de los incumplimientos, si implica corregir
el régimen que se ha venido aplicando a un periodo de tiempo ya concluido (el afio a que se
refiere el computo de los requisitos). En congruencia con ello, el precepto alude a la necesidad
de “corregir’ la retribucion ya percibida (“...se corregiran los ingresos anuales procedentes del
régimen retributivo especifico...”) y a la necesidad de pasar a “considerar” que se ha producido
un incumplimiento de los requisitos que venian siendo exigidos (“Aquellas instalaciones que no
hayan efectuado la comunicacion de los datos relativos al cumplimiento de las condiciones de
eficiencia energética o que, tras la realizacion de una inspeccion, no puedan acreditar el
cumplimiento de las condiciones de eficiencia energética exigidas, seran consideradas, a todos
los efectos, como incumplidoras...”); expresion, esta Ultima, que también se contiene en el
articulo 33.5.
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organismo competente para realizar las liquidaciones, indicando la fecha de
aplicacion y duracion total del mencionado periodo. Asimismo, se remitird la
citada comunicacion al organismo competente que autorizo la instalacion.”

Tras la modificacion, sefala lo siguiente:

“2. En cualquier caso, la comunicacion a que hace referencia el apartado anterior
sera remitida al organismo competente para realizar las liquidaciones, indicando
la fecha de aplicacién y duracion total del mencionado periodo. Asimismo, se
remitira la citada comunicacion al organismo competente que autorizé la
instalacion.

A estos efectos, la referida comunicacion al organismo competente para realizar
las liquidaciones debera remitirse con una antelacién minima de 15 dias al inicio
del periodo de renuncia correspondiente.”

De acuerdo con el parrafo cuarto del apartado Il del preambulo del Real Decreto
1054/2014, de 12 de diciembre, que da nueva redaccion al apartado 2 del articulo
34 del Real Decreto 413/2014, el objeto de la modificacion que se efectla en
este precepto es el siguiente:

“En tercer lugar, se modifican determinados aspectos del Real Decreto 413/2014,
de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccién de energia eléctrica
a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos de caracter
operativo, que han sido identificados una vez se ha puesto en marcha el nuevo
modelo retributivo. Asi, se simplifica el procedimiento de solicitud de la renuncia
temporal al régimen retributivo especifico por parte del titular de la instalacién y
se establecen mejoras operativas para facilitar la tramitacién por parte del 6rgano
encargado de la liguidacion. Adicionalmente, y con el mismo objetivo
simplificador se elimina la exigencia de que la modalidad de representacion deba
necesariamente coincidir a los efectos de las liquidaciones del operador del
mercado y del régimen retributivo especifico.”

En este contexto, la modificacion efectuada por el Real Decreto 1054/2014
consiste en eliminar la obligacién de remitir la renuncia a la Direccion General de
Politica Energética y Minas (con lo que —conforme a lo indicado en el preambulo
del Real Decreto 1054/2014- se simplificaria el procedimiento) y en prever que
la antelacion minima con la que se debe remitir la renuncia al érgano encargado
de la liquidacion es de quince dias (lo que —conforme a lo indicado en el
preambulo- facilitaria la labor de tramitacion del érgano de liquidacion).

Asi, no esta en el trasfondo de la reforma llevar a cabo un cambio en el régimen
sustantivo de la renuncia temporal (como pudiera ser eliminar la pretendida
posibilidad de hacer renuncias referidas a periodos de tiempo ya concluidos y
con liquidacién publicada). Por el contrario, se parte de la idea de que la
redaccion originaria ya implicaba que la renuncia habria de ser anterior a dichos
hechos, para no contravenir el interés publico que resulta de lo dispuesto en los
articulos 21, 32y 33.
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VI.- SOBRE LA RENUNCIA TEMPORAL QUE FUE EFECTUADA POR
MATARO ENERGIA SOSTENIBLE S.A.

Sefialado todo lo anterior, han de examinarse las circunstancias de la renuncia
temporal hecha por Mataré Energia Sostenible S.A.

La renuncia presentada el 28 de noviembre de 2014 por Mataré Energia
Sostenible S.A. contenia la siguiente prevision sobre su ambito temporal (folio 3
del expediente administrativo):

Dada la inactividad de la instalacion desde el pasado mes de marzo 2014, se
solicita la renuncia temporal del régimen retributivo especifico para el periodo:

Fecha inicio 01/03/2014
Fecha fin 31/12/2014
Duracién 10 meses

Como se ha sefalado, con respecto a esta solicitud se contestd por correo
electronico desde el sistema Infoprima el propio dia 28 de noviembre de 2014
para indicar que se rechazaba la solicitud por no admitirse las renuncias con
caracter retroactivo (folio 4 del expediente administrativo).

Ha de considerarse, sin embargo, que con respecto a uno de los meses para los
que se solicitaba la renuncia (el mes de diciembre de 2014), la renuncia
(efectuada el 28 de noviembre de 2014) es previa al trascurso de dicho mes.
Pues bien, siendo el mes natural la unidad temporal que debe ser considerada
con respecto a la presentacion y admision de las renuncias (articulo 34.3 del
Real Decreto 413/2014: “En todo caso, cada uno de los periodos estara constituido
por meses naturales completos”), esta Sala considera que procede realizar una
estimacion parcial de la solicitud de Mataré Energia Sostenible S.A.

De acuerdo con lo expuesto, y considerando ademas que se trataba de resolver
una solicitud sustantiva del interesado, relativa a una renuncia temporal, procede
convalidar de una forma parcial, a los efectos de lo establecido en el articulo 67.3
de la Ley 30/1992, el Acuerdo de 15 de enero de 2015 con respecto a la
denegacion que la renuncia temporal de Matar60 Energia Sostenible S.A.
(procede convalidar, en concreto, el mencionado Acuerdo en lo que se refiere a
la renuncia planteada con respecto a los meses de marzo a noviembre de 2014).
Se estima, por tanto, parcialmente el recurso contra dicho Acuerdo (pues se
considera que debe aceptarse la renuncia temporal efectuada el 28 de
noviembre de 2014 por Matar6é Energia Sostenible S.A. con respecto al mes de
diciembre de 2014, porque la misma es conforme a la normativa aplicable).
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Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC,

RESUELVE

Unico.- Estimar parcialmente, el recurso de alzada interpuesto por Matard
Energia Sostenible, S.A., contra el acto de denegacion de la solicitud de renuncia
temporal al régimen retributivo especifico que fue presentada el 28 de noviembre
de 2014, admitiendo dicha renuncia temporal con respecto al mes de diciembre
de 2014; desestimando el recurso en lo demas.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccidén de Energia y notifiquese al interesado.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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