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PGC/CJG
INFORME Y PROPUESTA DE RESOLUCION
EXPEDIENTE C/0353/11 EBRO/SOS ACTIVOS
l. ANTECEDENTES
(1) Con fecha 4 de mayo de 2011 tuvo entrada en la Comision Nacional de la

(@)

3)

(4)

Competencia notificacion de la concentracibn consistente en la
adquisicion por Ebro Foods, S.A. (en adelante, “EBRO”) de determinados
activos del negocio arrocero de SOS Corporacion Alimentaria, S.A. (en
adelante, “SOS")*.

Dicha natificacion ha sido realizada por EBRO segun lo establecido en el
articulo 9 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia
(LDC), por superar el umbral establecido en la letra a) del articulo 8.1 de
la mencionada norma. A esta operacion le es de aplicacion lo previsto en
el Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de Defensa de la Competencia (RDC).

Con fechas 16 de mayo de 20112, 6 de junio de 2011° y 28 de junio de
2011* esta Direccién de Investigacién realizd requerimientos de
informacion a terceros operadores de conformidad con lo previsto en los
articulos 37.1.b) y 55.6 de la LDC, acordandose en cada caso la
suspension del plazo maximo para dictar y notificar resoluciéon en primera
fase del articulo 36.2.a) de la LDC. La recepcion de contestaciones a
estos requerimientos se completd respectivamente con fechas 16 de
junio, 24 de junio y 8 de julio de 2011.

Asimismo, con fechas 1 y 30 de junio de 2011, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 37.2.b) y 55.5 de la LDC, se requirio a la
notificante para que aportase determinada informacion, quedando
suspendido en ambos casos el plazo maximo para resolver previsto en el
articulo 36.2.a). Las respuestas a estos requerimientos tuvieron entrada
en la CNC con fechas 8 de junio y 18 de julio de 2011, respectivamente.

Con fecha 18 de abril de 2011 se presenté un primer formulario de notificacion de la operacion. No
obstante, al no cumplir éste con los requisitos formales del Anexo Il del RD 261/2008, de 22 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Defensa de la Competencia, se solicitd a la
notificante que elaborara un nuevo formulario. La entrada en forma de la notificaciéon que dio lugar a la
admisién a tramite del expediente se produjo el 4 de mayo de 2011.

Test a los competidores remitido a Arrocerias Pons, RisoGallo, C. Virgen de la Esperanza, Camara
Arrocera del Montsia, Arrozla, Maicerias Espafiolas S.A. (Dacsa), Cooperativa Delta del Ebre,
Arroces y Cereales S.A., Pampatar, Mars Espafia y Arrocerias Rovira Ballester.

Test a la distribucion remitido a Alcampo, Carrefour, Dinosol, El Corte Inglés, Eroski, Gadisa,
Mercadona, Euromadi y Makro.

Test a los productores remitido a Cooperativa Arrocera Navarro-Aragonesa, Cooperativa Arrocera
Unié Cristiana, Cooperativa Extremefa de Arroces y Cooperativa Arrocera del Bajo Guadalquivir.
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Con fecha 21 de julio de 2011, la notificante presentd una propuesta de
compromisos al amparo del articulo 59 de la LDC y del articulo 69 del RDC,
ampliandose el plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del
Consejo de la CNC en diez dias, de conformidad con lo establecido en el
apartado 2 del articulo 59 de la LDC.

Tras el examen de la propuesta, esta Direccion de Investigacion solicité a
la notificante en virtud de lo establecido en el articulo 69.4 del RDC una
modificacion de los compromisos presentados, al resultar en su conjunto
insuficientes para resolver los obstaculos para el mantenimiento de la
competencia efectiva derivados de la operacion de concentracion
notificada. Con fechas 22 y 27 de julio de 2011 tuvieron entrada
sucesivamente en esta Direccién de Investigacion una primera y una
segunda propuesta modificada de compromisos.

Con fecha 27 de julio de 2011, esta Direccion de Investigacion dio
traslado a los distintos agentes consultados en el marco del test de
mercado de la version no confidencial de la ultima propuesta modificada
de compromisos presentada por la notificante con el fin de que pudieran
valorarlos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59.3 de la LDC.
Entre los dias 28 de julio y el 4 de agosto de 2010 tuvieron entrada las
contestaciones de Arrocerias Pons S.A., RisoGallo S.p.A, Camara
Arrocera del Montsia, Arrozla, Arroces y Cereales S.A., Arrocerias Rovira
Ballester S.L., Maicerias Espafiolas S.A. (DACSA), MARS Espafia,
Carrefour, Dinosol, ElI Corte Inglés, Gallega de Distribuidores de
Alimentacion S.A. (GADISA), Mercadona S.A., Euromadi, Makro
Autoservicio Mayorista, S.A., Cooperativa Arrocera Navarro-Aragonesa,
Cooperativa Arrocera Uni6é Cristiana y Cooperativa de Arroceros del Bajo
Guadalquivir.

Asimismo, con fecha 27 de julio de 2011 de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 37.2.b) y 55.5 de la LDC, se requiri6 a la notificante para
que aportase determinada informacion. Con fecha 3 de agosto se recibio
en esta Direccion escrito de EBRO solicitando ampliacion del plazo para
responder a este requerimiento. La contestacion tuvo entrada con fecha
12 de agosto de 2011.

Con fecha 24 de agosto de 2011 se remitid, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 37.2.b) y 555 de la LDC, un nuevo
requerimiento de informacion a EBRO, recibiéndose contestacion parcial
al mismo con fecha 26 de agosto y reiterandose la informacion pendiente
en esa misma fecha. La contestacibn completa al requerimiento de
informacion tuvo entrada el 31 de agosto de 2011, adjuntandose
asimismo una nueva version de compromisos (en adelante, la “Propuesta
final de compromisos”).

A la vista de todo lo anterior, la fecha limite para acordar iniciar la segunda
fase del procedimiento es el 5 de septiembre de 2011, inclusive. Transcurrida
dicha fecha, la operacion notificada se considerara tacitamente autorizada.
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[...]°

Asimismo, con fecha 4 de junio de 2011 tuvo entrada en la CNC un
escrito firmado por un grupo de agricultores anénimos en el que
manifiestan su preocupacion por la operaciéon que permitira a EBRO un
control total tanto en el mercado de compra de arroz cascara como en el
del producto terminado.

NATURALEZA DE LA OPERACION

La operacion de concentracion notificada consiste en la adquisicion por
EBRO de determinados activos de SOS en el negocio arrocero en
Espana.

La operacion se instrumenta a través de un Contrato Marco firmado el 31
de marzo de 2011 que tiene por objeto regular la compra por EBRO de
varios negocios del Grupo SOS a través de diferentes transacciones. En
particular, el contrato marco contempla la adquisicién de (i) las marcas®;
(i) el negocio de productos envasados en el mercado espafiol; (iii) la
sociedad holandesa Grupo SOS Holding BV; y (iv) la sociedad
estadounidense SOS Cuétara Inc’.

Las transacciones espafola, holandesa y estadounidense son, segun la
notificante, independientes, ya que se refieren a negocios autbnomos en
paises diferentes y pueden ejecutarse de forma separada®.

En lo que respecta al mercado espafiol, la operacion consiste en el
traspaso de la marca SOS® y del negocio espafiol de productos
envasados con destino a los mercados minorista y HORECA, vy, con ello,
de las instalaciones fabriles que SOS tiene en Algemesi (Valencia) con su
personal de produccion asi como parte del personal administrativo de sus
oficinas centrales.

Queda excluido de la operacion de compra el negocio industrial arrocero
de SOS en Espafia, que opera desde la empresa Arroz SOS Sevilla, S.A.

5 . . . .z . .
Se indica entre corchetas la informacion confidencial.

6

Ademas de la marca SOS, cuyas ventas se concentran principalmente en el mercado espafiol, SOS

tiene registradas otras marcas que emplea fuera de Espafia: en Holanda, “Lassie”, en Estados Unidos,
“Comet”, “Blue Ribbon” y “Adolphus”, en Puerto Rico, “Cinta Azul”, y en Arabia Saudi y otros paises
del Golfo, “Abu Bint".

La ejecucion del acuerdo supone la adquisicién por parte de EBRO de la mayor parte de los negocios

de SOS en el sector del arroz, con exclusion de (i) su negocio industrial en Espafia, que sera adquirido
por Luton; (ii) su negocio en Guyana Francesa y (iii) su negocio en México bajo la marca Trépico.

El 4 de abril de 2011 la natificante puso en conocimiento de esta DI un acuerdo para la adquisicién en

Portugal de la marca Saludaes, de la que SOS era propietario al 55%. En este escrito se sefiala que ni
la operacion portuguesa ni las operaciones proyectadas en Holanda y Estados Unidos tienen impacto
alguno en el mercado espafiol.

Como consecuencia de esta operacion, la vendedora ha modificado su denominacién social, pasando

a ser DEOLEO S.A.

3
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IV.1.
(22)

(23)

(24)

con su molino de Los Palacios (Sevilla) y de la que el Grupo SOS posee
una participacion del 75%™°.

En consecuencia, la operacion es una concentraciéon econdémica conforme
a lo dispuesto en el articulo 7.1. b) de la LDC.

APLICABILIDAD DE LA LEY 15/2007 DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA

De acuerdo con la notificante, la operacion no entra en el ambito de
aplicaciéon del Reglamento (CE) n° 139/2004 del Consejo, de 20 de enero,
sobre el control de las concentraciones entre empresas, puesto que las
cifras de negocio de las partes no alcanzan los umbrales de notificaciéon
establecidos en el articulo 1, apartados 2 y 3 del citado Reglamento™”.

La operacion notificada cumple, sin embargo, los requisitos previstos por
la Ley 15/2007 para su notificacion, al superarse el umbral establecido en
el articulo 8.1.a) de la misma.

La ejecucion de la operacion esta condicionada a la autorizacion de la
operacion por parte de las autoridades de competencia de Espafia®®.

EMPRESAS PARTICIPES
EBRO FOODS S.A. (“EBRQO”)

EBRO es una sociedad cotizada espariola del sector de la alimentacién
que desarrolla actividades de fabricacion, elaboracion, comercializacion,
investigacién, exportaciéon e importacion de productos alimenticios y
dietéticos, tanto para la alimentacion humana como animal, asi como sus
derivados.

Sus principales accionistas son el Instituto Hispanico del Arroz (15.7%),
Sociedad Anénima Damm (9,5%), Alimentos y Aceites, S.A. (8,6%), Casa
Grande de Cartagena (6,1%) y Corporacion Financiera Alba (6,1%).

Las actividades principales del Grupo son el procesamiento de todo tipo
de arroces y la fabricacion de pastas para su posterior comercializacion
en los distintos canales de distribucion. También elabora y comercializa
bajo la marca “Arotz” productos de alta gama y tiene una participacion

10

El 25% restante es propiedad de Luton S.A. La notificante ha comunicado la intencién de SOS de

traspasar a Luton su participacién en esta sociedad, de forma que las actividades de EBRO y la
vendedora no se solaparian en este segmento del negocio arrocero.

11

En particular: (i) el volumen de negocios conjunto de las partes a escala mundial es inferior a los 2.500

millones de euros, (ii) los negocios traspasados s6lo superan el umbral de facturacion de 25 millones

de

euros en Espafia, cuando el apartado 3.c) del articulo 1 exige que se supere este umbral por al

menos 2 empresas en al menos 3 Estados Miembros vy (iii) el conjunto de ventas de SOS en la UE no
alcanza el umbral de 100 millones de euros establecido en el apartado 3.d) del mismo articulo.

12

Con fecha 15 de junio de 2011 la notificante comunicé a esta Direccion de Investigacion la

autorizacion por parte de la Autoridad de Competencia estadounidense de la adquisicién del negocio
de SOS en Estados Unidos por EBRO (“la transaccién estadounidense”).
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(25)

(26)

(27)

V.2

(28)

(29)

(30)

financiera (21%) en Biosearch S.A., empresa dedicada a la 1+D en el
sector de la nutricion y la alimentacion.

La operacion afecta a la division arrocera de EBRO, también conocida
como HERBA™. EBRO se dedica a la compra de arroces como materia
prima en todo el mundo y en sus distintas variedades, su transformacion
industrial y envasado y su posterior comercializacion, tanto en el mercado
nacional como en otros paises.

En Espafia, EBRO comercializa arroz bajo las marcas “Brillante”,
“Nomen”, “La Fallera” y “La Cigala”. También comercializa arroz bajo otras
marcas locales o regionales como “Rocio”, “Miura”, “Pavo Real”, “Parrilla”,
“La Cazuela” y “Nobleza”.

La facturacion del Grupo EBRO en el dltimo ejercicio econdémico,
conforme al articulo 5 del Real Decreto 261/2008, es, segun el notificante,
la siguiente:

MUNDIAL UE ESPANA

<2.500 >250 >60

Fuente: Notificacion

ACTIVOS DEL NEGOCIO DE ARROZ ENVASADO DE SOS (“S0S”)

SOS CORPORACION ALIMENTARIA, S.A. es una sociedad cotizada
espafola que opera en el sector de la alimentacion en los mercados
espafiol y europeo.

Sus principales accionistas son Banco Financiero y de Ahorros (18,62%),
D. Jesus |. Salazar Bello (16,034%), D. Raul J. Salazar Bello (9,659%) y
Ebro Foods S.A. (9,33%)™*. EBRO entré en el accionariado de SOS en
diciembre de 2010, incorporandose al Consejo de Administracion de SOS
dos consejeros de EBRO™.

Su actividad se estructura en tres grandes divisiones: (i) arroz; (ii) aceites;
y (iii) productos diversificados (aceitunas de mesa, condimentos, y
productos de confiteria).

13

En 1989 EBRO adquiri6 el 60% del capital de la empresa arrocera HERBA. En 2001 adquirio el 40%

restante. En el sector es mas habitual referirse a HERBA que a EBRO.

14

Informacion extraida de la pagina Web de la CNMV el 22 de julio de 2011. En la notificacion figuran

como principales accionistas los siguientes: Cajamadrid (18,4%), Unicaja (11,3%), y EBRO Foods
(9,3%).

15

El 22 de diciembre de 2010 los Consejos de Administracion de ambas empresas alcanzaron un

acuerdo en virtud del cual EBRO se comprometié a acudir a la tercera ampliacion de capital realizada
por SOS alcanzando una participacién de 9,3%. Como consecuencia de ello, D. Antonio Hernandez
Callejas y D. Demetrio Carceller Arce han pasado a ser desde el 20 de enero de 2011
simultdaneamente miembros de ambos Consejos de Administracién, si bien la notificante hace constar
que ambos se ausentan cuando se debate sobre la marcha del negocio del arroz o sobre esta
operacion.

5
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(32)

(33)

(34)

(35)

La operacion afecta a la division arrocera de SOS, en particular al negocio
de arroces envasados.

La division arrocera de SOS se dedica a la compra de todo tipo de
arroces como materia prima, a su transformacion industrial y envasado y
su posterior comercializacién en el mercado nacional e internacional.

Los activos traspasados Unicamente se refieren al negocio de arroces
envasados, excluyéndose el negocio de ventas industriales que SOS
realiza a través de SOS Sevilla S.A.

En Espafia SOS comercializa arroz envasado en los mercados minorista
y HORECA bajo la marca “SOS”. Asimismo, SOS envasa arroz con marca
blanca para algunos distribuidores, [...].

La facturacion del negocio adquirido en el dltimo ejercicio econdmico,
conforme al articulo 5 del Real Decreto 261/2008, es, segun el notificante,
la siguiente:

MUNDIAL UE ESPANA

<2.500 <250 <60

Fuente: Notificacion

V. MERCADOS AFECTADOS POR LA OPERACION
V.1 Mercado de producto

(36)

(37)

(38)

Los sectores econdmicos (Cdédigo NACE) en los que se enmarca la
operacion son: G.46.3 Comercio al por mayor de productos ABT, C.1061
Fabricacion de productos de molineria y C.1085 Elaboracion de platos y
comidas preparados.

EBRO est4 presente en la compraventa de arroz como materia prima
(trading), asi como en la transformacion y elaboracién de todo tipo de
arroces para su posterior comercializacion a clientes industriales y de
distribucion (canales HORECA y alimentacion), mientras que el negocio
adquirido SOS desarrolla actividades de transformaciéon vy
comercializacion de arroz envasado exclusivamente para el sector de la
distribucion en distintos formatos.

A la hora de definir los mercados de producto relevantes afectados por
esta operacion, esta Direccion se ha encontrado con discrepancias entre
el criterio de la notificante, los precedentes nacionales y la opinion
manifestada por otros operadores como consecuencia de los distintos
requerimientos de informacion remitidos a los operadores de los
diferentes eslabones de la cadena de produccién, transformacion,
envasado y venta de arroz.
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(39) La notificante considera que en el sector del arroz cabe diferenciar 3

grandes &reas de actividad:

— mercado de abastecimiento de la materia prima: compra de arroz a
agricultores, SAT, cooperativas, brokers internacionales, etc.;

— mercado industrial o de procesamiento®®: transformacion y elaboracion
industrial del producto y, en su caso, envasado; y

— mercado comercial: ventas a los consumidores finales, donde
diferencia:

a) ventas industriales o a granel: barcos, “containers”, “big-bags” (1
tm) o sacos (25 kg)

b) ventas de envasados: comercializacion del arroz a través de los
mercados de retail y HORECA que el notificante considera que no
se distinguen ya que generalmente utilizan los mismos
formatos®’.

(40) Dentro del segmento de ventas de arroces envasados, EBRO entiende

que se pueden diferenciar tres claros subsegmentos (blanco®®,
vaporizado'® y especialidades®), si bien dado el elevado grado de
sustituibilidad entre estas tres categorias no considera que esta distincién
sea relevante. Afade que existiria un segmento adicional —el de los
precocinados-, de gran volumen y muy heterogéneo, en el que se
incluirian una serie de productos que fabrican las partes y que no cabe
incluir en los anteriores: vasitos de arroz blanco y Doy-Packs (bolsitas)
para microondas y precocinados con base de arroz.

(41) Por otro lado, la notificante sefiala que el 90% del arroz consumido en

Espafia se compra a la gran distribucion, donde se comercializa bien con
marca del fabricante (MDF) o bien con marca blanca del distribuidor
(MDD). Considera que existen suficientes circunstancias que permiten
delimitar un Unico mercado para ambos, indicando numerosos
precedentes nacionales® y comunitarios?* en los que se ha identificado
un mercado unico para MDF y MDD.

16

17

18

19

20

21

La transformacion industrial del arroz es un proceso en varias etapas que sigue la siguiente secuencia:
el arroz cosechado se limpia y almacena como arroz cascara (o paddy). A continuacién se somete al
proceso de descascarillado, obteniéndose el arroz cargo. El dltimo proceso es el de blanqueado,
pulido y calibrado que da como resultado el arroz blanco que se comercializa envasado o en graneles.

Afirma que el canal HORECA podria representar en torno al 15% del consumo de arroz envasado y
gue “suele estar dominado por las MDD ya que es un mercado en el que el factor precio tiene mas
importancia”.

Existen dos variedades fundamentales de arroz blanco: redondo (jap6énica) y largo (indica).

El arroz vaporizado se obtiene sometiendo el arroz, todavia con su cascara a un remojo de 60 grados
y posteriormente a una fuerte presion de vapor. Con este proceso se elimina gran parte del almidon y
se modifican determinadas caracteristicas relativas a la coccion, textura, absorcion de grasas, etc.

En el segmento especialidades se recogen un conjunto heterogéneo de variedades de arroz exoticas,
0 con determinadas cualidades —-D.O., IGP,...- que hacen que el consumidor las perciba como
diferentes de las variedades tradicionales y cuyo precio es normalmente superior.

Expte. C-0088/08 CAMPOFRIO/SMITHFIELD; Expte. N-04007 PROINSERGA/CARNICAS SEVILLA,
Informe del SDC N-04083 AREHUCAS/ARTEMI e Informe del SDC N-04005 WRIGLEY/JOYCO.

7
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(42) El unico mercado afectado por la operacion es, segun EBRO, el de

comercializacién de arroz al sector de la distribucién®. Considera que,
dada la sustituibilidad entre variedades y formatos, no procede una
segmentacion mas estrecha de este mercado.

(43) La notificante por lo tanto defiende la consideracion de un Unico mercado

de transformacién y comercializacién de arroz a la distribucion, en el que
no cabe diferenciar por formatos o variedades de producto y en el que los
industriales arroceros que envasan con MDF compiten directamente con
los que envasan con MDD.

(44) El extinto Tribunal de Defensa de la Competencia (TDC) analizé el

mercado espafiol del arroz a principios de los afios 90?*. En estos
precedentes distinguié: (i) el cultivo de arroz y su primera
comercializacion; (i) la industria elaboradora de arroz o mercado
mayorista, donde contemplaba la posibilidad de separar el mercado de
variedad indica (largo), destinado a la exportacion, del de la variedad
japoénica (redondo); y (iii) la venta a consumidores finales, distinguiendo
entre las ventas con marca del fabricante (MDF), ventas con marca del
distribuidor (MDD) y ventas a granel (envases de mas de 5 kg). Se definio
el mercado minorista de arroz como un mercado marquista en el que el
consumidor “diferencia las marcas y les guarda fidelidad”.

(45) La profunda transformacion economica y social experimentada en los

altimos 20 afios ha provocado cambios estructurales en el mercado del
arroz que limitan la utilidad de estos precedentes. Cabe mencionar entre
otros factores relevantes la reforma liberalizadora de la Politica Agraria
Comun, el notable desarrollo de la MDD (que supone en torno al 55% del
consumo de arroz en Espafia), la concentracion de la oferta (que se
traduce en la reduccion del numero de marcas), cambios demograficos
(inmigracion, nuevos modelos familiares, etc.) que generan la demanda
de nuevas variedades y formatos, y la introduccion en el mercado de
productos con mayor valor afiadido (vasitos, bolsitas, etc..) que no
responden a la caracterizacion de bien inferior que hizo el TDC en dichos
precedentes para el resto de productos mas estandar (arroz largo,
redondo, etc) que si mantendrian su caracter de bien inferior.

22

23

24

Asuntos M.4257 SMITHFIELD/OAKTREE/SARA LEE FOODS EUROPE; COMP./M.2504
CADBURY/SCHWEPPES/PERNOD RICARD; COMP/M.2399 FRIESLAND COBERCO/NUTRICIA;

La notificacion no considera que el mercado de abastecimiento sea un mercado relevante a efectos de
esta operacion, pese a sefialar que EBRO es el principal comprador de arroz en Espafia. Considera
que se trata de un mercado de dimension mundial donde EBRO, pese a ser el operador mas grande
del mundo, no alcanza una cuota de compra del 0,5%.

También se excluye el mercado de ventas industriales, dado que EBRO no adquiere esta rama de
actividad del Grupo SOS.

Por otra parte no diferencia entre el mercado mayorista de “transformacion y venta a la distribucion” y
el mercado de “ventas minoristas” y en cuanto a los precocinados, considera que la cuota de las
partes es muy pequefia y que por lo tanto no constituye un mercado relevante.

Asuntos C/06/92 y C/07/92 EBRO(HERBA)/SEVILLAINOMEN y C/08/92 EBRO AGRICOLAS
COMPANIA DE ALIMENTACION S.A./ARROCERIAS HERBA S.A.

8
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(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

Por otro lado, en la fase de prenotificacion, un operador tercero® se
dirigi6 a esta Direccion de Investigacion argumentando a favor de una
segmentacion estrecha del mercado por tipos de arroz (redondo, largo,
vaporizado) y de la consideracion del mercado marquista como mercado
relevante.

Debe ademas destacarse que en precedentes recientes sobre alimentos
en los que ha tenido ocasién de pronunciarse la CNC?, se han definido
dentro del canal alimentacion, por una parte, los mercados mayoristas
separados de ventas a la distribucion para su comercializacion bajo MDF
y MDD, y por otra, el mercado minorista de venta a consumidores finales.

La anterior distincion ha sido realizada también por la Comision en
diferentes ocasiones®’ considerando que desde la perspectiva del
distribuidor los productos de marca blanca no son sustituibles por los de
marca de fabricante. En este canal, los fabricantes de productos
alimentarios constituyen los principales suministradores de los grandes
grupos de distribucién que comercializan los productos adquiridos bajo su
propia marca. De acuerdo con la Comision Europea, y desde la
perspectiva del distribuidor que quiere comercializar marcas blancas, los
productos de marca de fabricante no serian sustituibles por los productos
de marca blanca. Por tanto, mientras que los distribuidores son los
principales compradores de ambos tipos de productos (MDF y MDD), hay
diferencias en el uso que se pretende hacer de ellos y en la forma de
adquisicion.

En los productos de marca blanca, el distribuidor determina la calidad y la
cantidad del producto y el suministrador o fabricante produce bajo pedido
sin ejercer influencia alguna sobre el distribuidor. La comercializacién y
marketing de este producto se deja en manos del distribuidor que decide
todas las cuestiones relacionadas con la comercializacién: empaquetado,
el esfuerzo promocional, el precio, etc. El proceso se lleva a cabo a traves
de la formalizacidbn de contratos entre el distribuidor y el fabricante,
generalmente de duracion y negociacion anual. Este sera seleccionado
entre varios fabricantes que habran sometido su oferta al distribuidor, lo
que permite a los grandes grupos de distribuciéon cambiar facilmente de
suministrador e incluso modificar las cantidades de suministro de algunos
a favor de otros suministradores con produccion sobrante.

Esta consideracién de mercados separados para los productos de marca
blanca y marca propia a nivel mayorista no esta en contradiccion con el
hecho de que en el sector minorista (clientes finales) las marcas blancas y
las del fabricante compitan entre si y se engloben en un mismo mercado
de producto.

% ]

% Expedientes N-03029 IBERFRUTA/IAN, N-03035 CUETARA/ACEICA, C-0166/09 GALLETAS
SIRO/SARALEE, C/0217/10 LACTALIS/FORLASA y C/0341/11 SIRO/NUTREXPA ACTIVOS.

2" Asuntos COMP/M.2097 SCA/METSA TISSUE; COMP/M.2337 NESTLE/RALSTON PURINA;
COMP/M.2530 SUDZUCKER/SAINT LOUISE SUCRE.
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(51)

(52)

(53)

(54)

En todo caso, con el fin de delimitar adecuadamente los mercados de
producto, esta Direccion de Investigacion recabd la opinion de los
principales industriales arroceros asi como de la gran distribucion a este
respecto.

Basandose en las consideraciones expuestas mas arriba asi como en el
criterio empleado por consultoras y publicaciones especializadas como
Nielsen y Alimarket®®, se definieron inicialmente los siguientes mercados
de producto relevantes sobre los que se consultd a los operadores
mencionados:

1. Mercado de aprovisionamiento de arroz para su transformacion y
posterior comercializacion.

2. Mercado _de transformacién y venta a granel (ventas industriales) de
arroz.

3. Transformacion y venta al “canal alimentacién”

3.1. Mercado de transformacidn y venta mayorista de arroz a la
distribucion para su comercializacion bajo MDF.

Dentro de este mercado se consideran los siguientes
subsegmentos: (i) arroz blanco redondo, (ii) arroz blanco largo, (iii)
arroz vaporizado, (iv) especialidades y (v) precocinados (y, dentro
de éstos, (vi) los vasitos de arroz).

3.2. Mercado de transformacidn y venta mayorista de arroz a la
distribucion para su comercializacion bajo MDD.

Dentro de este mercado se consideran los siguientes
subsegmentos: (i) arroz blanco redondo, (ii) arroz blanco largo, (iii)
arroz vaporizado, (iv) especialidades y (v) precocinados con base
de arroz (y, dentro de éstos, (vi) los vasitos de arroz).

3.3. Ventas minoristas de arroz

Dentro de éste, se consideran los siguientes subsegmentos: (i)
arroz blanco redondo, (ii) arroz blanco largo, (iii) arroz vaporizado,
(iv) especialidades y (v) precocinados con base de arroz (y, dentro
de éstos, (vi) los vasitos de arroz).

4. Mercado de transformacién y ventas al canal HORECA

El test de mercado a los industriales arroceros y a la gran distribucién ha
confirmado ampliamente la definicibn de mercado propuesta. Cabe
mencionar no obstante 2 puntos en los que se dieron algunas
discrepancias.

En primer lugar, algunas opiniones divergentes se refieren a la separacion
de los mercados de transformaciéon y venta mayorista de arroz para su
comercializacion con MDD y con MDF. Los argumentos contra esta
segmentacion se centran en las condiciones de oferta (misma materia

28

Monografico: “Arroz: Ebro, aliin mas lider con SOS”, publicado en Revista Alimarket, enero 2011.
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(55)

(56)

(57)

V.2
(58)

prima, mismos procesos Yy, con frecuencia, presencia de los operadores
en ambos mercados). Sin embargo, el test también constata que los
modelos de negocio son distintos, que la MDF requiere inversiones que
no son necesarias en el caso de envasar sOlo para MDD y que la
diferente forma de negociacion entre industriales y distribucion en uno y
otro caso lleva a importantes diferencias de precios?’.

En segundo lugar, cabria replantear la consideracion del mercado de
precocinados con base de arroz como mercado relevante independiente y
la inclusion de los vasitos de arroz en el mismo.

A la luz de las respuestas de los distribuidores esta Direccién de
Investigacion considera que existen argumentos para considerar que los
vasitos de arroz y doy-packs constituyen un mercado de producto
relevante, ya que asi lo estiman la mayoria de los distribuidores
consultados. Asi, uno de los distribuidores explica que los vasitos
“constituyen un mercado de producto relevante por tratarse de soluciones
rapidas y comodas para utilizarse como guarnicion o complemento de un
plato. El consumidor no los identifica como un producto precocinado
porque, a diferencia de éstos, no ofrecen una solucién a una comida, sino
que son soélo un complemento del alimento principal”. Otro distribuidor
sefala que “el vasito es una extension tecnolégica de la variedad de arroz
seco correspondiente (redondo, largo, basmati, integral) y que se elige
segun el uso posterior que se haga en el plato: guiso, ensalada, etc”, y
considera que deben diferenciarse 2 grandes mercados: el de los arroces,
donde incluye los vasitos, y el de los precocinados. Otro distribuidor
afiade en relacion a los vasitos de arroz que “se trata de un sustituto del
arroz seco que incorpora el valor afiadido de la rapidez y sencillez de
regeneracion”.

En lo que respecta a los precocinados, dado que la cuota de las partes es
muy reducida tanto bajo la consideracibon de un mercado de
“precocinados con base de arroz” como bajo la de un mercado mas
amplio de “precocinados”, no resulta necesario adoptar una definicion
exacta del mismo a efectos del presente expediente.

Mercados geograficos

La notificante considera que el &mbito geogréfico relevante de cada uno
de los mercados definidos es el siguiente:

— el mercado de abastecimiento de materia prima: al menos comunitario
y, seguramente, mundial;

— el mercado de transformacion y venta de arroz a granel: al menos de
dimensién comunitaria y, seguramente, mundial;

29

Del test se desprende asimismo que cuando un proveedor de arroz MDD también suministra arroz

MDF, la negociacién de ambas lineas se hace en todos los casos de forma separada, lo que refuerza
la tesis de esta Direccion de que se trata de dos mercados separados.
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— los mercados de transformacion y venta de arroz envasado a la

distribucion y al canal HORECA: dimensién nacional;

— los mercados de comercializacion minorista de arroz: dimensiéon

nacional.

(59) En relacion a la dimension geografica relevante del mercado de

(60)

aprovisionamiento de materia prima hay que tener en cuenta las
siguientes cuestiones:

— EIl proceso de transformacién del arroz es un proceso industrial en

varias etapas en las que se van retirando al grano las partes exteriores
hasta dejar la parte central blanqueada y pulida. Asi, cabe diferenciar
3 productos diferentes en funcion del grado de transformacion: (i) el
arroz recolectado es secado y almacenado como arroz _cascara 0
paddy; (i) a continuacién se somete al proceso de descascarillado,
obteniéndose el arroz cargo; (iii) el arroz cargo se somete a un
proceso de blanqueado, pulido y calibrado que da como resultado el
arroz blanco (y, como subproducto de éste, los arroces partidos, que
se utilizan para la alimentacion animal).

Los industriales pueden comprar el arroz como arroz cascara, cargo o
blanco.

Por razones de indole econ6mica (costes de transporte, aranceles,
etc...) el comercio internacional de arroz como materia prima se
realiza fundamentalmente en forma de arroz cargo®.

El precio del arroz viene determinado por los precios negociados en
los grandes mercados internacionales de trading de materias primas.

El régimen comercial comunitario aplicable al comercio de arroz se
caracteriza por la libertad de mercado dentro de la UE; la sujecién de
las importaciones a aranceles, con excepcion de las procedentes de
los paises EBA y ACP y de los arroces de la variedad basmati
procedentes de India, Pakistan y Vietnam, y la aprobacion de
contingentes con arancel cero y reducidos. La OCM establece ademas
un precio de intervenciéon (150 €/Tm) y un régimen de ayudas
especificas a este cultivo™.

El mercado de aprovisionamiento de arroz como materia prima es por lo
tanto un mercado internacional, seguramente supracomunitario, si bien es
cierto que los productores nacionales sin capacidad industrial para
transformar su cosecha en cargo carecen de posibilidades de exportacién.

30

Del test de mercado se desprende que el aprovisionamiento de arroz cascara en Espafia se nutre

basicamente de produccidon nacional (las importaciones sélo representan el 0,5% de la oferta
disponible).

31

Conforme al Reglamento (CE) 1234/2007 del Consejo por el que se establece una Organizacion

Comun de Mercados Agricolas y se establecen disposiciones especificas para determinados
productos agricolas (Reglamento Unico para la OCM). La cantidad méaxima de arroz cascara a adquirir
por los organismos de intervencion comunitarios es de 75.000 Tm por periodo (menos del 10% de la
cosecha espafiola).

12



CNC

DIRECCION DE INVESTIGACION

COMISION NACIONAL pe LA COMPETENCIA

(61)

(62)

(63)

El test de mercado ha confirmado que la dimension geografica relevante
del mercado de transformacion y venta a granel es al menos el EEE.
También confirma que la dimension geografica relevante del mercado de
transformacién y venta al “canal HORECA” es nacional.

Finalmente, la presencia en Espafia de marcas con una fuerte
implantacion regional y la diferente configuracion de la oferta de arroz en
la venta minorista apuntan a la existencia de mercados regionales
diferenciados dentro del mercado nacional. En los precedentes
mencionados® ya se analiz6 la distinta participacién de las marcas por
regiones.

Los test de mercado realizados a competidores y distribuidores confirman
gue existen al menos 3 mercados geograficos diferenciados dentro del
territorio nacional para los mercados de transformacion y venta mayorista
al canal alimentacién con MDF y con MDD* y para el mercado de ventas
minoristas: Peninsula y Baleares, Islas Canarias, y Ceuta y Melilla.

V.3. Mercados relevantes

(64)

Como consecuencia de la adquisicion por EBRO del negocio arrocero de
SOS se producen solapamientos relevantes en los siguientes mercados
gue cabe considerar relevantes:

1. Mercado de aprovisionamiento de arroz como materia prima, cuyo
ambito geografico relevante es al menos el EEE.

2. Mercado peninsular®* de transformacién y venta mayorista de arroz
para su comercializacion con MDF. Dentro de este mercado se
distinguen los siguientes mercados de producto relevantes: (i) redondo;
(i) largo; (iii) vaporizado, (iv) especialidades y (v) vasitos.

3. Mercado canario de transformacién y venta mayorista de arroz para su
comercializacion con MDF. Dentro de este mercado se distinguen los
siguientes mercados de producto relevantes: (i) redondo; (ii) largo; (iii)
vaporizado, (iv) especialidades y (v) vasitos.

4. Mercado peninsular de ventas minoristas de arroz. Dentro de este
mercado se distinguen los siguientes mercados de producto relevantes:
(i) redondo; (ii) largo; (iii) vaporizado, (iv) especialidades y (v) vasitos.

5. Mercado canario de ventas minoristas de arroz. Dentro de este
mercado se distinguen los siguientes mercados de producto relevantes:
(i) redondo; (i) largo; (iii) vaporizado, (iv) especialidades y (v) vasitos.

% Asuntos C/06/92 y C/07/92 EBRO(HERBA)/SEVILLA/INOMEN y C/08/92 EBRO AGRICOLAS
COMPANIA DE ALIMENTACION S.A./ARROCERIAS HERBA S.A.

33

No obstante algunos operadores encuestados plantean que el mercado de transformacion y venta

mayorista de arroz para su comercializacion con MDD podria tener dimensién nacional, pues es un
mercado mas homogéneo que el mercado de MDF. En cualquier caso, a los efectos del presente
expediente, no es necesario cerrar la definicién geografica de este mercado en particular.

34

Por peninsular debe entenderse el mercado formado por Peninsula y Baleares.
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(65) En el mercado de transformacion y venta a granel no se produce
solapggmiento, puesto que EBRO no adquiere esta rama del negocio de
SOS™.

(66) La operacion supone la entrada de EBRO en el mercado de
transformacion y venta mayorista de arroz para su comercializacion con
MDD, donde no ha estado presente en los ultimos afios, dado que SOS si
lo esta, con una cuota del [0%-10%] en 2010°°. Por lo tanto, como
resultado de la operacion, EBRO alcanzaria una cuota del [0%-10%)] en el
mercado peninsular de transformacion y venta mayorista de arroz para su
comercializacion con MDD, siendo su cuota en los diferentes mercados
estrechos las siguientes: [0%-10%] en arroz redondo, [0%-10%] en arroz
largo, [0%-10%] en arroz vaporizado y [0%-10%] en especialidades.

(67) Dado lo reducido de las cuotas resultantes, el mercado de transformacion
y venta mayorista de arroz para su comercializacion con MDD no resultan
preocupantes en este analisis. No obstante, el analisis de este mercado
se tendra en cuenta a la hora de analizar los posibles efectos cartera y
conglomerales.

(68) En el mercado de transformacién y venta al canal HORECA se solapa la
actividad de las partes, pero dado lo reducido de su participacion, no se
considera relevante (una cuota conjunta del [0%-10%] con una adicién
del [0%-10%]).

(69) Tampoco se consideran relevantes los mercados de Ceuta y Melilla de
cara al analisis de esta operacion. La notificante indica que se trata de
mercados locales, con caracteristicas muy diferenciadas tanto en los
formatos como en las variedades de arroz que se consumen, en los que
las partes tienen una participacion muy reducida (cuota conjunta por
debajo del 10% del mercado).

VI. ANALISIS DEL MERCADO
VI.1. Estructura de la oferta
VI.1.1. El mercado de aprovisionamiento de arroz materia prima

(70) Espafia es el segundo pais productor de arroz de la UE (26%), tras Italia
(58%).

(71) Las principales regiones arroceras son Extremadura y Andalucia en el sur
(producen principalmente arroz largo®’), y Levante, Delta del Ebro y
Navarra y Aragén (producen fundamentalmente arroz redondo®®).

%® En cualquier caso, la natificante proporciona las cuotas de EBRO en los mercados nacional ([20%-

30%]), EEE ([20%-30%]) y mundial (<10%) de transformacion y venta a granel de arroz.
* L.
3" En estas regiones se produce el 99% del arroz largo cultivado en Espaiia.
*  Producen en torno al 76% del arroz redondo nacional.
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(72) Todos los operadores consultados en el test a los competidores coinciden

en la conveniencia de distinguir entre el mercado de aprovisionamiento
de arroz redondo y el mercado de aprovisionamiento de arroz largo®.

(73) El mercado de aprovisionamiento de arroz cdscara en Espafia se nutre

basicamente de produccion nacional (las importaciones sélo representan
el 0,5% de la oferta disponible®).

(74) En el siguiente cuadro se recoge la estimacion de la oferta de arroz

materia prima en Espafia proporcionada por la notificante®* %2,

Tabla 1. Oferta de arroz materia prima en Espafia. En toneladas.
Afos 2008-2010.

2.008 2.009 2.010
Produccidn (Tm)
TOTAL 665.000 879.500 926.400
REDONDO* 365.000 431.700 445.000
LARGO 300.000 447.800 480.000
Importaciones (Tm)
TOTAL 71.726 129.940 75.000
REDONDO** 30.938
LARGO 44.063
Oferta mmpp (Tm)
TOTAL 736.726 1.009.440 1.001.400
REDONDO 475.938
LARGO 524.063

Fuente: notificante

* Datos aportados por la notificante. No suman el total.

** Calculado segun los porcentajes que se deducen de los datos de M/X publicados en Estacom. La
notificante no aporta los datos desglosados

(75) Aproximadamente el 60% de la produccion corresponde a cooperativas.

El resto es cosechado por agricultores independientes. La implantacion de
las cooperativas varia por regiones, desde el 83% que llega a alcanzarse
en Extremadura al 50-55% en Andalucia y las zonas arroceras del Norte.

39

40

41

42

Ademas de cultivarse en regiones diferentes, existen diferencias en el uso: el arroz redondo es el que
tradicionalmente se ha cultivado en Espafia y se destina practicamente en su totalidad a consumo
doméstico, mientras que el arroz largo fue introducido en los afios 90 por EBRO vy la cosecha es
excedentaria. EBRO indica que él es el creador del segmento de las exportaciones de indica al centro
y norte de Europa, y, aunque progresivamente han ido apareciendo competidores, EBRO sigue siendo
el principal canalizador de estas exportaciones.

Segun datos estadisticos de comercio internacional publicados en Estacom: las importaciones de
arroz cascara en 2010 habrian sido de 2.189,4 Tm de arroz redondo y 1.788,9 Tm de arroz largo.

Los datos de produccion de arroz redondo y largo son los aportados por la notificante. No suman el
total de la produccién. La notificante indica que se han copiado de informacion proporcionada por el
MARM, y que no sabe a qué obedece esta inconsistencia.

Las importaciones recogen tanto las importaciones de arroz cascara como las de arroz cargo y
transformado. La homogeneizacién de las cantidades se hace conforme a los siguientes factores de
conversion: x cascara= 5x/6 cargo= 2x/3 blanco.
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(76) En general las cooperativas disponen de sus propias instalaciones de

procesado de arroz. También se aprecian diferencias por regiones en
relacién al grado de “industrializacién” de las cooperativas*® *,

(77) En el siguiente cuadro se recogen las principales cooperativas

proveedoras de arroz cascara y su participacion sobre el total de la
cosecha nacional®:

Tabla 2. Cosecha nacional de arroz cascara. En toneladas y porcentaje.

Afo 2010.

Cooperativa CCAA Toneladas | % sobre total

Arrozla Andalucia [...] [10-20]%
g:rtc))ré;xtremeﬁa de Extremadura (-] [0-10]%
Arrocera del Pirineo Aragén-Navarra [-..] [0-10]%
Arrossaires Delta del'Ebre |Tarragona [...] [0-10]%
Coop. Bajo Guadalquivir Andalucia [..] [0-10]%
C.A. Montsid/Amposta Tarragona [...] [0-10]%
Unié Cristiana Valencia [..] [0-10]%
Coop. De Sueca Valencia [..] [0-10]%
Coop. Puebla del Rio Andalucia [..] [0-10]%
Coop. Cadiz Andalucia (-] [0-10]%
Otros [...] (50-60]%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Notificante

43

44

45

Segun la notificante, en Andalucia todas tienen capacidad de descascarillado; las de Catalufia,
Huesca y Navarra tienen ademas capacidad de envasado. Afirma que la Unica zona arrocera cuyas
cooperativas no tienen plantas de transformacion es la de Valencia. En el test a los productores,
Extremefia de arroces, cooperativa de 2° grado que aglutina a las principales cooperativas de la
region, explicd que tiene capacidad para procesar entre el 35-40% de la produccion de sus socios y
que el resto es directamente vendido por éstos como arroz cascara.

CA del Montsia estima que la capacidad industrial de blanqueado y envasado en manos de las
cooperativas en Espafia se sitlia ligeramente por encima del 20%, correspondiendo el resto a
empresas industriales. DACSA coincide en esta estimacion y afiade que EBRO y SOS elaboran
conjuntamente alrededor del [50%-60%)] del arroz que se produce en Espafia, sin tener en cuenta lo
gque puedan comprar en blanco a otras industrias o Cooperativas transformadoras.

Informacion extraida de las contestaciones de 3 operadores en el test a los competidores. Los datos
manejados por las 3 son bastante parecidos, aunque no idénticos, por lo que para calcular las cuotas
se ha obtenido la media de la produccién asignada por cada una de ellas a los operadores, calculando
su peso sobre la oferta total de arroz cascara estimada en el cuadro anterior.
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(78)

(79)

(80)

V1.1

Se aprecia que la oferta nacional de arroz estd muy atomizada, pese a la
presencia de Arrozua, primer proveedor de Espafia y uno de los mayores
de Europa.

Las Unicas especialidades que se cultivan en Espafia son la variedad
bomba y algunas D.O. (Calasparra, Valencia). El resto de especialidades
(fundamentalmente asiaticas) se importan de terceros paises.

La notificante sefiala que no dispone de datos ni en valor ni en volumen
del cultivo de especialidades en Espafa. En cualquier caso indica que la
adquisicion del negocio arrocero de SOS no afecta a este segmento del
mercado de abastecimiento ya que (i) SOS no compra arroz con D.O.; (ii)
las compras de SOS de arroz bomba son muy poco relevantes (]...]); el
resto de especialidades adquiridas por SOS son importaciones
procedentes de Asia.

2. EI mercado mayorista de transformaciéon y venta de arroz bajo

MDF*

(81)

(82)

Los oferentes en este mercado son los industriales arroceros y las
grandes cooperativas con capacidad de transformacion. Estos oferentes
frecuentemente operan también en el mercado de transformacion y venta
mayorista de arroz con MDD.

En los siguientes cuadros se recogen las cuotas de las partes y de sus
principales competidores en los mercados de transformacion y ventas
mayoristas de arroz para su comercializacion con MDF en los ultimos tres
ejercicios economicos. En términos agregados (Tabla 3), se observa
cierta estabilidad en las cuotas de las partes si bien se han producido
incrementos relevantes en arroz redondo (Tabla 4) frente a las pérdidas
experimentadas en arroz largo, especialmente en el caso de EBRO (Tabla
5).

Tabla 3. Mercado (amplio) de transformacién y venta mayorista de arroz para su
comercializacién con MDF. En porcentaje. Afios 2008-2010.

Peninsula Y Baleares Islas Canarias

TOTAL MERCADO Transformado y venta mayorista para TOTAL MERCADO Transformado y venta mayorista

comercializacién con MDF para comercializacion con MDF

2008 2009 2010 2008 2009 2010
EBRO [50-60]% | [40-50]% | [40-50]1% EBRO [70-80]% | [80-90]% | [70-80]1%
o [30-40]% | [30-40]% | [30-40]% SOS [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
EBRO+SOS [80-90]% | [80-90]% | [80-90]1% EBRO+SOS [80-90]% | [80-90]% | [80-90]1%
DACSA [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% UNCLE BENS [0-10]% | [0-10]% [0-10]%
CA MONTSIA [0-10]% [0-10]% [0-10]% LA PERDIZ [0-10]1% [0-10]% [0-10]%

46

Estas cuotas estan calculadas a partir de las participaciones en el mercado de venta minorista

publicadas por Alimarket a partir de datos Nielsen. Por lo tanto sdélo recogen las ventas realizadas en
establecimientos de mas de 100 metros cuadrados. Se estima que las ventas en pequefios
establecimientos pueden suponer un 10% de las ventas realizadas por la Gran Distribucion.
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GARRIDO [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% LA CAMPANA [0-10]% | [0-10]% |  [0-10]%
SIGNO (Arcesa) [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% DIVENCA [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
U. BENS (Mars) [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% EL PUNTAL [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
HOSTAL [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% RESTO [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
TOTAL 100% 100% 100% TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: Notificacion

Fuente: Notificacion

Tabla 4. Mercado de transformacién y venta mayorista de arroz redondo para su
comercializacién con MDF En porcentaje. Afios 2008-2010.

Peninsula Y Baleares

Islas Canarias

Redondos redondos

2008 2009 2010 2008 2009 2010
EBRO [30-40]% | [30-40]% | [30-40]% EBRO [60-70]% | [40-50]% | [40-50]%
SOS [30-40]% | [40-50]% | [40-50]% o [20-30]% | [30-40]% | [30-40]%
EBRO+SOS [60-70]% | [80-90]% | [80-90]% EBRO+SOS | [80-90]% | [80-90]% | [80-90]%
DACSA [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% LA PERDIZ [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
CA MONTSIA [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% LACAMPANA | [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
SIGNO(Arcesa) | [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% OTRAS [0-10]% | [10-20]% | [10-20]%
HOSTAL [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% TOTAL 100% 100% 100%
OTRAS [20-30]% | [0-10]% | [0-10]1% Fuente: Notificacion
TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: Notificacion

Tabla 5. Mercado de transformacién y venta mayorista de arroz largo para su
comercializacién con MDF. En porcentaje. Afios 2008-2010.

Peninsula Y Baleares

Islas Canarias

Largos largos
2008 2009 2010 2008 2009 2010

EBRO [50-60]% | [50-60]% | [40-50]% EBRO [80-90]% | [80-90]% | [70-80]%
SOS [20-30]% | [20-30]% | [20-30]% SOS [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
EBRO+SOS [80-90]% | [70-80]% | [70-80]% EBRO+SOS | [80-90]% | [80-90]% | [80-90]%
DACSA [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% U. BENS [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
CA MONTSIA [0-10]% [0-10]% [0-10]% DIVENCA [10-20]% | [10-20]% | [10-20]%
SIGNO(Arcesa) | [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% ELPUNTAL | [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
U.BENS (Mars) | [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% OTRAS [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
OTRAS [10-20]% | [10-20]% | [20-30]% TOTAL 100% 100% 100%
TOTAL 100% 100% 100% Fuente: Notificacion

Fuente: Notificacion
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Tabla 6. Mercado de transformacion y venta mayorista de arroz vaporizado para
su comercializacion con MDF. En porcentaje. Afios 2008-2010.

Peninsula y Baleares

Islas Canarias

vaporizados vaporizados

2008 2009 2010 2008 2009 2010
EBRO [90-100]% | [90-100]% | [90-100]% EBRO [80-90]% | [80-90]% | [80-90]%
SOS [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% SOS [0-10]% | [0-10]1% | [0-10]%
EBRO+SOS [90-100]% | [90-100]% | [90-100]% EBRO+SOS | [80-90]% | [80-90]% | [80-90]%
DACSA [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% U.BENS [10-20]% | [10-20]% | [10-20]%
U.BENS(Mars) | [0-10]% | [0-10]% | [0-10]1% DIVENCA [0-10]1% | [0-10]% | [0-10]%
RESTO [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% RESTO [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
TOTAL 100% 100% 100% TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: Notificacion Fuente: Notificacion

Tabla 7. Mercado de transformacién y venta mayorista de especialidades para
su comercializacion con MDF. En porcentaje. Afios 2008-2010.

Peninsula Y Baleares

Islas Canarias

Fuente: Notificacion

especialidades especialidades

2008 2009 2010 2008 2009 2010
EBRO [70-80]% | [60-70]% | [60-70]% EBRO [60-70]% | [60-70]% | [50-60]%
SOS [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% SOS [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
EBRO+SOS [70-80]% | [70-80]% | [70-80]% EBRO+SOS [60-70]% | [60-70]% | [50-60]%
DACSA [0-10]% | [0-10]% | [10-20]% UNCLE BENS [0-10]% | [0-10]% | [10-20]%
VEsperanza [10-20]% | [10-20]% | [10-20]% PARVIN [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
U.BENS(Mars) | [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% ENKAY [10-20]% | [0-10]% | [0-10]%
A BAYO [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% OTRAS [10-20]% | [10-20]% | [10-20]%
PERDIZ [0-10]% | [0-10]% | [0-10]1% TOTAL 100,0% | 100,0% | 100,0%
OTRAS [0-10]% | [0-10]% | [0-10]1% Fuente: Notificacién
TOTAL 100% 100% 100%

(83) Como resultado de esta operaciéon, EBRO adquiere la cuota de su
principal competidor en practicamente todos los mercados relevantes
definidos, adquiriendo una cuota superior al 70% en casi todos ellos.

VI.1.3. El mercado minorista de arroz

(84) En el mercado minorista compiten directamente los productos con MDF y
los productos con marca de distribuidor.
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(85) A continuacion se recogen las cuotas de las partes y de sus principales
competidores en los mercados de ventas minoristas de arroz en los tres
Gltimos ejercicios econémicos, distinguiendo por tipo de arroz*’. En la
Peninsula y Baleares, se observan relevantes diferencias entre las cuotas
de las partes: mientras que en arroz redondo (Tabla 9) las partes
acaparan la mitad del mercado, en arroz largo (Tabla 10) la cuota
conjunta se sitta por debajo del 10%, muy por detras de la MDD (90%).

Tabla 8. Mercado (amplio) de ventas minoristas de arroz en el canal

Peninsula Y Baleares

TOTAL MERCADO ventas minoristas

Islas Canarias

alimentacion. En porcentaje. Afios 2008-2010.

TOTAL MERCADO ventas minoristas

de arroz de arroz
2008 2009 2010 2008 2009 2010
EBRO [20-30]% [20-30]% | [20-30]% EBRO [50-60]% | [50-60]% | [50-60]%
La Cigala| [0-10]% [0-10]% [0-10]% La Cigala | [0-10]% [0-10]% [0-10]%
Brillante | [0-10]% [0-10]% [0-10]% Brillante | [20-30]% | [20-30]% | [20-30]%
Nomen [0-10]1% [0-10]% [0-10]% Nomen | [0-10]% [0-10]% [0-10]1%
Fallera | [0-10]% [0-10]% [0-10]% Fallera | [0-10]% [0-10]% [0-10]%
Rocio | [0-10]% [0-10]% [0-10]% Rocio | [10-20]% | [10-20]% | [10-20]%
Parrilla | [0-10]% [0-10]% [0-10]% SOS [0-10]% [0-10]% | [0-10]%
La Cazuela | [0-10]% [0-10]% [0-10]% EBRO+SOS [50-60]% | [50-60]% | [50-60]%
Pavo Real | [0-10]% [0-10]% [0-10]% MDD [20-30]% | [30-40]% | [30-40]%
Miura | [0-10]% [0-10]% [0-10]% U.BENS [0-10]% [0-10]% [0-10]%
SOS [10-20]% [10-20]% | [10-20]% LA PERDIZ [0-10]% [0-10]% [0-10]%
EBRO+SOS [40-50]% [40-50]% | [40-50]% LA CAMPANA [0-10]% [0-10]% [0-10]%
MDD [50-60]% [50-60]% | [50-60]% DIVENCA [0-10]% [0-10]% [0-10]%
DACSA [0-10]% [0-10]% [0-10]% EL PUNTAL [0-10]% [0-10]% [0-10]%
CA MONTSIA [0-10]% [0-10]% [0-10]% RESTO [0-10]% [0-10]% [0-10]%
GARRIDO [0-10]% [0-10]% [0-10]% TOTAL 100% 100% 100%
SIGNO [0-10]% [0-10]% [0-10]% Fuente: Notificacién
UNCLE BENS [0-10]% [0-10]% [0-10]%
EMBAJADOR | [0-10]% [0-10]% [0-10]%
HOSTAL [0-10]% [0-10]% [0-10]%
C. V. CALAS [0-10]% [0-10]% [0-10]%
LA PERDIZ [0-10]% [0-10]% [0-10]%
RISOLISTO [0-10]% [0-10]% [0-10]%
TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: Notificacion

47

Las cuotas se refieren Unicamente a ventas en establecimientos de mas de 100 m2., por lo que la

participacion de las MDF esta ligeramente infraestimada.
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Tabla 9. Mercado de ventas minoristas de arroz redondo en el canal

alimentacion. En porcentaje. Afios 2008-2010.

Peninsula Y Baleares

Redondos
2008 2009 2010

EBRO [20-30]% | [20-30]% | [20-30]%
La Cigala | [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
Nomen | [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
Fallera | [0-10]% 12,1% 11,9%
La Cazuela | [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
Pavo Real | [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
o [20-30]% | [20-30]% | [20-30]%
EBRO+SOS | [40-50]% | [50-60]% | [50-60]%
MDD [30-40]% | [40-50]% | [40-50]%
DACSA [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
MONTSIA [0-10]% | [0-10]% | [0-101%
OTRAS [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: Notificacion

Islas Canarias

Redondos
2008 2009 2010
EBRO [20-30]% 10,6% 8,2%
La Cigala| [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%

Nomen | [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%

Fallera | [10-20]% | [0-10]% | [0-10]%
SOS [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
EBRO+SOS | [20-30]% | [10-20]% | [10-20]%
MDD [60-70]% | [70-80]% | [80-90]1%
LA PERDIZ | [0-10]% | [0-10]% | [0-10]1%
CAMPANA | [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
OTRAS [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
TOTAL 100% 100% 100%
Fuente:
Notificacion

Tabla 10. Mercado de ventas minoristas de arroz largo en el canal alimentacion.

Peninsula Y Baleares

En porcentaje. Afios 2008-2010.

Largos
2008 2009 2010

EBRO [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
laCigala| [0-10]%| [0-10]%| [0-10]%
Nomen | [0-10]%| [0-10]% | [0-10]%
LaFallera| [0-10]1%| [0-10]% | [0-10]%
Rocio | [0-10]%| [0-10]% | [0-10]%
SOS [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
EBRO+SOS | [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
MDD [90-100]% | [80-90]% | [80-90]%
DACSA [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
MONTSIA [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%

Islas Canarias

Largos
2008 2009 2010

EBRO [50-60]% | [50-60]1% | [50-60]%
La Cigala | [10-20]% | [10-20]% | [10-20]%
Nomen | [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
LaFallera| [0-10]%| [0-10]% | [0-10]%
Rocio | [40-501% | [40-50]% | [30-40]%
SOS [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
EBRO+SOS | [50-60]% | [50-60]% | [50-60]%
MDD [20-30]% | [30-40]% | [30-40]%
U. BENS [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
DIVENCA [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%

21




CNC

DIRECCION DE INVESTIGACION

COMISION NACIONAL pe LA COMPETENCIA

SIGNO [0-10]% [0-10]% [0-10]% EL PUNTAL [0-10]% [0-10]% [0-10]%
U. BENS [0-10]% [0-10]% [0-10]% OTRAS [0-10]% [0-10]% [0-10]%
OTRAS [0-10]% [0-10]% [0-10]% TOTAL 100% 100% 100%
TOTAL 100% 100% 100% Fuente: Notificacién

Fuente: Notificacion

Tabla 11. Mercado de ventas minoristas de arroz vaporizado en el canal
alimentacion. En porcentaje. Ailos 2008-2010.

Peninsula Y Baleares Islas Canarias
Vaporizados Vaporizados
2008 2009 2010 2008 2009 2010

EBRO [40-50]% | [50-60]% | [40-50]% EBRO [60-70]% | [60-70]% | [60-70]%
Brillante | [40-50]% | [50-60]% | [40-50]% Brillante | [60-70]% | [60-70]% | [60-70]%
Nomen [0-10]% [0-10]% [0-10]% Nomen [0-10]1% [0-10]1% [0-10]1%
LaFallera| [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% LaFallera| [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
S0S [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% Rocio | [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
EBRO+SOS | [40-50]% | [50-60]% | [50-60]% o [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
MDD [50-60]% | [40-50]% | [40-50]% EBRO+SOS | [60-70]% | [60-70]% | [60-70]%
DACSA [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% MDD [10-20]% | [10-20]% | [10-20]%
U BENS [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% U BENS [10-20]% | [10-20]% | [10-20]%
SIGNO [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% DIVENCA [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
TOTAL 100% 100% 100% RESTO [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
Fuente: Notificacion TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: Notificacion

Tabla 12. Mercado de ventas minoristas de especialidades en el canal
alimentacion. En porcentaje. Afios 2008-2010.

Peninsula Y Baleares Islas Canarias
Especialidades Especialidades
2008 2009 2010 2008 2009 2010
EBRO [30-40]% | [20-30]% | [20-30]% EBRO [30-40]% | 29,7% | 26,4%
Nomen | [10-20]% | [10-20]% | [10-20]% La Cigala | [20-30]% | [20-30]% | [20-30]%
Cigala | [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% Brillante | [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
La Fallera | [0-10]% | [0-10]% | [10-20]% Nomen | [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
SOS [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% SOS [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
EBRO+SOS [30-40]% | [30-40]% | [30-40]1% EBRO+SOS [30-40]% | [20-30]% | [20-30]1%
MDD [20-30]% | [50-60]% | [50-60]1% MDD [30-40]% | [40-50]% | [40-50]1%
RESTO [30-40]% | [10-20]% | [10-20]% UNCLE BENS | [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
TOTAL 100% 100% 100% PARVIN [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
Fuente: Notificacion ENKAY [0-10]% | [0-10]% | [0-10]%
OTRAS [0-10]% | [0-10]% | [10-20] %
TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: Notificacion

(86) Finalmente, es preciso mencionar el segmento de los vasitos de arroz y
doy-packs (solution meals). Se trata de un segmento de reciente creacion
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y en rapido crecimiento®. La notificante estima que la cuota conjunta de
las partes en el mismo se sitia hoy en dia entre el 80 y el 90%. Pese a lo
elevado de esta cuota, destaca que en 2008 ambos se repartian el
mercado, pero a partir de 2009 con la irrupcion de la marca blanca su
cuota conjunta descendid, situandose entre el 90 y el 100% para
posteriormente bajar en 2010 al 80-90%, y considera que la tendencia es
imparable.

VI.2. Estructura de la demanda y de la distribucién

VI.2.1. El mercado de aprovisionamiento de arroz materia prima

(87) La notificante proporciona la siguiente estimacién de su cuota de compra

(en volumen) asi como la de los principales operadores en el mercado
espafiol de arroz cascara®.

Tabla 13. Mercado de aprovisionamiento.
En porcentaje. Afios 2008-2010

Total mercado
Volumen 2008 2009 2010
EBRO [20-30]% [40-50]% [30-40]%
SOS [0-10]%
marca SOS [0-10]% [0-10]% [0-10]%
MDD [0-10]%
EBRO + SOS [40-50]%
DACSA [10-20]%
A. PONS [0-10]%
A. DELTA EBRE [0-10]%
ARCESA [0-10]%
CA AMPOSTA [0-10]%
ROVIRA [0-10]%
A. DORADO [0-10]%
EXTREMENA [0-101%
RESTO [0-10]%

Fuente: Notificacion

(88) El test realizado a los competidores confirma la estimacion de la

notificante. Del mismo se sigue que los principales operadores por el lado

48

49

La notificante sefiala que en 2008 se vendieron 3.500 Tm, en 2009 unas 4.000 Tm y en 2010 unas
4.500 Tm de arroz en vasitos.

La cuota de compra en valor de EBRO es, para 2010, de [30-40]% y la de SOS del [0-10]% ([0-10]%
correspondiente a la MDD).
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(89)

(90)

(91)

de la demanda en los mercados de abastecimiento son EBRO°, SOS,
DACSA, ARCESA y PONS>,

Algunos de los principales compradores de arroz figuran también entre los
principales proveedores. Se trata de cooperativas de 2° grado (CA
Amposta-Montsia, A. Delta del’Ebre y Extremefia de arroces) que se
autoabastecen de materia prima para elaborar y comercializar productos
elaborados en la medida que sus instalaciones les permiten. La cosecha
gue excede su capacidad de transformacién —o que encuentra un mejor
precio como arroz cascara que como arroz procesado- es ofertada en el
mercado.

Las cuotas de demanda de las partes por tipo de arroz son las siguientes:

Tabla 14. Demanda de arroz por tipos. En
porcentaje. Afios 2008-2010

Largo

Volumen 2008 2009 2010

EBRO [30-40]% [60-70]% [40-50]%

SOS [0-10]%

marca SOS [0-10]% [0-10]% [0-10]%

MDD [0-10]%

LEBRQ + SOS [40-50]%
Volumen 2008 2009 2010
EBRO [10-20]% [10-20]% [20-30]%
SOS [10-20]%
marca SOS [10-20]% [10-20]% [10-20]%
MDD [0-10]%
EBRO + SOS [30-40]%

Fuente: Notificacion

Con la compra de SOS, EBRO refuerza su poder de compra en el
mercado nacional de abastecimiento, en particular en el segmento del
arroz redondo, que se produce precisamente en las zonas donde la
cooperativizacion de la produccion es menor.

VI.2.2. El mercado mayorista de transformacion y venta de arroz bajo MDF

50

Uno de los industriales dice que “El principal operador del mercado nacional es EBRO, quien fija los

precios del arroz cascara tanto de las variedades indica como japonica”. Otro afirma que “es el
principal cliente de la mayoria de Cooperativas y grandes agricultores” .En la notificacion EBRO afirma
que es “el principal comprador de arroz en Espafia dado su papel de canalizador del abastecimiento
de arroz a sus filiales europeas en Francia, Bélgica, UK, Alemania, Dinamarca, Finlandia, etc.”.

51

Pons estima unas cuotas de demanda bastante similares para las cooperativas de 2° grado.
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(92)

(93)

(94)

(95)

(96)

Aproximadamente el 90% del arroz envasado se comercializa a través de
las grandes cadenas de distribucion, que suelen utilizar sus propias
centrales de compra para abastecerse.

El test realizado a los distribuidores confirma la separacion de los
mercados de transformacion y venta mayorista de arroz para Ssu
comercializacion con MDD y con MDF-.

En los mercados mayoristas, los industriales arroceros son los
proveedores principales tanto del arroz con MDF como del arroz con MDD
y la gran distribucion es el principal cliente de ambos tipos de producto.
No obstante, en este nivel de mercado los productos MDF no son
sustitutivos de los productos con marca blanca: existen diferencias
relevantes en el uso que el cliente hace de ellos y ademéas también
existen diferencias relevantes en la forma en que ambos tipos de
productos son adquiridos?

La gran distribucion suele celebrar licitaciones para seleccionar a sus
proveedores. Esto, unido a que lo habitual es que la gran distribucion
tenga mas de un proveedor de arroz MDD, sugiere que los precios de
cesion estan muy ajustados, lo que es coherente con el elevado poder
negociador de la gran distribucion que los industriales subrayaban en el
test realizado a los competidores. Del test de mercado se desprende que
la relacién con los proveedores de MDD es bastante estable, a pesar de
que los contratos tienen una duracion anual y que no existen costes
significativos asociados al cambio de proveedor.

De las respuestas de los distribuidores se podria deducir que la relacién
con los proveedores de MDF es algo mas equilibrada. En este caso la
conveniencia de tener mas de un proveedor viene marcada no tanto por
motivos de seguridad en el suministro o para garantizarse un determinado
margen sino por la propia estrategia comercial de la gran distribucion.
Determinadas marcas son para las grandes superficies productos “must
stock”. Este equilibrio se manifiesta en la diferente forma de negociar (a
partir de las tarifas de los fabricantes, mas frecuente la negociacion por
categoria y no producto a producto...) y en los mayores precios de cesion
gue obtienen los proveedores de productos con MDF.

VI.2.3. El mercado minorista de arroz

(97)

A nivel minorista los productos con MDF y los productos con MDD si
cabria afirmar que compiten directamente.
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Estos mismos argumentos han sido utilizados por la Comisién por ejemplo en el asunto COMP/M.2337

NESTLE/RALSTON PURINA, de 27 de julio de 2001 (parrafos 15 y siguientes).
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(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

El arroz es un producto de consumo basico y el precio es una variable
fundamental en la decisibn de compra. Segun la notificante se trata,
ademas, de un bien inferior, con elasticidad renta negativa.

No obstante, y a pesar del notable incremento de cuota de la MDD, muy
competitiva en precio, de la encuesta realizada a los competidores y a los
distribuidores se desprende que en el mercado espafiol aln persiste un
importante componente marquista. De hecho, la fidelidad a las marcas ha
aparecido a lo largo de la instruccién de este expediente como una de las
barreras de entrada principales al mercado espafiol.

La preferencia por unas u otras marcas varia por regiones. Determinadas
marcas con mucho peso en unas regiones (La Fallera en Valencia, por
ejemplo) apenas tienen presencia en otras.

La inmigracién y los cambios en los habitos de vida han propiciado la
demanda de nuevas variedades y formatos de arroz (arroces largos,
vaporizados,...) si bien en el mercado peninsular el segmento del arroz
blanco redondo tradicional sigue siendo el mas relevante.

Por otra parte han aparecido nuevos productos (vasitos y doy-packs), con
gran valor afiadido, que en ningun caso responderian a la descripcion de
bien inferior como propone la notificante. Se trata, ademas, de un
segmento en plena expansion y de gran potencial de crecimiento.

VI1.3. Precios y costes

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

Los precios en el mercado de abastecimiento de arroz estan
referenciados a los precios del arroz en los mercados internacionales.

No obstante, en el mercado espafiol, EBRO, como principal operador del
mercado, tiene capacidad para fijar el precio de sus compras. Existe un
amplio consenso entre los operadores consultados respecto a que el resto
de competidores utilizan los precios pagados por EBRO, como lider del
mercado, como referencia para decidir los propios.

En cuanto a los precios en el mercado de transformacion y venta de arroz
para su comercializacién con MDF, del test de mercado se deduce que la
negociacion entre los industriales y la distribucion se produce a partir de
las tarifas fijadas por los primeros (en contraposicion a la forma de
negociar con los proveedores de MDD, en el que toda la fuerza
negociadora recae del lado de la demanda).

En el segmento minorista la diferencia de precios entre la MDD es muy
notable: un kilo de arroz redondo clasico MDD puede costar alrededor de
0,80€ mientras que el kilo de arroz redondo de las principales MDF esta
en torno a 1,30€.

La diferencia de precio se explica tanto por factores de oferta —la MDF
debe incurrir en unos gastos de publicidad y promocién de los que la MDD
prescinde- como de demanda —menor elasticidad de la demanda al precio
de los clientes MDF-.
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(108)

(109)

(110)

En general los margenes en MDF son mayores que en MDD®:. Esto
supone una ventaja en términos de capacidad financiera para los
proveedores de MDF y puede permitirles realizar subvenciones cruzadas
entre MDF y MDD o entre arroz MDF y otras categorias de productos.

Del test realizado a los competidores se desprende que la operacion de
concentracion podria afectar a la evolucion de los precios en los
mercados de abastecimiento, transformacion y comercializacion de arroz:

— En el mercado de abastecimiento, se destaca que el aumento del
poder de compra de EBRO le permitiria imponer condiciones a sus
proveedores e incluso limitar o encarecer el aprovisionamiento de sus
competidores.

— En cuanto al impacto sobre los precios minoristas, en general se
considera que la operacion llevara a una subida de los precios finales.
Entre los mecanismos que conducirian al aumento de precios segun
los operadores consultados, cabe mencionar los siguientes: el mayor
poder de negociacion de EBRO resultaria en una “dignificacion del
precio del arroz” del que podran beneficiarse todos los operadores;
otro operador apunta a un posible alza de los precios MDF y una
reduccion de los precios MDD como consecuencia de una eventual
irrupcion de EBRO en este ultimo segmento.

En cuanto a la opinidbn de los distribuidores sobre el impacto de la
operacion en los precios cuatro de ellos consideran que los precios
minoristas subiran como consecuencia de la operacion, por la posibilidad
de actuacion independiente que brinda a EBRO el control de las
principales marcas. Uno de ellos estima por el contrario que los precios
deberian mejorar como resultado del incremento del volumen de compra
en origen. En cualquier caso, no existiendo competencia en MDF, el
mecanismo por el cual EBRO preferird reducir sus precios antes que
incrementar su margen no queda claro.

VI.4. Barreras a la entrada y competencia potencial

(111)

(112)

Segun la notificante en principio un nuevo operador no deberia tener
muchas dificultades para acceder a los factores de produccién necesarios
para entrar en el mercado. La mayor barrera de entrada que podria
encontrar seria el coste de publicidad necesario para darse a conocer,
salvo que el nuevo operador sea una empresa de distribucion que quiera
introducir su MDD. Es decir, se trata de un mercado que cuenta con
clientes fidelizados por marcas, en muchos casos de caracter regional, si
bien la variable precio ha tendido en los ultimos afios a pesar sobre las
decisiones de consumo incrementando el peso de las MDD en detrimento
de las MDF.

En lo que respecta a la competencia potencial, del test a los competidores
se extrae que, en el mercado de transformacion y venta de arroz, en

53

Esto se cumple en el caso de todos los distribuidores consultados, salvo uno.
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general todos los industriales operan con exceso de capacidad industrial y
podrian aumentar su produccién sin incurrir en grandes costes siempre
que pudieran acceder a la materia prima (arroz cascara) necesaria.
Algunos operadores han manifestado su preocupacion en relacion al
efecto que la operacion pueda tener precisamente en el mercado de
abastecimiento de materia prima debido al refuerzo del poder de compra
de EBRO.

(113) También del test de mercado se desprende que una de las principales

barreras de entrada en el mercado espafiol es la fidelidad a las marcas
existentes y que la introduccién de una nueva marca implicaria un gran
esfuerzo en promocién y publicidad. Esta barrera se ve reforzada por el
hecho de que las preferencias por una u otra marca varien entre regiones,
lo que puede obligar a un nuevo entrante a disefiar multiples estrategias
para competir con las distintas marcas regionales de cada operador.

VII. EFICIENCIAS DERIVADAS DE LA OPERACION

(114)

(115)

(116)

(117)

La notificante sefiala que podria esperarse de la operacion una
optimizacién de la produccion a través de mejoras o sinergias en platos
precocinados, si bien esto no se puede confirmar.

Afirma que la unién de las empresas lideres en I+D conllevara un refuerzo
de la apuesta del Grupo Ebro por los “meal solutions” (alimentos mas
saludables y mas faciles de consumir, donde incluye los vasitos y doy
packs), con mayor valor afiadido.

La operacion ademas favorece los intereses de los consumidores, ya que
la empresa resultante estara en mejor disposicion de innovar en nuevos
formatos y productos que se adapten mejor a los habitos nuevos y
tendencias de consumo. EBRO estima que el consumidor podra
beneficiarse de una mayor gama de productos asi como de unos precios
mas competitivos.

EBRO considera que la adquisicion de negocios competitivos e
innovadores en mercados estratégicos le situarA en una posicion
privilegiada para responder a la presion competitiva de los grandes
competidores a nivel internacional, que comercializan grandes volimenes
de produccion.

VIII. VALORACION PRELIMINAR DE LA OPERACION SIN COMPROMISOS

(118)

(119)

La operacion de concentracién consiste en la adquisicién por EBRO de
determinados activos del negocio arrocero de SOS.

La adquirente y la adquirida estan presentes en diversos eslabones de la
cadena de produccion, transformacion y comercializacion de arroz. La
operacion supone la concentracién de los dos operadores principales en
los distintos mercados afectados, con efectos horizontales sobre los
mercados peninsular y canario de transformacién y venta mayorista de
arroz para su comercializacion con MDF y con MDD y mercados
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(120)

VIILL,
(121)

(122)

(123)

(124)

peninsular y canario de ventas minoristas de arroz, distinguiéndose
mercados estrechos dentro de los mismos por tipo de arroz (redondo,
largo, vaporizado, especialidades y vasitos).

Asimismo, la operacion tiene efectos verticales, dado el refuerzo de la
adquirente en el mercado aguas arriba de aprovisionamiento de arroz
como materia prima.

Efectos horizontales

Sobre la base de las cuotas aportadas por la notificante, como resultado
de la operacion EBRO alcanzara una cuota [...] ([80-90]%, con una
adicion del [40-50]%) en el mercado mayorista peninsular de venta de
arroz a la distribucion con MDF en el principal segmento del negocio, el
arroz blanco redondo. Para los demas formatos y variedades definidos, la
cuota conjunta de las partes se sitda entre el 70% y el 100% (con
adiciones entre [0-10]% y [30-40]%) en todos los casos. La operaciéon
supone por tanto la concentracion de las dos empresas lideres en este
mercado, que se situardn a gran distancia de sus competidores (DACSA,
MONTSIA, ARCESA, MARS, Cooperativa Virgen de la Esperanza), con
independencia del mercado estrecho por tipo de arroz considerado, dado
que éstas tienen cuotas inferiores al 10% en cualquier caso.

Por otra parte, la operacion supone la entrada de EBRO en el mercado
mayorista peninsular para venta bajo MDD, en el que Unicamente esta
presente la adquirida, con una cuota del [0-10]% en 2010. Si bien se trata
de una cuota reducida, de los operadores consultados, [...] ha
manifestado su preocupaciéon por que EBRO decida continuar y/o ampliar
la actividad de SOS en MDD, utilizando los méargenes obtenidos en MDF
para compensar una politica agresiva de precios en MDD, y expulsando
con ello a sus competidores en este mercado.

En el mercado minorista, donde compiten MDD y MDF, la operacién
supone la adquisicion por EBRO de su competidor mas proximo, que es
practicamente el Unico relevante en el mercado marquista. Asi, como
resultado de la operacion, EBRO alcanzaria una cuota claramente
superior al 30% en arroz redondo ([50-60]%, adicion del [20-30]%),
vaporizado ([50-60]%, adicion del [0-10]%) y especialidades ([30-40]%,
adicién del [0-10]%). Como consecuencia de ello, tras la operacion, la
competencia de EBRO vendria dada practicamente en exclusiva por la
MDD, dado que el resto de competidores con marca propia cuentan en
todos los casos con cuotas inferiores al [0-10]% en dicho mercado.

En lo que respecta a Canarias, las cuotas resultantes de la operacion son
algo inferiores, si bien superiores al 80% en el mercado mayorista (con
una adicién cercana al [...]% en arroz redondo). Por el contrario, en el
mercado minorista, el impacto de la operacién es muy pequefio ([0-10]%
en volumen y [0-10]% en valor en arroz redondo), dada la presencia de
marcas que apenas tienen peso en la Peninsula como Rocio o Divenca,
asi como de MDD que acaparan entre el 80 y el 90% del mercado.
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(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

En todo caso, la operacion supone la unién de los dos grandes
industriales de arroz en Espafia, caracterizados por una presencia
geografica complementaria que permitira a la entidad resultante reforzar
su posicion en todo el territorio peninsular. Igualmente, EBRO reforzara su
liderazgo en los distintos segmentos por tipos de arroz a través de una
cartera de producto de reconocidas marcas consideradas como “must-
stock” por la mayoria de los operadores consultados. Dicha cartera
resultaria irreplicable por terceros proveedores cuya presion competitiva
sobre EBRO tras la operacion sera muy limitada, ya que no pueden actuar
como una alternativa real, ni por capacidad ni por surtido, como han
puesto de manifiesto la mayoria de los distribuidores consultados.

A ello se afade el riesgo de que, dada la tendencia de la gran distribucion
a limitar el namero de referencias de MDF, la operacion conlleve a medio
plazo a la desaparicién de los competidores mas pequefios limitandose la
oferta disponible a una Unica MDF (la de la entidad resultante) y la MDD
(que se reduce en cada establecimiento a la marca blanca del
propietario®*), como apuntan varios de los operadores consultados. Todo
ello aconseja un analisis detenido del papel de las marcas y del poder del
sector de la distribucion en este mercado, con el fin de determinar si la
operacion conllevara un riesgo de incremento de precios y una reduccién
de las posibilidades de eleccion del consumidor en un mercado
tradicionalmente caracterizado por la existencia de reconocidas marcas a
nivel nacional y/o regional y una notable fidelizacién del consumidor®>.

Asimismo, la absorcién de los activos SOS por EBRO podria reducir la
I+D en el sector, ya que la competencia entre ambas parece haber sido el
motor de innovacién en los ultimos afios, con lanzamientos tan relevantes
como los “solution meals”, segmento de reciente creacion y en rapido
crecimiento.

Finalmente, es preciso considerar también la posibilidad de efectos
coordinados derivados de la operacién por el posible alineamiento de los
intereses de EBRO y la gran distribucion: una subida de los precios de
cesion de los productos de EBRO podria acarrear un incremento general
de los precios minoristas del arroz, no soélo por el previsible seguimiento
en la subida por los demas fabricantes de arroz MDF sino también porque
los distribuidores se verian incentivados a subir los precios de los
productos de arroz MDD manteniendo el diferencial con la MDF.

El mecanismo seria el siguiente: la entidad resultante de la operacion de
concentracion, una vez desaparecida la presion competitiva que ejerce
sobre ella en la actualidad SOS, podria tener incentivos a incrementar sus
precios de cesién en el mercado de venta mayorista de arroz a la

54

La Gran Distribucién suele ofertar productos con MDD bajo una Unica marca o, como mucho, bajo 2

marcas blancas alternativas, ambas propiedad de la cadena de distribucién.
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Si bien el precio es un factor muy relevante en la decisién de compra de productos de arroz, en las

respuestas del test a la distribucion se refleja la importancia del componente marquista en el mercado
espafiol, en particular en lo relativo al segmento del arroz redondo.
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(130)

(131)

(132)

(133)

VIIL2.
(134)

distribucion para su comercializacion con MDF. La distribucion se veria
forzada a aceptar esta subida, dado que no existe una alternativa de
suministro real para los productos ofertados por EBRO y son un must
stock en su estrategia comercial. Como consecuencia de lo anterior, la
distribucion podria optar por trasladar este incremento del coste al PVP
final del arroz MDF. Ademas, la distribucién podria verse incentivada a
aumentar también los precios de los productos de arroz con marca
blanca, manteniendo el diferencial de precios original, lo que le permitiria
mantener su cuota de mercado y aumentar sus beneficios.

Asi, con la desaparicion de la presion competitiva en el mercado de
ventas de arroz a la distribucion con MDF, se alinearian los intereses del
lider indiscutible de MDF y los de la gran distribucion. Es decir, la
existencia de un competidor creible como SOS puede disciplinar el
comportamiento de su principal rival y lider en el mercado, EBRO, y
contribuir a la contencion de los precios de cesion y, por ende, de los
precios de venta al publico, a salvo de las politicas de margenes de las
cadenas de distribucion. Asi, su desaparicion, puede acarrear una subida
generalizada de los precios finales de toda la categoria de productos
(MDF y MDD).

Por otra parte, al pasar todos los grandes distribuidores a tener una
misma MDF comudn (la uUnica MDF fuerte del mercado tras la
concentracion, en lugar de dos como existian previamente), se facilita que
los grandes distribuidores se sigan sus politicas de precios de la MDF
entre si, reduciéndose la competencia intramarca, o que inviten, por su
iniciativa o por iniciativa de la propia EBRO, a que ésta coordine el
comportamiento competitivo de todos ellos en el mercado del arroz. Esta
coordinacion, tacita o explicita, con o sin la participacion de EBRO, que se
podria producir por la reduccién de dos suministradores de MDF a uno
solo, es susceptible de afectar adversamente a los consumidores finales,
en términos de mayores precios, peor calidad, menor variedad o menos
innovacion, como ya se ha sefalado.

Por ultimo, los notificantes no han podido cuantificar las eficiencias
derivadas de la operacion por lo que las mismas no han podido ser
valoradas adecuadamente por esta Direccion de Investigacion.

A los riesgos descritos se afiade que las eficiencias alegadas por las
partes son generales e indefinidas y no existe ninguna garantia de que se
trasladen a los consumidores finales.

Efectos verticales

Tanto EBRO como SOS adquieren arroz como materia prima en los
mercados aguas arriba de aprovisionamiento de arroz. Si bien se trata de
un mercado internacional, los productores nacionales sin capacidad
industrial para transformar su cosecha en arroz cargo carecen de
posibilidades de exportacion, por lo que dependen de las ventas de arroz
en Espafa. Adicionalmente, el mercado de aprovisionamiento de arroz
cascara en Espafia se nutre basicamente de produccién nacional de
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(135)

(136)

forma que los efectos de la operacion deben analizarse también desde la
Optica de la produccion nacional.

En este sentido, algunos operadores han manifestado que como resultado
de la operacién EBRO adquirira un importante poder de compra aguas
arriba en el mercado de abastecimiento de materia prima, reforzando su
capacidad para fijar los precios de compra e imponer condiciones a sus
proveedores®.

En linea con lo que se apunta reiteradamente en las respuestas de los
operadores consultados, teniendo en cuenta que EBRO opera asimismo
en el mercado aguas arriba como aprovisionador de arroz a otros
industriales, como es el caso de la propia SOS, cliente de EBRO, existe el
riesgo de que la entidad resultante pueda limitar o “encarecer’ el
aprovisionamiento de sus competidores y dificultar, por tanto, los
margenes y posibilidad de sus competidores de operar en los mercados
aguas abajo de venta mayorista y minorista de arroz.

IX. COMPROMISOS

(137)

(138)

(139)

Con fecha 21 de julio de 2011 EBRO presentd una primera propuesta de
compromisos en la que planteaba tres tipos de soluciones
complementarias:

() venta de las marcas de arroz [...];

(ii) concesion de una licencia exclusiva de uso de la marca [...] durante
[...] en Espafia; y

(iii) [...].

El calendario propuesto para ejecutar estos compromisos es el siguiente:
(i) un periodo inicial de desinversion de [...]; (i) un periodo adicional de
desinversion de [...]; vy, (iii) un periodo de [...] desde la aprobacion por la
CNC del comprador y los contratos para el cierre de la cesion de los
activos objeto de desinversion.

También con fecha 21 de julio esta Direccidén de Investigacion comunicé a
la notificante que, tras examinar los compromisos presentados,
consideraba que éstos resultaban en su conjunto insuficientes para
eliminar los obstaculos a la competencia detectados, debido al escaso
peso de las marcas a desinvertir y licenciar asi como a su implantacion
geogréafica.

Con fecha 22 de julio de 2011 EBRO present6 una nueva propuesta de
compromisos en virtud de la cual se obligaria a:

56

Se requirid a EBRO que estimase su cuota de compra en el mercado de abastecimiento y el efecto

que sobre la misma tiene la adquisicion de SOS, que fueron proporcionadas en su contestacion de 18
de julio de 2011. Su cuota de compra sobre la cosecha nacional es del [30-40]% ([20-30]% sobre la
cosecha de arroz redondo y [40-50]% sobre la cosecha de arroz largo). La cuota de SOS es del [0-
10]% ([10-20]% sobre la cosecha de arroz redondo y [0-10]% sobre la cosecha de arroz largo).
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(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

() venta de las marcas de arroz [...]; y

(ii) concesion de una licencia exclusiva de uso de la marca [...] en
Espafia durante [...] para cualesquiera variedades de arroz y
derivados.

El plazo de ejecucion previsto es de [...]. De no ejecutarse en esa fecha,
se abriria un nuevo periodo de [...] de venta forzosa.

Con fecha 27 de julio de 2011 EBRO presentd a esta Direccion de
Investigacion una versidn modificada y revisada de la propuesta de
compromisos presentada el 22 de julio, en la que se incluye lo siguiente:

(i) venta de las marcas de arroz Miura el Toro, La Parrilla, La Cazuela,
Nobleza y Pavo Real; y

(ii) concesion de una licencia exclusiva de la marca Nomen para
productos de arroz y derivados durante 10 afios en el territorio
espafiol. La licencia llevaria incluida una opcién de compra a favor del
licenciatario que podria ejercitarla durante toda la duracién de la
licencia, siempre que ésta se haya adjudicado dentro del periodo
inicial de desinversion.

Los plazos de ejecucidn propuestos son los siguientes: (i) periodo inicial
de desinversion de [...]; (ii) periodo adicional de desinversion de [...]; Y,
(iii) periodo de cierre de la cesion de los activos de [...] desde la
aprobacion por la CNC del comprador.

Con fecha 4 de agosto de 2011 tuvo entrada en la CNC escrito de EBRO
en el que aportaba informacién complementaria relacionada con los
compromisos, en particular con los plazos de ejecucién de los mismos: se
reduce el periodo inicial de desinversion de [...].

Con fecha 12 de agosto de 2011, EBRO remiti6 en el marco de la
contestacion al requerimiento de informacion de 27 de julio, un modelo del
contrato de licencia. Conforme al mismo, el alcance de la licencia
exclusiva de la marca [...].

Asimismo, en el citado escrito de 12 de agosto, EBRO explica, en relacion
a la marca “Miura el Toro” que ésta es también utilizada por Herba en
Marruecos, donde tiene volumenes muy relevantes de ventas en formatos
de 5y 10 kg. La marca en Marruecos no estaria incluida dentro de la
operacion de desinversién y se pondria una limitacién en las condiciones
de ventas de la marca en ese pais asi como la comercializacion de ésta
en Ceuta y Melilla, ya que las compras que se realizan en esas ciudades
van principalmente destinadas para la exportacion a Marruecos, lo que
perjudica el desarrollo de la marca en ese pais.

EBRO aportd con fecha 12 de agosto de 2011 una nueva propuesta de
compromisos, que incluyen:

() Laventa de las marcas de arroz [...]; ¥y
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(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(i) La concesion de una licencia exclusiva de la marca [...].

Finalmente, con fecha 31 de agosto de 2011, EBRO ha presentado una
propuesta final de compromisos en la que [...].

Igualmente, teniendo en cuenta las reducidas ventas de la marca Miura
en la Peninsula en proporcion a las ventas en Ceuta y Melilla y la
dificultad de articular los mecanismos adecuados que permitan
condicionar la comercializacion en dichos territorios para limitar su
exportacion a Marruecos donde EBRO explota la marca Miura el Toro a
través de su fabrica de Larache, la propuesta final de compromisos
excluya la citada marca. Adicionalmente, EBRO justifica dicha exclusién
seflalando que se trata de una marca empleada en la peninsula para
servir pedidos concretos y ocasionales, siendo su valor comercial
practicamente inexistente, reduciéndose su volumen a tres o cuatro
camiones anuales que eventualmente pide algun cliente y que podrian ir
perfectamente empaquetados con otra marca.

En lo que respecta a la cesion de las marcas (las vendidas y la licenciada
con opcion de compra), los compromisos recogen que incluira todos los
derechos de propiedad intelectual y fondo de comercio que lleven
aparejadas. EBRO ofrecera al comprador, en condiciones de mercado, la
prestacion de servicios de envasado y almacenamiento en la medida
necesaria para facilitar la transicion, asi como el suministro de arroz
necesario para atender su demanda®’.

El comprador (o compradores de las marcas) y el licenciatario de la marca
NOMEN deberan cumplir una serie de requisitos de idoneidad®® y deberan
ser aprobados por la CNC junto con el contenido de los contratos.

EBRO dispondra de un plazo maximo de [...] para concluir los acuerdos
de cesion en relacidon con los activos objeto de desinversion y licencia
(periodo inicial de desinversion). Si EBRO no completa el compromiso de
desinversion y licencia en este plazo se nombrara a un tercero
independiente (el Fideicomisario de Desinversion) con el mandato
exclusivo e irrevocable de completar la ejecucion de los compromisos en
el plazo maximo de [...] (periodo adicional de desinversion). Durante dicho
periodo, EBRO podra continuar negociando con posibles compradores y
concluir acuerdos de cesion sujetos a la autorizaciéon de la CNC en las
condiciones que ésta fije con el fin de evitar que ello entorpezca la
actividad del Fideicomisario de Desinversion.

Se nombrard, a propuesta de EBRO y con la autorizacion de la CNC, un
Administrador de la Desinversion independiente de EBRO, con el

57

Los contratos relativos a la prestacion de estos servicios se someteran a la aprobacion previa de la

CNC.

58

(i) No estar controlado ni participado por EBRO y/o empresas del grupo; (ii) tener suficientes recursos

financieros, experiencia e incentivos para explotar los activos; (iii) no generar riesgos de
obstaculizacién de la competencia efectiva; y, (iv) no generar riesgos de retraso en la implementacién
del compromiso de desinversion.
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(151)

mandato de administrar los negocios explotados bajo los activos objeto de
desinversion y la marca Nomen entre la ejecucion de la concentracion y la
enajenacion de los activos objeto de desinversion (cesion de marcas y
licencia).

El texto completo de los compromisos presentados por EBRO el 31 de
agosto de 2011 (“versioén final”) se adjunta en el Anexo 1 del presente
informe y forma parte integrante del mismo.

X. VALORACION DE LOS COMPROMISOS
X.1. Consideraciones generales sobre el control de concentraciones

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

Con caracter previo al analisis de la suficiencia o no de los compromisos
presentados por EBRO el 31 de agosto de 2011 para resolver los
obstaculos a la competencia efectiva planteados por la operacion de
concentracion  notificada, es necesario hacer determinadas
consideraciones generales sobre los objetivos del control de
concentraciones.

De acuerdo con el articulo 10 de la LDC, la CNC valorara las
concentraciones econdémicas atendiendo a la posible obstaculizacion del
mantenimiento de una competencia efectiva en todo o en parte del
mercado nacional.

Por otro lado, el articulo 59 de la LDC prevé que cuando de una
concentracion puedan derivarse obstaculos para el mantenimiento de la
competencia efectiva, las partes notificantes, por propia iniciativa o a
instancia de la CNC, pueden proponer compromisos para resolverlos.

La LDC atribuye a la Direccion de Investigacion la competencia para
examinar y valorar estos remedios y al Consejo de la CNC la competencia
para resolver sobre los mismos, preservando la posibilidad de que la CNC
establezca condiciones si se considera que los compromisos presentados
no son adecuados para resolver los problemas de competencia
detectados.

Este modelo permite conjugar la salvaguardia de las condiciones de
competencia en el mercado con el maximo respeto a los principios de
proporcionalidad y minima intervencion por parte de la autoridad a la hora
de condicionar las operaciones de concentracion.

En relacién con la proporcionalidad, es importante recordar que el control
de concentraciones tiene por objeto evitar los efectos restrictivos que
puedan derivarse de una operacion de concentracion concreta. Asi, los
posibles remedios no deberian ir mas alla de lo estrictamente necesario,
dado que su objetivo no es redefinir la estructura de las empresas o de los
mercados con el fin de resolver problemas de competencia preexistentes
0 ajenos a la operacion.
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(158)

(159)

Asimismo debe sefalarse que el RDC en su articulo 69.5 establece que
los compromisos presentados en primera fase sélo podran ser aceptados
cuando el problema de competencia detectado sea claramente
identificable y pueda ser facilmente remediado.

Por ultimo, el control de concentraciones no puede sustraerse a la
consideracion de las circunstancias y caracteristicas de los mercados en
que se produce la operacién correspondiente®®. El contexto econémico y
regulatorio en el que se produce la concentracion deber ser descrito y
analizado a lo largo del procedimiento y no puede ser obviado a la hora
de adoptar la resolucién final.

X.2. Valoracion de los compromisos presentados el 31 de agosto de 2011

(160)

(161)

Procede analizar la adecuacion, suficiencia y proporcionalidad de los
compromisos presentados por EBRO con el fin de valorar si los mismos
permiten eliminar eficientemente los posibles obstaculos a la competencia
que la operaciéon de concentracion EBRO/SOS ACTIVOS plantea.

A continuacion se resumen los principales riesgos detectados para el
mantenimiento de la competencia efectiva en los mercados de
abastecimiento, transformacién y comercializacién de arroz analizados:

a) Entre los efectos horizontales destaca la desaparicion del principal
competidor de EBRO en todos los mercados relevantes analizados, sin
gue exista ninguna alternativa real en la provision de productos con
marca de fabricante, considerados un “must stock” por la gran
distribucion. Esta situacion llevara previsiblemente a un incremento de
los precios de arroz MDF y a una reduccion del gasto en [+D.

b) Aumenta ademas el riesgo de efectos coordinados, al limitarse la oferta
disponible en cada punto de venta a una unica MDF (la de la entidad
resultante) y la MDD, tendiendo a alinearse los intereses de la
distribucion y de los fabricantes de arroz MDF, lo que podria traducirse
en un incremento también de los precios minoristas de la MDD, hasta
ahora limitados en parte por el juego competitivo entre EBRO y SOS
como proveedores lideres alternativos para la Gran Distribucion, cuyo
precio podia ejercer de techo para la MDD. A ello se sumaria la posible
reduccion de la competencia intramarca, al facilitarse la coordinacion
del comportamiento competitivo de todos los distribuidores en el
mercado del arroz que pasarian a tener una uUnica MDF relevante
comun a todos ellos.

c) En cuanto a los efectos verticales, la operacion podria contribuir al
refuerzo de la capacidad de EBRO para fijar precios en el mercado
nacional de abastecimiento de arroz cascara, que podria llevarle a
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Ver Sentencias del Tribunal Supremo de 7 de noviembre de 2005 dictadas en los asuntos 32, 33, 37,

64 y 65/2003, mediante las que se desestimaron los correspondientes recursos contra los Acuerdos
de Consejo de Ministros de 29 de noviembre de 2002 correspondientes a la concentracién Sogecable-
Via Digital.
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(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

imponer condiciones no equitativas a sus proveedores, particularmente
a los agricultores independientes, asi como limitar o encarecer el
acceso de sus competidores a las materias primas.

En relacién a los problemas horizontales y verticales detectados, cabe
destacar que todos ellos tienen como origen la desaparicion de la
principal fuente de presion competitiva para EBRO en los mercados de
abastecimiento, transformacion y comercializacion de arroz. La presencia
de un competidor relevante como SOS, con una cartera de productos tan
amplia como la de EBRO y una marca de fuerte implantacion a nivel
nacional, ha supuesto un freno a la posibilidad de actuacion
independiente de EBRO frente a clientes y, en parte, frente a
proveedores, asi como un estimulo a la innovacion y desarrollo de nuevos
productos y formatos.

Cuando una concentracion amenaza con obstaculizar considerablemente
la competencia efectiva, “la manera mas eficaz de mantener esta Ultima,
aparte de la prohibicién, consiste en crear las condiciones necesarias
para la aparicibn de una nueva entidad competitva o para la
consolidacion de los competidores existentes mediante la cesion por las
partes participantes en la concentracion de una actividad empresarial
viable y competitiva”®.

La aparicion de un nuevo competidor —o el refuerzo sustancial de uno ya
presente- podria solucionar los problemas detectados, siempre que éste
tenga entidad suficiente como para ejercer una presion competitiva eficaz
sobre EBRO en todos los mercados donde se han detectado problemas.
De ahi la importancia de la cartera de productos del negocio desinvertido.

EBRO propone la venta de 4 de sus marcas asi como la concesiéon de
una licencia exclusiva —con opcion de compra- de la marca Nomen
durante 10 afios.

Las 4 marcas cuya desinversibn se propone son pequefias marcas
locales, presentes Unicamente en el segmento de arroz redondo, con un
peso reducido en el mercado peninsular de ventas minoristas de arroz
redondo. Entre las 4 suman una cuota del [0-10]% en el mercado
peninsular de ventas minoristas de arroz redondo. Sus ventas se realizan
fundamentalmente en Andalucia (La Parrilla, La Cazuela® y Pavo Real) y
Levante (Nobleza).

La marca Nomen, en cambio, es una marca reconocida y con
implantacion en todo el territorio nacional, presente en todos los mercados
relevantes analizados. La concesion de una licencia exclusiva a largo
plazo sobre la misma o su eventual venta, es por lo tanto el elemento

60

Comunicacion de la Comisién relativa a las soluciones admisibles con arreglo al Reglamento (CE) n°

139/2004 del Consejo y al Reglamento (CE) n°® 802/2004 de la Comision, p° 22.
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La Cazuela, con una cuota en el mercado peninsular de ventas minoristas de arroz redondo del [0-

10]% y una fuerte implantacion en la provincia de Malaga es la principal de estas marcas. Las cuotas
correspondientes al resto son las siguientes: La Parrilla ([0-10]%), Pavo Real ([0-10]%) y Nobleza ([O-
10]%).
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clave a la hora de analizar el impacto de los compromisos sobre la
estructura competitiva y su capacidad para garantizar el mantenimiento de
una situacion competitiva semejante a la que imperaba con caracter
previo a la concentracion.

Sobre la adecuacion de los compromisos para resolver los obstaculos a la
competencia efectiva identificados.

(168)

(169)

(170)

(171)

Como ya se ha sefalado, los compromisos finales ofrecidos por EBRO
contemplan la cesion de cuatro marcas locales y la licencia con opcién a
compra de la marca Nomen. La notificante defiende que ambos
compromisos constituyen desinversiones de caracter estructural que
permiten resolver los supuestos obstaculos a la competencia efectiva que
podrian derivarse de la operacién notificada.

La Comisién®?, al delimitar el concepto de concentracién, considera que
para que se produzca un cambio en la estructura de mercado debe
producirse un cambio duradero en el control del negocio transferido.
Sefala en cualquier caso que “un cambio de control duradero no queda
excluido por el hecho de que los acuerdos subyacentes se celebren por
un periodo definido de tiempo, siempre que dichos acuerdos sean
renovables” e incluso “en casos en que los acuerdos contemplen una
fecha final definida, si el periodo previsto es suficientemente largo para
dar lugar a un cambio duradero en el control de la empresa en

cuestion®”,

Asi pues, en principio, puede considerarse que tanto la venta de la marca
Nomen como una licencia de la misma por un periodo suficientemente
largo pueden provocar el cambio estructural necesario para devolver al
mercado a la situacidon competitiva preexistente.

En todo caso es preciso destacar que las implicaciones de una
desinversion (venta) y de una concesion de licencia exclusiva son
diferentes, y asi lo sefiala la Comunicacion de la Comision sobre
soluciones en el procedimiento de control de concentraciones (subrayado
afiadido): “un paquete de cesién que soélo incluya marcas y los activos
correspondientes de produccion y/o distribucion sdlo _en casos
excepcionales podra ser suficiente para crear las condiciones para una
competencia efectiva. En dichas circunstancias, el paquete que consista
en marcas y activos debera ser_suficiente para permitir a la Comisién
concluir_que la actividad empresarial resultante sera inmediatamente
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Comunicacion consolidada de la Comision sobre cuestiones jurisdiccionales en materia de

competencia, realizada de conformidad con el Reglamento (CE) n® 139/2004 del Consejo, sobre el
control de concentraciones entre empresas, p° 28

% En el asunto COMP/M.2903 DAIMLER CHRYSLER/DEUTSCHE TELEKOM/JV, de 30 de abril de
2003, se considerd suficiente un periodo de 12 afios. En el asunto COMP/M.2632 DEUTSCHE
BANK/ECT INTERNATIONAL/UNITED DEPOTS/JV, de 11 de febrero de 2002, se aceptd un contrato
de 8 afios de duracion. En el asunto COMP/m.3858 LEHMAN BROTHERS/STARWOOD/LE
MERIDIEN, de 20 de julio de 2005, la Comision considerd suficiente un periodo minimo de 10-15
afios, pero no un periodo de 3 afios.
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viable en manos de un comprador adecuado”®. La Comunicacién sefiala
asimismo que “las cesiones de una actividad empresarial parecen por lo
general preferibles a la concesién de licencias sobre derechos de
propiedad intelectual, ya que la concesién de una licencia implica una
mayor incertidumbre, no permite al licenciatario competir inmediatamente
en el mercado, implica el mantenimiento de una relacion entre las partes
gue puede permitir al licenciante influenciar al licenciatario en su
comportamiento competitivo y dar lugar a conflictos entre ambos en

relacion con el alcance y las condiciones de la licencia”®.

(172) No obstante lo anterior, la Comision ha admitido como solucion la

concesion de licencias exclusivas de marcas en repetidas ocasiones®. En
general se trata de mercados en los que la introduccion de una nueva
marca constituye una barrera de entrada relevante, y la concesion de este
tipo de licencias permite a los adquirentes desarrollar, por ejemplo, una
estrategia de “re-branding” de sus propias marcas. Normalmente la
estrategia consta de 2 fases: una primera fase en la que el licenciatario
asocia su propia marca a la marca licenciada, reposicionando sus
productos, para finalmente prescindir de la marca licenciada, y una
segunda fase en la que el licenciador se abstiene de cualquier uso de la
marca (fase de bloqueo). El objetivo de estos compromisos es permitir al
licenciatario transferir los clientes (fondo de comercio) de la marca
autorizada a su propia marca para crear un competidor viable, sin que la
marca autorizada sea cedida permanentemente. Como sefiala la
Comunicacion de la Comision, en este tipo de acuerdos “la identidad del

licenciatario potencial sera un factor clave para el éxito del compromiso”®’.

(173) En el marco de la adopcién de compromisos consistentes en la concesion

de licencias exclusivas sobre marcas, una duracion de 10 afios parece
tiempo suficiente para que un competidor pueda reforzar su posicion en el
mercado, conforme a la practica decisoria de la Comision®® y la
jurisprudencia del TPI%.
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66

67

68
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Comunicacion de la Comision relativa a las soluciones admisibles con arreglo al Reglamento (CE) n°
139/2004 del Consejo y al Reglamento (CE) n°® 802/2004 de la Comisién, p° 37.

Comunicacion de la Comision relativa a las soluciones admisibles con arreglo al Reglamento (CE) n°
139/2004 del Consejo y al Reglamento (CE) n°® 802/2004 de la Comisién, p° 38.

Por ejemplo, en el asunto COMP/M. 2337 NESTLE/RALSTON PURINA, de 27 de julio de 2001. Este
asunto guarda cierto paralelismo con el que aqui se analiza, pues también se definieron mercados
mayoristas separados para la comercializacion de comida para perros y gatos con MDF y con MDD y
mercados minoristas en los que marca blanca y marca de fabricante compiten directamente. Otros
asuntos en los que se adoptd este remedio son IV/IM.623 KIMBERLY-CLARK/SCOTT PAPER, de 16
de enero de 1996 y COMP/M.2544 -MASTERFOODS/ROYAL CANIN, de 15 de febrero de 2002.

Comunicacion de la Comisién relativa a las soluciones admisibles con arreglo al Reglamento (CE) n°
139/2004 del Consejo y al Reglamento (CE) n°® 802/2004 de la Comisién, p° 42.

En los asuntos COMP/M.2337 NESTLE/RALSTON PURINA, de 27 de julio de 2001, y COMP/M.2544
MASTERFOODS/ROYAL CANIN, de 15 de febrero de 2002, se aceptaron compromisos consistentes
en la concesion de licencias exclusivas de determinadas marcas de duraciéon de 8 y 10 afios
respectivamente (sumando el periodo de autorizacién de uso de la marca y la fase de bloqueo).
Sentencias del Tribunal de Primera Instancia Babyliss S.A. contra la Comision de las Comunidades
Europeas y Royal Phillips Electronics NV contra la Comision de las Comunidades Europeas, ambas de
3 de abril de 2003, en las que se concluye que la duracion de la licencia concedida por SEB sobre la
39
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(174) Adicionalmente, EBRO explica que considera que la licencia con opcion

de compra es a su juicio mas adecuada que la venta dada la actual
situacion econdmica y financiera, que hace poco probable que ningun
competidor oferte un precio de compra “aceptable para una operacion de
esta envergadura”. Considera también que esta opcion (la licencia) amplia
el nimero de posibles interesados .

(175) Ademas, el licenciatario dispondra de una opcién de compra durante los

10 afios de duracion de la licencia. Esta solucion incentiva al licenciatario
a invertir en la marca, pues cualquier revalorizacion de la misma le
supone un beneficio.

(176) A la vista de lo anterior, la concesion de una licencia exclusiva del uso de

la marca Nomen durante 10 afios, con opcion de compra para el
licenciatario, es una solucion adecuada para la creacion o refuerzo de un
operador viable y permite ademas a éste diferentes estrategias de
actuacion: por un lado, un plazo de 10 afios es suficiente para que el
licenciatario lleve a cabo si lo desea una operacion de re-branding de su
propia marca a partir del fondo de comercio de Nomen. Por otro, un plazo
de 10 afos es suficiente para que el licenciatario desarrolle la marca
incentivado por la existencia de la opcion de compra. Adicionalmente, en
el contexto actual en el que el acceso a la financiacién es limitado, la
licencia por un periodo largo con opcion de compra facilita la adquisicion
de la marca por empresas con interés en desarrollarla, pues pueden
posponer hasta diez afos la ejecucion de la opcién. Bajo cualquiera de
las dos estrategias anteriores, la actividad empresarial resultante sera
viable inmediatamente, en manos del comprador adecuado.

(177) lgualmente, la cesion de las cuatro marcas locales, si bien tendria escasa

incidencia desde un punto de vista cuantitativo, puede favorecer la
entrada en el mercado de pequefos operadores, como cooperativas
industrializadas u operadores de caracter regional, que afrontan mayores
dificultades de acceso al mercado que operadores multiproducto o
empresas multinacionales presentes en otros segmentos de mercado.
Ademas, permitiria al adquirente hacer frente a las barreras regionales
que obligan a disefar estrategias para competir con distintas marcas
dependiendo de cada territorio.

(178) Por lo que respecta al objeto de la cesion y la licencia, la Comision sefiala

que “las actividades cedidas deberan consistir en una actividad
empresarial viable que, al ser dirigida por un comprador adecuado, pueda

70

marca Moulinex en 9 Estados Miembros en el marco de la operacién de concentracion SEB/Moulinex
es suficiente (o al menos, “no es manifiestamente insuficiente”) para permitir a los licenciatarios
establecer o reforzar su marca propia. La duracién de estas licencias era de 8 afios (cinco afos de uso
de la marca por los licenciatarios y una fase de bloqueo, en la que nadie puede usar la marca
Moulinex, de 3 afios).

Explica que la puesta en el mercado de la marca Nomen a través de la concesion de una licencia
exclusiva de uso permite “a practicamente cualquier competidor, como las cooperativas
industrializadas, ofertar para obtener la licencia de la marca, operacién que en caso de venta no
podrian ni tan siquiera plantearse”
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(179)

(180)

(181)

(182)
(183)

competir eficazmente con la entidad procedente de la concentracién de
manera sostenible y sea cedida como una empresa en actividad” [...] "La
actividad empresarial debe incluir todos los activos que contribuyan a su
funcionamiento actual o que sean necesarios para garantizar su viabilidad
y competitividad, y todo el personal que esté actualmente empleado o que
sea necesario para garantizar su viabilidad o competitividad” .

En la Comunicacion consolidada sobre cuestiones jurisdiccionales, la
Comision, al delimitar el “objeto de control” en las concentraciones sefiala
que la adquisicion de control sobre un conjunto de activos puede
considerarse una concentracion si dichos activos constituyen “una
actividad con presencia en el mercado, a la que puede asignarse
claramente un volumen de negocios de mercado. La transferencia de una
base de clientes puede cumplir estos criterios si es suficiente para
transferir una actividad con un volumen de negocios de mercado. Una
operacion que se limite a activos inmateriales, tales como marcas [...]
podria también considerarse una concentracion si dichos activos
constituyen una actividad con un volumen de negocios”.

Tanto a Nomen como a las 4 marcas objeto de desinversion, es posible
atribuirles una base de clientes y un volumen de facturacion, por lo que, si
bien no se trata de unidades empresariales independientes, si pueden
constituir el objeto de desinversion necesario para la creacion o refuerzo
de un competidor viable, si son adquiridas por un comprador adecuado.

Conforme a la redacciéon de los compromisos, la cesion de las 4 marcas y
la licencia de la marca Nomen deben incluir todos los derechos de
propiedad intelectual y fondo de comercio aparejados al uso de las
mismas. Si bien no se incluye la cesion de instalaciones industriales,
EBRO proporcionara a solicitud de la adquirente y en condiciones de
mercado los servicios de envasado y almacenamiento. En cualquier caso,
como se sefiala en la notificacion, en Espafia hay un importante exceso
de capacidad instalada en la industria arrocera, por lo que en principio la
cesion (de la propiedad o del uso) de instalaciones no tendria por qué ser
necesaria y, en todo caso, seria una cuestion a analizar en el marco de la
valoracion de la idoneidad de los eventuales compradores y/o
licenciatarios.

[..]

Por otra parte, la licencia sobre la marca Nomen se concedera para todos
los territorios y para cualquier categoria de productos para los que su
registro tiene validez. Esta solucién elimina los problemas derivados del
uso paralelo de una misma marca por dos competidores directos en uno
de los sectores de actividad directamente afectados y amplia el catalogo
de posibles interesados en la licencia.
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Comunicacion de la Comision relativa a las soluciones admisibles con arreglo al Reglamento (CE) n°®

139/2004 del Consejo y al Reglamento (CE) n°® 802/2004 de la Comision, p°® 23 y p°25.
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A la vista de lo anterior, se considera que la cesion de las cuatro marcas
locales y la licencia de Nomen con opcién a compra resultan adecuadas
para generar un efecto estructural sobre el mercado que permita
mantener la competencia efectiva preexistente a la operacion de
concentracion.

Sobre la eficacia de los compromisos para resolver los obstaculos a la
competencia efectiva identificados.

(185)

(186)

(187)

(188)

La eficacia de los compromisos implica que éstos sean aptos para hacer
frente a todos los problemas detectados. Adicionalmente, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 69.5 del RDC, los compromisos presentados
en primera fase solo podran ser aceptados cuando el problema de
competencia detectado sea claramente identificable y pueda ser
facilmente remediado.

A la vista de los obstaculos para la competencia efectiva que supone la
adquisicion por el lider del mercado de su principal competidor (y
practicamente el Unico con entidad suficiente en la oferta marquista), la
Gnica solucion factible pasa por la creacion de un nuevo competidor capaz
de contrarrestar, al menos parcialmente, el poder de mercado de la
entidad resultante de la concentracion.

El nucleo de los compromisos es, como ya se ha sefialado, la concesién
de una licencia exclusiva, con opcion de compra, sobre el uso de la marca
Nomen. Se analizara por tanto si la adquisicién de esta licencia (o de la
marca) por un operador permitira generar una presion competitiva sobre
EBRO similar a la que SOS ha venido ejerciendo en el pasado, de modo
que se limiten las posibilidades de actuacion independiente de EBRO en
la fijacibn de precios de cesion a la distribucion y se incentive la
innovacion en los mercados afectados como para mantener o ampliar la
cuota de los operadores en los distintos segmentos. Ademas, este nuevo
competidor reforzado debera disponer de una base de clientes suficiente
para garantizar una cuota de demanda relevante en el mercado de
abastecimiento de materia prima, lo que compensaria parcialmente el
refuerzo del poder negociador de EBRO en este mercado, reduciendo la
posibilidad de comportamientos abusivos por su parte en la compra de
arroz. Con ello se eliminarian los riesgos de efectos horizontales y
verticales detectados.

En el siguiente cuadro se resume la situacion previa a la concentracion en
el mercado peninsular de ventas minoristas y el escenario resultante de
los compromisos conjuntamente considerados (cesién de las 4 marcas y
licencia de la marca Nomen).

Tabla 15. Comparativa de cuotas resultantes por mercados
con y sin compromisos. En porcentaje. Afio 2010.

Peninsula y Baleares

Pre- concentracion Con compromisos
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(189)

(190)

(191)

EBRO S0S EBRO’  DESINVERSION
total ventas min. arroz [20-30]% [10-20]% | [30-40]% [0-10]%
arroz redondo [20-30]% [20-30]% | [40-50]% [0-10]%
arroz largo [0-10]% [0-10]% [0-101% [0-10]%
arroz vaporizado [40-50]1% [0-10]% | [50-60]% [0-10]%
especialidades [20-30]1% [0-10]% | [10-20]% [10-20]%

Fuente: notificante

En el siguiente cuadro se recogen las cuotas de compra en el mercado de
aprovisionamiento (pre-concentracion) de las partes en la concentracion y
la cuota que cabe asignar a los activos objeto de desinversion:

Tabla 16. Cuotas adquiridas y desinvertidas en el mercado de
aprovisionamiento de arroz cascara. En porcentaje. Afio 2010.

Mercado aprovisionamiento arroz cascara

% compra en mdo abastecimiento | TOTAL REDONDO | LARGO
EBRO [30-40]% | [20-30]% | [40-50]%
e [0-10]% | [10-20]% | [0-10]%
COMPROMISOS [0-10] % | [0-10]%
Nomen [0-10]1% [0-10]% [0-10]1%
La Parrilla [0-10]% -

La Cazuela [0-10]% -
Nobleza [0-10]% -
Pavo Real [0-10]% -

Fuente: notificante

De la informacion contenida en los cuadros anteriores se desprende que
la eficacia de los compromisos propuestos va a depender criticamente de
las caracteristicas del licenciatario, y eventual comprador, de la marca
Nomen.

El licenciatario (y eventual adquirente) de la marca Nomen se establecera
como la principal alternativa marquista a EBRO en el segmento del arroz
blanco redondo, con una cuota en el mercado peninsular no inferior al [O-
10]% y quizas por encima del [0-10]% (en caso de adquisicion de todo el
paquete de compromisos y/o de contar ya con presencia en este
mercado). Si bien no alcanza el peso de la marca SOS en el escenario
previo a la concentracion, atendiendo a la mayoria de las respuestas al
test de compromisos realizado que se vera posteriormente, si superaria el
tamafio critico necesario para ejercer una presion competitiva suficiente
que discipline el comportamiento del lider del mercado (EBRO),
eliminando los riesgos de obstaculizacién de la competencia efectiva que
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La cuota de EBRO es la resultante de sumar las cuotas de EBRO y SOS pre-concentracién y restarle

la cuota correspondiente a los activos desinvertidos (las 4 marcas) y Nomen.
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(193)

se han detectado en el analisis de la concentracion EBRO/SOS

ACTIVOS.

También debe tenerse en cuenta la implantacion geografica de las
marcas desinvertidas/licenciadas: si bien se han definido tres mercados
geograficos relevantes para los mercados minoristas de arroz (Peninsula
y Baleares, Islas Canarias y Ceuta y Melilla), es un hecho que la
importancia por regiones dentro de la Peninsula de las diferentes marcas
no es homogénea. En el siguiente cuadro se recoge la situacion previa a
la concentracion para las marcas de EBRO y SOS. En este sentido, debe
destacarse la complementariedad geografica de Nomen y las 4 marcas
objeto de cesion: el paquete de compromisos afecta sustancialmente a la
zona Este (y en particular al 4&rea metropolitana de Barcelona), aunque
también de forma muy limitada a algunas de las regiones donde EBRO
mas consolida su posicibn como consecuencia de la concentracion
(Andalucia y Extremadura).

Tabla 17. Cuotas regionales de volumen de arroz comercializado con y sin
compromisos. En porcentaje. Afio 2010.

ZONA MADRID BARNA ANDALUCIA LEVANTE OESTE N.ESTE NORTE N.OESTE
Escenario sin compromisos

EBRO 0-10 10-20 10-20 20-30 0-10 10-20 10-20 10-20
SOS 20-30 0-10 10-20 0-10 20-30 0-10 20-30 20-30
SOS+EBRO 20-30 20-30 20-30 20-30 30-40 20-30 30-40 40-50
Activos objeto de cesidn/licencia

Nomen 0-10 10-20 0-10 0-10 0-10 10,8 0-10 0-10
Parrilla 0-10

La Cazuela 0-10

Pavo Real 0-10

Nobleza 0-10

Escenario con compromisos

EBRO+S0S 20-30 0-10 20-30 20-30 30-40 10-20 30-40 30-40
fsos) (20-30) (0-10) (10-20) (0-10) (20-30) (0-10) (20-30) (20-30)
EOMPETIDOR 0-10 10-20 0-10 0-10 0-10 10-20 0-10 0-10

Fuente: notificante

De lo anterior se desprende que la plena eficacia de los compromisos
analizados dependera en gran medida de las caracteristicas y requisitos
de partida del adquirente o adquirentes. Sin embargo, en la medida en
que la firma de los contratos de licencia y cesion de marcas asi como el
comprador estaran sujetos a la autorizacion por la CNC tanto del
contenido de los mismos como de la identidad del licenciatario/adquirente,

44



CNC

DIRECCION DE INVESTIGACION

COMISION NACIONAL pe LA COMPETENCIA

(194)

queda garantizado que se velara por la idoneidad del mismo, de modo
gue la solucién adoptada sea adecuada para mantener la competencia
efectiva en los mercados relevantes.

Por otra parte, en contestacién a los requerimientos de esta Direccion,
EBRO ha presentado con fechas 12, 26 y 31 de agosto un borrador del
contrato de licencia y diversas aclaraciones sobre el mismo. En el citado
borrador de contrato se detalla el objeto, la contraprestacion (posible
estructura de pago consistente en un término fijo y uno variable) duracién
y ambito de la licencia, posibilidad de prima y estructura del precio de la
opcion de compra, etc. En todo caso, la propia EBRO aclara que el
borrador de contrato aportado esta abierto a la negociacion con los
posibles licenciatarios y a la previa aprobaciéon de la CNC, pudiendo
considerarse en su momento otras opciones que la CNC pueda entender
mas apropiadas, con el fin de garantizar, junto con la idoneidad del
comprador, la existencia de unos derechos y obligaciones que aseguren
la plena eficacia de los compromisos.

Sobre la proporcionalidad y la suficiencia de los compromisos

(195)

(196)

La cuestion que debe valorarse aqui es la relacion entre la dimension del
remedio con la del dafio previsto. Asi, es importante recordar que el
control de concentraciones tiene por objeto evitar los efectos restrictivos
que puedan derivarse de la operacion concreta de manera que los
posibles remedios no deberian ir mas alla, dado que su objetivo no es
redefinir la estructura de las empresas o de los mercados con el fin de
resolver problemas de competencia preexistentes o ajenos a la operacion.

A efectos de realizar esta valoracion, en el siguiente cuadro se comparan
en primer lugar las cuotas de mercado de Nomen y SOS en cada uno de
los mercados relevantes definidos en el ultimo ejercicio econémico:

Tabla 18. Cuotas de mercado adquiridas y a desinvertir
(Nomen) por segmentos. En porcentaje. Afio 2010.

Peninsula Y
Baleares

SOS
[10-201%

Islas Canarias
SOS NOMEN
[0-10]% | [0-10]%

NOMEN
[0-10]%

total ventas minoristas arroz
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(197)

(198)

(199)

arroz redondo [20-30]% | [0-10]% | [0-10]% [0-10]%
arroz largo [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% [0-10]%
arroz vaporizado [0-10]% [0-10]% | [0-10]1% [0-10]%
especialidades [0-10]% | [10-20]% | [0-10]% [0-10]%
Peninsula Y

Peso de los segmentos Baleares Islas Canarias
REDONDO 56,0% 7,0%
LARGO 21,5% 39,7%
VAPORIZADO 8,8% 41,0%
ESPECIALIDADES 13,7% 12,3%

Fuente: Notificacion

Las carteras de productos de Nomen y SOS son muy parecidas: ambas
marcas estan presentes en todos los mercados relevantes definidos”.
Ademas, su oferta de especialidades es también bastante similar: los dos
son proveedores de arroces basmati, integral, de coccién rapida, salvaje y
bomba’™. La cesién de esta marca permite que el licenciatario o
adquirente replique una cartera similar a la del lider del mercado (EBRO),
cuestion relevante a la luz del test realizado a competidores y
distribuidores ™.

En relacién al mercado de especialidades, es relevante destacar que la
Unica variedad de este tipo que comercializan Nomen y SOS de origen
nacional es la variedad bomba. En la situacion previa a la concentracion,
EBRO tiene una cuota del [20-30]% ([10-20]% en volumen) en el mercado
minorista de esta variedad y SOS tiene una cuota del [0-10]% ([0-10]% en
volumen). En el escenario con compromisos, la cuota de EBRO seria del
[10-20]% ([10-20]% en volumen) y la del licenciatario de Nomen se
incrementaria en un [0-10]% ([0-10]% en volumen). Por lo tanto, el poder
negociador de EBRO frente a los proveedores de la variedad bomba
incluso se reduciria con respecto a la situacion preexistente a la
concentracion.

Sin embargo, a este respecto, resulta importante destacar que el analisis
de los compromisos debe tener siempre presente el conjunto de los
compromisos y las interrelaciones existentes entre los distintos mercados
considerados.

73

Incluido el mercado de vasitos y doy-packs (“solution meals”) donde la Unica oferta marquista

corresponde a EBRO —con las marcas Nomen y Brillante- y a SOS. Ademas, tanto SOS como Nomen
venden productos envasados especificamente para el canal HORECA.
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Bajo la marca Nomen se venden asimismo arroces thai, arborio risotto y de cultivo biolégico.
Ambos grupos contestaron afirmativamente a la pregunta de si la disposicién de una amplia cartera de

productos por parte de EBRO, reforzada con la adquisicion de SOS, suponia una ventaja competitiva
irreplicable, sefialando que no existe un proveedor o conjunto de proveedores alternativos a los que la
gran distribucion pueda dirigirse para suministrarse.
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(200)

(201)

Asi, la desinversion de Nomen en lo que a la variedad bomba se refiere,
resulta plenamente proporcionada dado que se trata de una variedad que
se cultiva preferentemente en las mismas regiones que el arroz redondo
tradicional, donde mas se refuerza la cuota de compra de EBRO tras la
operacion. Por tanto, dicha desinversion vendria no solo a resolver la
adicién horizontal sino, ademas, la vertical derivada del refuerzo de poder
de compra en el mercado aguas arriba. Debe tenerse en cuenta que el
resto de especialidades comercializadas por las marcas SOS y Nomen
son, en general, importadas, por lo que no existirian riesgos de efectos
verticales relevantes asociados a las mismas: se trata de mercados de
dimensién al menos comunitaria, y seguramente superior, en los que
cualquier industrial podria abastecerse a unos precios competitivos.

Los compromisos tampoco resultan desproporcionados en relacion a la
dimension de la operaciébn de concentracion ni eliminan las posibles
sinergias derivadas de la misma. Con la adquisicion de SOS, EBRO
mejora su posicién en los mercados de arroz redondo y vaporizados,
equilibra su presencia por regiones y estd en mejores condiciones para
responder a la presidbn competitiva de la MDD y de los grandes
competidores a nivel internacional. En este sentido, los compromisos de
desinversion de las cuatro marcas regionales y la licencia con opcion de
compra de Nomen tienen en cuenta el contexto en el que se produce la
presente concentracion, en linea con las exigencias marcadas por la
jurisprudencia’®, teniendo en cuenta la clara evolucién alcista de las MDD
en detrimento de las MDF, incluida obviamente la de la adquirente.

X.3. Valoracion de los Compromisos por parte de los operadores
consultados

(202)

(203)

Los compromisos presentados por EBRO con fecha 27 de julio de 2011
han sido trasladados a todos los operadores que fueron consultados en el
marco del test de mercado con el objetivo de recabar su opinion sobre los
mismos. A continuacion se resume la valoracién de los tres grupos de
operadores encuestados.

De los 11 competidores consultados (industriales y otros proveedores de
arroz envasado con MDF) han respondido 8. La valoracion que hacen de
los compromisos es desigual:

— De ellos, tres no realizan valoracion alguna de los mismos, sefialando
gue no disponen de datos suficientes.

— Otros tres valoran de manera favorable la totalidad o al menos parte
de la propuesta. Concretamente, dos creen que los compromisos son
idoneos para resolver los problemas de competencia efectiva en el
mercado. Otro considera que si bien el compromiso de desinversion
de las 4 marcas locales no tendra efectos en el mercado, la concesion
de una licencia sobre la marca Nomen si puede ser eficaz.
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Ver Sentencias del Tribunal Supremo de 7 de noviembre de 2005 en el Asunto Sogecable/Via Digital.
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(204)

(205)

(206)

— Por ultimo, dos de ellos entienden que los compromisos, tal y como
estan planteados, no son ni adecuados ni suficientes: ambos coinciden
en que el compromiso de licenciar la marca Nomen es insuficiente, por
ser una solucion meramente temporal, siendo mas eficaz su venta.
Uno de ellos sefiala que ademas el peso de las 4 marcas que se
ponen en venta es demasiado reducido como para que el efecto de
esta venta se note en el mercado. El otro cree que es preciso, ademas
de la venta de la marca Nomen, un compromiso explicito de no operar
en el segmento de MDD.

De los 9 distribuidores consultados han respondido 8, manifestando
también opiniones dispares en sus respuestas:

— Dos de ellos sefialan que no estan en posicion de efectuar una
valoracion de los compromisos, al igual que un tercero al sefialar que
no dispone de informacién suficiente para valorar su idoneidad.

— Cuatro consideran que los compromisos son adecuados, si bien uno
de ellos puntualiza que su efectividad seria total en caso de venta de
la marca Nomen y que, en el caso de que simplemente se licencie, la
eficacia dependeré de la redaccion concreta de los pactos.

— Un distribuidor considera que son insuficientes, pues no supone una
disminucién relevante de la concentracion de marcas y productos en
un solo operador (EBRO) debido al escaso peso de las marcas que se
venden y a que la concesién de una licencia sobre la marca Nomen
s6lo es una solucion temporal.

Todas las cooperativas no transformadoras consultadas (4) han
contestado: dos no entran a valorar los compromisos, otra considera que
son suficientes y la cuarta sefiala que el impacto de la venta de las 4
marcas se limitara a las zonas donde éstas se abastezcan, dado su
reducido tamafio, y que si bien Nomen si tiene entidad suficiente, al ser la
licencia una solucion temporal, a largo plazo no variara la situacion del
mercado. Esta cooperativa apunta asimismo que la solucion a la
concentracion EBRO/SOS pasa por la aparicion de nuevos compradores
alternativos.

De lo anterior se desprende que una parte relevante de los operadores
consultados perteneciente a los tres eslabones de la cadena de
produccion y comercializacion de arroz consideran que los compromisos
propuestos por EBRO son adecuados para resolver los obstaculos a la
competencia planteados por la adquisicion del negocio de arroces
envasados de SOS. Aquéllos que consideran que los compromisos son
insuficientes basan su opinién en las siguientes consideraciones: (i) el
reducido peso de las 4 marcas objeto de cesion; (ii) la temporalidad de la
concesion de una licencia sobre Nomen; y (ii) la necesidad de un
compromiso explicito de EBRO de abstenerse de operar en el segmento
de MDD.
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(208)

(209)

En relacion a la primera de estas consideraciones, es preciso recordar por
un lado que no se trata de compromisos alternativos, sino
complementarios. La desinversion de las 4 marcas refuerza el efecto de la
cesion del uso de la marca Nomen, ya que reduce aln mas (aunque sea
de forma limitada) la cuota de EBRO en el segmento de arroces
redondos, que es precisamente donde mayores son las adiciones de
cuota como consecuencia de la concentracion, tanto en el mercado
mayorista como en el minorista. Permite compensar asimismo
parcialmente el efecto vertical al reducir el solapamiento en el mercado
ascendente de compra de arroz que generaba un refuerzo del poder de
compra de la adquirente. Ademas, existe cierta complementariedad
geografica entre estas cuatro marcas y Nomen lo que resulta adecuado
para compensar la desaparicion de un competidor como SOS con
presencia en todo el territorio nacional y hacer frente a las barreras
regionales derivadas del mantenimiento de marcas distintas por territorios,
pudiendo favorecer el acceso de operadores que quieran desarrollar una
estrategia de caracter local.

En relacion a la segunda consideracion, cabe remitirse a lo expuesto en
los parrafos anteriores de este informe: la cesion de una licencia exclusiva
del uso de una marca por un periodo prolongado -y 10 afios, a estos
efectos, lo es- puede ser un remedio eficaz para que un competidor
refuerce su posicibn en el mercado que le permita ejercer una
competencia efectiva. A ello debe afiadirse que la licencia contempla la
posibilidad de una opcién de compra con lo que quedaria salvaguardado
el incentivo del licenciatario a explotar el activo adquirido y proceder, bien
a un “re-branding” posterior de sus marcas, bien a la definitiva adquisicién
de la marca Nomen ejercitando la opcion que tendria a su alcance. Por
tanto, en contra de lo manifestado por algunos de los operadores
consultados, no puede admitirse que se trate de una solucion temporal,
sino que presenta clara aptitud para generar un efecto estructural en el
mercado.

Finalmente, en relacion a la posible conveniencia de incluir un
compromiso por parte de EBRO de no participar activamente en el
segmento de MDD, se reitera lo expuesto anteriormente en este informe:
si bien [...], si puede argumentarse que se trata de un riesgo muy
hipotético, planteado Unicamente por uno de los competidores
consultados y que, en todo caso, quedaria mitigado si en el mercado
mayorista de arroz envasado con MDF se creara como resultado de la
ejecucion eficaz de los compromisos propuestos un competidor con
capacidad suficiente para disciplinar el comportamiento de EBRO.

X.4. Conclusiones sobre los compromisos presentados

(210)

Teniendo en cuenta los riesgos que se derivarian de la operacion de
concentracion analizada y vista la necesidad de mantener, en particular,
un nivel de competencia efectiva en el segmento de los productos de
arroz con marca de fabricante, a pesar de la importancia cada vez mayor
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(211)

(212)

(213)

de los productos MDD, esta Direccion de Investigacion considera que la
ltima propuesta de compromisos realizada por EBRO es adecuada (por
suficiente y proporcionada) y eficaz para resolver los obstaculos a la
competencia efectiva identificados.

Los compromisos planteados por EBRO son adecuados, pues la cesion y
licencia de un conjunto de marcas con una base de clientes y volumen de
negocios asociados puede permitir la aparicion de un competidor
relevante que garantice el mantenimiento de una presidbn competitiva
suficiente en los términos que lo venia haciendo SOS con caracter previo
a la operacién de concentracion. De este modo permitirdn solucionar los
problemas horizontales y verticales detectados. La adquisicion de las
marcas cedidas y licenciadas por EBRO favorecen el refuerzo o creaciéon
de un competidor con presencia especialmente relevante en el mercado
de arroz redondo con MDF, que podria también operar en los mercados
de arroz redondo MDD.

En cuanto a la proporcionalidad de los compromisos, en ningln caso
pueden considerarse desproporcionados: permiten que EBRO refuerce su
posicién en los mercados de arroces redondos y vaporizados, realizando
las sinergias esperadas de la adquisicion de SOS y al mismo tiempo,
valorados conjuntamente, consiguen eliminar los riesgos de efectos
horizontales y verticales detectados en el analisis de la operacion.

Por lo que respecta a la eficacia de los compromisos, se trata de una
propuesta apta para hacer frente a todos los problemas detectados, si
bien la misma vendra determinada por la idoneidad del comprador de los
activos objeto de desinversion. En todo caso, en la medida en que la
idoneidad del comprador sera evaluada por la propia CNC, dicha eficacia
queda salvaguardada, garantizandose la creacion o refuerzo de un
competidor creible que tenga los incentivos y la capacidad para crear una
presidn competitiva suficiente sobre la entidad resultante, asegurando el
mantenimiento de una competencia efectiva en los mercados afectados
por la operacion.

Xl. CONCLUSION

Teniendo en cuenta todo lo anterior, no cabe esperar que la operacién suponga
una amenaza para la competencia en el mercado analizado, por lo que se
considera que la presente operacion es susceptible de ser autorizada en
primera fase con compromisos.

50



DIRECCION DE INVESTIGACION
CNC

COMISION NACIONAL pe LA COMPETENCIA

Xll.  PROPUESTA

En atencion a todo lo anterior y en virtud del articulo 57.1 de la Ley 15/2007, de
3 de julio, de Defensa de la Competencia se propone autorizar la
concentracion subordinada al cumplimiento de los compromisos finales
presentados por EBRO con fecha 31 de agosto de 2011, en aplicacion del
articulo 57.2.b) de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia.

Elévese al Consejo de la Comision Nacional de la Competencia.
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