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D. Eduardo Garcia Matilla

Consejeros

D2 Clotilde de la Higuera Gonzélez
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Secretario de la Sala
D. Miguel Sanchez Blanco, Vicesecretario del Consejo

En Madrid, a 28 de abril de 2016

Vista la Propuesta de resolucién, junto con las alegaciones presentadas y el
resto de actuaciones practicadas en el expediente sancionador de referencia, la
SALA DE SUPERVISION REGULATORIA adopta resolucién basada en los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Conocimiento de la posible falta de respeto de la integridad de
determinados programas.

En el ejercicio de las facultades de inspeccion y supervision previstas en el
articulo 9 de la Ley 3/2013, de Creacion de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC), este organismo constato, a través de la
Direccion de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual, que en
determinadas inserciones de publicidad televisiva efectuadas durante varios
programas por parte del prestador del servicio de comunicacién audiovisual
MEDIASET ESPANA COMUNICACION, S.A., no se respetaba la integridad de
los programas ni de las unidades que los conforman.

SEGUNDO.- Requerimiento a MEDIASET.

La CNMC requirié, con fecha 21 de mayo de 2014, a MEDIASET para que
adoptase las medidas oportunas para que, de conformidad con lo dispuesto en
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el parrafo primero del apartado 4 del articulo 14 de la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de la Comunicaciéon Audiovisual (LGCA), las interrupciones
publicitarias que efectle durante los programas respeten su integridad y las
unidades que los conforman, de manera que no se perjudiquen los intereses de
los telespectadores (folios 45 a 50 del expediente administrativo). El
requerimiento se notifico6 a MEDIASET el dia 26 de mayo de 2014.

En ese requerimiento se advertia al operador de que su incumplimiento podria
dar lugar a la apertura de un procedimiento sancionador por la presunta
infraccion del articulo 58 de la LGCA y a la imposiciéon de la multa prevista en el
articulo 60 de la misma Ley.

TERCERO.- Incoacion del procedimiento sancionador.

Con fecha 5 de noviembre de 2015, la Sala de Supervision Regulatoria de la
CNMC acordé la incoacion del procedimiento sancionador
SNC/DTSA/046/15/MEDIASET (folios 147 a 153 del expediente administrativo),
al entender que MEDIASET, por las emisiones de sus canales DIVINITY y
ENERGY, y en los programas que mas adelante se especificaran, habria
podido infringir lo dispuesto en el articulo 14.4, parrafo 1.°, de la LGCA, al
realizar las interrupciones publicitarias sin respetar la integridad de los
programas en los que se insertan, ni de las unidades que los conforman.

El acuerdo de incoacién fue notificado a MEDIASET el dia 6 de noviembre de
2015 (folio 155) y se le concedi6 el plazo de quince dias para la presentacion
de alegaciones, documentos e informaciones y proponer pruebas, en su caso.

CUARTO.- Tramite de alegaciones.

En su escrito de fecha 27 de noviembre de 2015 (folios 156 a 161), MEDIASET
realiza sus alegaciones, que son, en esencia, las siguientes:

. La inexistencia de la infraccion, puesto que no se produjo una interrupcién
brusca de los programas que impidiera su seguimiento, ya que las
escenas de reanudan inmediatamente a continuacion del corte.

. MEDIASET niega que se produjera la interrupcion de la emision en dos de
los programas relaciones en la propuesta de resolucioén.

. Que una parte de los programas analizados fueron programas de
entretenimiento o docu-realities, que admiten una aplicacion del principio
de integridad aun mas flexible, en el sentido que permite la LGCA, ya que
no hubo ningun caso de cine.

. Que los hechos analizados s6lo podrian dar lugar a una unica infraccion
continuada y no a dos infracciones autbnomas y diferenciadas, segun el
acuerdo de incoaciéon
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QUINTO.- Propuesta de resolucion.

El instructor formul6é la propuesta de resolucion el dia 8 de enero de 2016
(folios 163 a 180) y en ella se proponia declarar a MEDIASET responsable de
la comisién de dos infracciones administrativas continuada de caracter grave,
por realizar, entre el 17 y el 23 de agosto de 2015, y entre el 7 al 13 de
septiembre de 2015, en los canales de television ENERGY y DIVINITY, y en
emision nacional, interrupciones publicitarias sin respetar la integridad de los
programas en los que se insertan, ni de las unidades que los conforman,
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 14.4, parrafo 1.2, de la LGCA.

Dicha Propuesta de resolucion fue notificada a MEDIASET el dia 8 enero de
2016 (folio 186) para que, de conformidad con lo establecido por el articulo
19.1 del Reglamento de Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad
Sancionadora aprobado mediante Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, en
un plazo de quince dias, a contar desde el siguiente al de la recepciéon de su
notificacion, formulara las alegaciones y presentara los documentos e
informaciones que estimara oportunos.

SEXTO.- Alegaciones a la propuesta de resolucion.

En su escrito de alegaciones a la propuesta de resolucion, que tuvo entrada en
el registro de esta Comision el dia 3 de febrero de 2016 (folios 187 a 195 del
expediente administrativo), MEDIASET reproduce gran parte de los
argumentos alegados en su escrito de alegaciones al acuerdo de incoacion. En
sintesis, manifiesta:

* Que las interrupciones no afectaron a la integridad de los programas por
dos motivos:

- Porque la reduccion progresiva del volumen de la emision antes del
bloque publicitario impidio la interrupcion de palabras.

- Porque un gran porcentaje de los programas a los que refiere la
propuesta de resolucion sancionadora fueron programas de
entretenimiento o docu-realities, que admiten una aplicacion del
principio de respeto a la integridad de los programas mas flexible.

* Que los hechos analizados serian constitutivos de una Unica infraccién
continuada, y no de dos, por las siguientes razones:

- Laidentidad de los elementos concurrentes en las emisiones.

- No existe incentivo al incumplimiento en caso de no considerar una
infraccion dnica.

* Que el importe de las dos sanciones propuestas es desproporcionado.
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MEDIASET considera, por todo ello que se debe archivar el procedimiento y
subsidiariamente concluir con la imposicion de una multa simbdlica o de
caracter minimo.

SEPTIMO.- Informe de la Sala de Competencia.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 21 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacién de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia,
la Sala de Competencia ha emitido informe sin observaciones al presente
procedimiento sancionador.

HECHOS PROBADOS

PRIMERO.- De acuerdo con los documentos que obran en el expediente
administrativo, en especial el acta de visionado (folios 126 a 131 del expediente
administrativo), entre los dias 17 y 23 de agosto y 7 y 13 de septiembre de
2015, y en la franja horaria que se incluye en los siguientes cuadros,
MEDIASET, en su canal de television DIVINITY, ha emitido mensajes
publicitarios en los programas que a continuacion se relacionan sin respetar
su integridad ni la de las unidades que los conforman:

CANAL DE TV: DIVINITY (Mediaset Espafia Comunicacion S.A.):

FECHA DE| FRANJA HORARIO DE | TIPO DE
EMISION | HORARIA PROGRAMA EMISION EMISION

15:10:18-15:40:58 Serie TV

DESCRIPCION DE LOS HECHOS*

“... pero esta vez estaba al tanto de sus

an. ) menti ..."
15:10:48- | CASO ABIERTO: EL FIN DEL 54653 1546118 | Interrupcion Interrupcion publiciaria
16:05:13 MUNDO : diciend o habi m
17/08115 15:46:18-1551:40 | SerieTy |- S CICIendo que sumujerhabla muert
1:0101- 11:01:01-11:03:53 Serie TV “... estoy a punto de hacer...”
11'.54'.14 MUJERES DESESPERADAS | 11:03:53-11:11:05 | Interrupcién Interrupcién publicitaria
U 11:11:05-11:18:05 Serie TV ‘... muy feliz...”
154713 15:17:13-15:41:06 Serie TV “... he pensado que ..."
1 6.'1 2‘.07 CASO ABIERTO:JUSTICIA | 15:41:06-15:46:16 | Interrupcién Interrupcién publicitaria
T 15:46:16-15:49:57 Serie TV “ ...sta noche podriamos ir al cine.”
12:02:34- 12:02:34-12:04:41 Serie TV “... estoy tan preo ...”
18/08/15 12’.54'.34 SIN CITA PREVIA 12:04:41-12:10:30 | Interrupcién Interrupcién publicitaria
o 12:10:30-12:16:01 Serie TV “...pada por nuestros bebes ..."
o 12:54:34-13:0056 Serie TV “... me dejaste dlpero yte; lo devuelvo, solo

12:54:34- SIN CITA PREVIA inten...

13:44:39 13:00:56-13:11:31 Interrupcién Interrupcidn publicitaria
13:11:31-13:44:39 Serie TV "... to ser maduro, me siento bien ...”
21:49:32-22:07:39 Serie TV ['... porque Vincent es una bestia, Bobby...”

19/0815 2212 1%31% BELLA Y BESTIA 22:07:39-22:11:45 | Interrupcion i Interrupm_on put;l!cnalna -
40: 99-11:45-22:19:36 Serie TV -~ SON superasesinos y tll solo un tio que
Se cura a si mismo.
. 09:05:16-09:19:40 | Dating Show “... si sigo con esta cita...”
| MR e = ¥ [09:19:40-09:22:52 | Intermupcion Interrupcion publicitaria
19/08115 T 09:22:52-09:31:20 | Dating Show ‘... ao bastantes esperanzas Juli ...”
125413 12:54:13-13:01:09 Serie TV “... si es una enfermedad...”
13'_ 4 4'_33' SIN CITA PREVIA 13:01:09-13:10:54 | Interrupcién Interrupcidn publicitaria
Y 13:10:54-13:44:33 Serie TV “... apuede curarle ...”
20/08/15 23:24:27- THE CLOSER 23:24:27-23:41:38 Serie TV |“... larazén de que necesitemos tener tan
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00:10:42

23:16:42-
24:10:01

21/08/15

CASTLE:CORTADORES DE
CABEZAS

claro....”
23:41:38-23.47:47 | Interrupcion Interrupcidn publicitaria
93:47:47-00-10:42 Serie TV ... los detalles es que clulen se llevé el

coche ...
23:16:42-23:17:30 Serie TV “... no pienso permitir ...”
23:17:30-23:24:31 Interrupcién Interrupcidn publicitaria
23:24:31-23:44:53 Serie TV " ... ¢jugando con mufiequitos? ...”

. i 00:10:01-00:18:58 Serie TV |"... fueron mordidos por una desconoci ...”
%(110%%15 CA?ATLIJ‘EERI}AO\QU\%L”T?NE.ESLOS 00:18:58-00:23:46 | Interrupcion Interrupcién publicitaria
o 00:23:46-00:46:07 Serie TV “... tercera parte ..."
17:0910- CASTLE-SE HA ESCRITO 17:09:10-17.28:53 Serie TV ... esto es, los Hamptons. No tenem...
22/08/15 18:03:39 UN CRIMEN 17:28:53-17:35:47 | Interrupcion Interrupcion Publicitaria
17:35:47-17:51:09 Serie TV “... muchos recursos...”
9Q-NENAE- ) “;De qué va la peli? -Es para video,
202905 |  CASTLEEL(LTMo | 202905204534 |  Serie TV interpre....”
21:16:51 HEROE DE ACCION 20:45:34-20:52:51 Interrupcién Interrupcidn publicitaria
20:52:51-21:16:51 Serie TV “... una especie de Indiana Jones...”
FECHADE | FRANJA HORARIO DE TIPO DE R *
EMISION | HORARIA PROGRAMA EMISION EMISION | DESCRIPCION DE LOS HECHOS
09:02:30-09:05:39 | Dating show - 1a cosa iba muy pien.... T4
estabas...
09:02:30- | MUJERES YHOMBRESY | 09:05:39-09:08:48 | Interrupcién Interrupcién publicitaria
10:32:51 VICEVERSA “... mucha confianza con él porque el
09:08:48-09:28:39 | Dating Show | encuentro habia salido de esta manera
“...no ... no quieres hacerlo y yo
10:33:01-11:05:11 Serie TV tampoco y él tampoco, ¢no has oido
10:33:01- co...."
11:25:51 MUJERES DESESPERADAS 11:05:11-11:10:36 | Interrupcion Interrupcién publicitaria
11:10:36-11:16:50 |  Serie TV -+ @qué hora... pero o tenemos
alternativa...
07/09/15 119551, 11:25:51-12:00:49 Serie TV Ly aunquesztt))l;ten!’a cinco afos
12:13.1g | MUJERES DESESPERADAS I—55545.12:08:16 | Interrupcion Interrupcion publiciaria
12:08:16-12:13:18 Serie TV “ ... que queria largarme...”
152114154009 | SerieTy | - SOndeestd J;Zi;f:eze ||?§1§go .
15:21:14- |CASO ABIERTO:ASESINATO A0 A5 = - - —
1617:47 EN EL HIPGDROMO 15:40:09-15:45:26 | Interrupcion Interrupcién publicitaria
15:45:26-15:48:35 Serie TV “ ... te. Deberias aceptar ese trabajo ..."
17:10:47-17:23:21 Serie TV “... Jack casi hizo que...”
17:10:47:18:0 CASO 17:23:21-17:31:45 | Interrupcion Interrupcién publicitaria
0:28 ABIERTO:CHINATOWN 17:31:45-18:00:28 Serie TV ... sabe quién era el m;alton ?Un
Dragonboy ...
20:38:01-20:49:24 |  Corazén - alguien que la vio en su ditimo
20:38:01 bolo...
07/09/115 21.'18.'08- CAZAMARIPOSAS 20:49:24-21:00:20 | Interrupcion Interrupcién publicitaria
21:00:20-21:18:08 | Corazon -~. hay que ver como se engancha la
cancion de Cambiame Premium ...
09:00:50-09:08:04 | Dating Show | “... Hola Veronica ... Que claro com...”
09:08:04-09:11:15 | Interrupcién Interrupcién publicitaria
09:0050- | MUJERES Y HOMBRES Y 09:11:15-09:25:10 | Dating Show — Crel:z do: :ﬁ; Zszicl)valsg:.b.l.o -
10:28:55 VICEVERSA 10:11:30-10:15:56 | Datingshow | ™ q”porque Si+ oe bloqu
10:15:56-10:21:12 | Interrupcion Interrupcién publicitaria
08/09/15 10:21:12-10:28:55 | Dating show ‘... es que todavianolo sé...”
11:08:23-11:15:57 Serie TV “Pero para la mayoria...”
110122%(:)3% MUJERES DESESPERADAS 11:15:57-11:23:28 | Interrupcion — Interrulfmton r:ubhqta{la
23: 11:23.28-11:23:39 Serie TV +~:nada reslta tan terapéutico como
una buena charla...
11:23:39- - “Quiero morir, ;Por qué no me
12'16'58 MUJERES DESESPERADAS | 11:23:39-12:01:04 Serie TV dejas?
o - “Porque yo también quiero
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cosas...”
12:01:04- 12:08:50 | Interrupcion Interrupcién publicitaria
12:08:50-12:10:58 Serie TV “...quiero una fiesta como esta algin
:08: 10: dia..’
1211:08 SIN CITA 12:11:08-12:13:34 Serie TV “... crees que sabes jugar...”
1 2‘,59,05' PREVIA:SALTANDOSE LAS | 12:13:34-12:20:58 | Interrupcion Interrupcién publicitaria
o REGLAS 12:20:58-12:59:05 Serie TV ‘... jugar en equipo...”
FQE. . “... ahora me es imposible superar los

125005- |  SINCITAPREVIA: | 120005130024 | Sere TV treinta...”

13:51:56 SUPERALO 13:00:24-13:12:47 | Interrupcion Interrupcién Publicitaria
13:12:47-13:51:56 Serie TV “... el programa me dio la vida...”
14:47:12-14:50.07 Serie TV “Ni siquiera conocia...”
14:50:07-14:56:44 | Interrupcion Interrupcion publicitaria

11‘23;03%% SIN RASTRO(:)BE)NDE YPOR “...yalbebé... Terry y Gina se casaron

o 14:56:44-15:23:33 | Serie TV
00:00:00-00:07-26 Pelicula “...el informe de toxicologia indica que

00:00:00- DCINE:EL VUELO o o estaba ebr...”

01:34:45 ' 00:07:26-00:21:48 | Interrupcion Interrupcion publicitaria
00:21:48-01:34:45 Pelicula “ ...y colocado con cocaina ..."
15:12:33-15:40:40 Serie TV “- ; Conseguira encontrarme?

T o - ¢No puede? Estés...”
15:40:40-15:45:02 | Interrupcion Interrupcion publicitaria
0109715 15:45:02-15:46:37 Se{r'gsTé/Ogg')c'O *..Tunueva identidad.”
15:12:33- |CASO ABIERTO:LA FUGA DE - - - -
16:08:06 BUNNY Serie TV (final | -2ceptaba el dinero, hacia el trabajo y
o 15:45:02-15:46:37 antes de corte) no preguntaba, sin importarme quién....
15:46:37-15:56:00 | Interrupcion Interrupcién publicitaria
15:56:00-16:08:06 Serie TV “...creia que todo el mundo era
T o culpable...”
15:43:00-15:44:01 Serie TV “entonces, el afio pasado nos co... "
10/0915 15:'15:'23- CASO ABIERTO:DOS BODAS 15:44:01-15:53:04 | Interrupcion _ Ir)terrupmon pubIlClt.:fma ,
16:10:56 15:53:04-16:1056 Serie TV ... tuvisteis. - Nos parecié que asi
o s uedaba mejor la historia...”
. ) 22:50:23-23:15:39 Serie TV “... es usted tan ingenuo...”
11iogns | 23026 | CASTLE JRIBOGADO . 793:15:39-23:22:51 | interrupcion Interrupcion publicitaria
o 23:22:51-23:25:42 Serie TV “... como él. - Andando martillo...”
20:21:37-20:49:42 Serie TV ‘... un momento... esa es la semana en
120015 | 202137 | cASTIE: AGUAS DIVIDIDAS |55 que Pamela...

21:10:59 ’ 20:49:42-20:58:35 | Interrupcion Interrupcién publicitaria

20:58:35-21:10:59 Serie TV “.... Bonner tuvo el accidente...”

Las interrupciones recogidas en el cuadro lo son de frases de dialogo, e incluso
palabras. En algunos casos no se retoma la conversacion en el momento en el

que fue interrumpida por la pausa publicitaria.

SEGUNDO.- De acuerdo con los documentos que obran en el expediente
administrativo, en especial el acta de visionado (folios 132 a 138 del expediente
administrativo), entre los dias 17 y 23 de agosto y 7 y 13 de septiembre de
2015, y en la franja horaria que se incluye en los siguientes cuadros,
MEDIASET, en su canal de television ENERGY, ha emitido mensajes
publicitarios en los programas que a continuacion se relacionan sin respetar
su integridad ni la de las unidades que los conforman:
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CANAL DE TV: ENERGY (Mediaset Espafia Comunicacion S.A.):

18/08/15

19/08/15

21/08/15

22/08/15

15:58:38-16:28:26

FECHA DE| FRANJA HORARIO DE TIPO DE -

EMISION | HORARIA PROGRAMA EMISION EMISION DESCRIPCION DE LOS HECHOS*
15:46:18-15:51:39 | Docu-Reality “... echarse hacia atras es corre... "
15:51:39-15:58:38 | Interrupcion Interrupcién publicitaria

Docu-Reality | .
15:58:38-16:28:26 | (inicio tras el | - Peropasarsedelarayaes...una
17008115 | 192299 | GIENCIA PARA TORPES corte) e
17:06:25 Docu-Reality (fin

antes del corte)

“... Si queréis una explicacion cientifica

16:28:26-16:38:13

Interrupcién

Interrupcién publicitaria

16:38:13-16:44:06

Docu-Reality

todo mug rapido...”

“... con los jinetes profesionales pasa

“... volvera al agua y seguira con su

17:04:23- VETERINARIO AL 17:04:23-17:20:33 | Docu-Really vidanor ..."

17:54:10 RESCATE 17:20:33-17:28:37 | Interrupcion Interrupcién publicitaria
17:28:37-17:54:10 | Docu-Reality ‘... vale, la segunda ...
17:54:10-18:00:29 | Docu-Reality ...Body, de seis meses...
18:00:29-18:05:51 | Interrupcion Interrupcién publicitaria

Docu-Reality “...ha sufrido una grave reaccién
18:05:51-18:16:05 | (inicio tras el aléraica a la picadura.."

17:54:10- VETERINARIO AL corte g picadura. .

18:29:53 RESCATE 18:05:51-18:16:05 Docu-Reality (fin “ simeacercoa ..’

antes del corte)
18:16:05-18:23:31 | Interrupcion Interrupcién publicitaria
18:23311829:53 | DocuRealty | &1~ Cuando el potio empiece 2
93:59-16-00:15:58 Serie TV “ ... quince dias trabajando para ese tio

23:59:16- CINERGETIC:AMENAZA e o que tirari ..."

02:01:30 EN EL MAR 00:15:58-00:20:23 | Interrupcion Interrupcién publicitaria
00:20:23-00:45:36 Serie TV “ ... asu abuela a los tiburones ..."
23:11:41-23:17:31 Serie TV “..hayunare...”

%%10154%14 HAWAI 5.0: EL HEROE 23:17:31-23:24:31 | Interrupcion _ Intlizrrupcién puplicigaria .

o 23:24:31-23:44:53 | Serie TV -8 6sCria que Tecorienda no Jugar

con

00:05:24-00:18:57 Serie TV “... la cartera impidi6 que se dete...”
00:18:57-00:23:46 | Interrupcién Interrupcién publicitaria
00:23:46-00:46:07 Serie TV (inicio ... irara del todo, per? apenas tiene
. HAWAI 5.0: EL TESORO tras el corte) tinta ...
Vo2 00:23:46-00:46:07 | Serie TV (final “... en realidad vengoa ..."
00:57:06 o o antes del corte
00:46:07-00:52:13 | Interrupcién Interrupcién publicitaria
00:52:13-00:57:06 |  Serie TV -+ dedirte que d';;de,!em"s para ofro
01:37:55-01:48:28 Serie TV “...aveces volveraunlu....”
01:37:55- HAWAI 5.0 : POR UNA 01:48:28-01:52:48 | Interrupcion Interrupcion publicitaria
02:21:13 BUENA CAUSA 01:52:48-02:21:13 Serie TV ...enelque se estuvonjusto antes del
tfrauma...
e an. “Hay tumbas a ambos lados de la
10:29:50- CIUDADES BAJO 10:43:22-11:12:12 | Documental calzada. - Esté estru "
o TIERRA:NAPOLES, ROMA Ty T = — ——
11:21:37 Y LOS GLADIADORES 11:12:12-11:16:41 | Interrupcion Interrupcién publicitaria
11:16:41-11:21:37 | Documental “...0 de aqui es una tumba? ...”
07101910 “... podria haber sufrido el mismo
20715, CIUDADES BAJO 12:07:19-12:10:27 | Documental destino, pero...”
N TIERRA:NAPOLES BAJO | 12:10:27-12:15:52 | Interrupcion Interrupcién publicitaria
13:00:02 EL VESUBIO “__..vo por un pequefio detalle, el
12:45:52-12:38:39 | Documental -+ VO porn pequ '

viento...”

FECHADE| FRANJA HORARIO DE TIPO DE 5
EMISION | HORARIA PROGRAMA EMISION EMISION DESCRIPCION DE LOS HECHOS
07/09/15 | 08:59:44- 09:08:44-09:28:39 | Docu-Reality “... peroen cuanto esta ...”
09:37:20 LOS TIMADORES 09:28:39-09:35:26 Interrupcién Interrupcion publicitaria
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FECHADE| FRANJA HORARIO DE TIPO DE

EMISION | HORARIA PROGRAMA EMISION EMISION DESCRIPCION DE LOS HECHOS
09:35:26-09:37:05 | Docu-Reality “...cerca de ganar el gran premio ..."
11:04:00-11:05:11 Docu-Reality “... estamos cond...”
11:05:11-11:10:36 Interrupcién Interrupcién publicitaria

Docu-Reality
11:10:36-11:16:49 (inicio tras el “... radar en la avenida 16..."
11:0400- | MULTAS MULTAS Y MAS coe)_|
1158:27 MULTAS Docu-Reality ... mientras el agente comprueba sus
o 11:10:36-11:16:49 | (final antes del datos, el graduado nos da un curso
corte) acelerado...”
11:16:49-11:23:36 Interrupcion Interrupcidn publicitaria
11:23:36-11:58:27 | DocuReallty - ado sobre su historial de
conduccion ...
14:06:41-14:40:18 |  Concurso ++ vosotros trabajastes con un padre y
14:06:41 su hijo que querian compartir...
14',54',54' BEST INK 14:40:18-14:46:53 Interrupcion Interrupcién publicitaria
14:46:53-14:5454 | Concurso -~ recuerdos de sunfancia en
Venezuela...
17:10:25-17:23:22 Docu-Reality “... la retina desprendida significa ... ”
17:23:22-17-31:45 Interrupcién Interrupcién publicitaria
Docu-Reality
17:31:45-18:01:46 (inicio tras el “...laceguera? Esoes ...
17:10:25- VETERINARIO AL corte)
18:21:22 RESCATE Docu-Reality “ ... Amelia no esta bien. Un cruce de
17:31:45-18:01:46 | (final antes del ) .
caminos ...
corte
18:01:46-18:08:57 Interrupcién Interrupcién publicitaria
18:08:57-18:21:22 Docu-Reality “... qué gracioso...”
22:44:50-23:16:51 ir?szr)r?wg?\i) “... este tlnel sale de la calle prin...”
22:4450- | CALLEJEROS VIAJEROS: 23:16:51-23-24:11 Interrupcion Interrupcion publicitaria

23:21:21 DUERMO DONDE PUEDO

o . Reportaje “ ... el este de Madrid y sale a la calle
2324:11-2327.21 informativo Santa Cruz de Marcenado.”
e —————

oroest013610 | (N | ness tpods podecos? -
01:04:54- CALLEJEROS 013619014349 | Iniermupcidn Interrupcion publicitara
01:48:22 VIAJEROS:PERISTAS == = Reportaje

01:43:49-01:48:22 ) . “... cualquiera..”

informativo

“Se estafa a la victima en este caso
porque... "
LOS TIMADORES 09:08:05-09:11:14 Interrupcién Interrupcién publicitaria

08:50:00-09:08:05 | Docu-Reality

08/09/15 | 08:50:00-

09:11:27 - 5 - ; I
09:11:14-09:11:27 | Docu-Reality -+ 68 demasiaco respeliosa con fa
autoridad ...
10:1130-10:15:54 | Docu-Reality | @ 10008 S¢1es devuelven as 250
10:11:30- LOS TIMADORES libras por...
10:56:12 10:15:54-10:21:11 Interrupcion Interrupcién publicitaria
10:21:11-10:56:12 Docu-Reality “... tu tiempo ... dinero facil”

09:18:25-09:20:42 |  Docu-Reality 18 "m“S'”aq y el cnampan son o

LOS TIMADORES 09:20:42-09:28:53 Interrupcién Interrupcién publicitaria

09:28:53-09:32:25 | Docu-Reality “'hsit;'ifIg’gg“:;fgg:uhsirjaes?era”

“ ... el agente Orson comprueba el histo

09:18:19-
9:32:25

12:50:09-13:00:13 | Docu-Reality

09/09/15 12:50:09- | MULTAS, MULTAS Y MAS o TP .
o 13:00:13-13:11:18 Interrupcién Interrupcién publicitaria
13:22:15 MULTAS " 46 Dartafian_Te ha oilad I
13:41:18-13:22:15 | Docu-Reality | 9 aranan. feha piladoconias
manos en la masa ...
o 92299249 . “ ... puede que repetidamente ... asi
%%21%?;20 HAWAI 5.0 23:28:32:23:42:09 Serie que podemos de ...”
o 23:42:09-23:49:04 Interrupcién Interrupcién publicitaria
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FECHADE| FRANJA HORARIO DE TIPO DE 5
EMISION | HORARIA PROGRAMA EMISION EMISION DESCRIPCION DE LOS HECHOS
“ ...y que cabe la posibilidad de que los
23:49:04-00:13:20 Serie capos hayan vuelto a sus viejos habitos
) “... lo que Toni no sabe es que Oufad
10091 01:11:25- L5 01:11:25-01:43:14 Serie 4 esté buscando Ia..(.q”
S 01:57:48 5 01:43:14-01:48:35 Interrupcion Interrupcidn publicitaria

01:48:35-01:57:48 Serie “... las mismas planchas ...”

S —
09:04:03-09:18:22 Reportaje ... el mercado espafiol de turismo y

09:04:03- vehiou ...
12/09/15 0. MAS QUE COCHES 09:18:22-09:20:56 Interrupcion Interrupcién publicitaria

09:38:07 " todot ool d n
09:20:56-09:29:07 |  Reportaje - 1000 e”e""g::"‘f mes de agosto
S ——
“... pero cuando se trata de alcanzar la
21:05:56-21:24:25 Docu-Reality gloria eterna gastronémica en
21:05:56-

. . Tennessee, me alegro de servolu ...”
13/09/15 21:30:24 CRONICAS CARNIVORAS 21:24:25-21:29:24 Interrupcién Interrupcién publicitaria

212924213024 | Docu-Reality Hmm...después de fan solo

Como puede apreciarse de la descripcién de los hechos analizados en ambos
casos y de la transcripcion del dialogo mantenido por alguno de los personajes
o intervinientes del programa de television antes de la interrupcion y después
de ella tal como se reinicia, debido a su interés comercial en insertar
simultaneamente determinadas comunicaciones comerciales en varios canales
editados por la propia MEDIASET lo interrumpe subitamente sin respetar sus
pausas naturales hasta el extremo de cortar dialogos, frases e incluso palabras
ya iniciadas.

Los anteriores hechos no se han discutido, si bien MEDIASET niega que
constituyan el ilicito administrativo por el que se le sanciona.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Habilitacion competencial de la Comision para resolver el presente
procedimiento sancionador y legislacion aplicable.

El articulo 29.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en lo sucesivo, LCNMC), sefiala
gue la CNMC ejercera la potestad de inspeccion y sancion de acuerdo con lo
sefalado, entre otros, en el Titulo VI de LGCA.

La instruccion de los procedimientos sancionadores, segun lo previsto en los
articulos 25.1.b) de la LCNMC y 18.1 y 21.b) y 22 del Estatuto Orgéanico de la
CNMC, corresponde a la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual. Es competente para su resoluciéon la Sala de Supervisidon
regulatoria de la CNMC, tal y como prevén el articulo 21.2 de la LCNMC vy el
articulo 14.1.b) de su Estatuto Organico.

SNC/DTSA/046/15/MEDIASET Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 9de 18
>/ Barquillo, 5 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



_ONV/@:

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Junto a las normas ya citadas, son de aplicacion al presente procedimientos, la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LRJPAC) y el Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora, aprobado por el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto.

II. Objeto del procedimiento sancionador y delimitacion de los hechos.

El objeto del presente procedimiento sancionador consiste en determinar si
MEDIASET ha infringido el articulo 14.4 de la LGCA, al haber realizado
interrupciones publicitarias sin respetar la integridad de los programas en el
gue se inserta y de las unidades que lo conforman en las emisiones citadas
anteriormente.

[1I. Tipificacion de los hechos probados.

Tal como se describe en las actas de visionado, se considera que la emision de
los programas relacionados en este escrito se interrumpié bruscamente sin
respetar su integridad ni las unidades que los conforman.

Dicha conducta infractora, que trae su resultado de la practica empresarial
consistente en insertar simultdneamente determinadas comunicaciones
comerciales en varios canales editados por la propia MEDIASET, seria
constitutiva de una infraccién prevista en el articulo 14.4, parrafo primero, de la
LGCA, que dispone que los mensajes publicitarios en television deben respetar
la integridad del programa en el que se inserta y de las unidades que lo
conforman.

En la redaccion inicial del articulo 11 de la Directiva 89/552/CEE del Consejo,
de 3 de octubre de 1989, sobre la coordinacion de determinadas disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados Miembros relativas al
ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva, el respeto a la integridad de
los programas era una consecuencia de la excepcionalidad de la insercion de
la publicidad en los programas, frente al principio general de que esta debia
insertarse entre los programas.

La modificacion del precepto operada por la Directiva 2007/65/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2007 tuvo por
objeto, tal y como se explica en sus consideraciones (apartado 57), aumentar la
flexibilidad de los operadores de comunicacion audiovisual televisiva para
insertar los mensajes publicitarios a la vista del incremento de posibilidades de
los espectadores para eludir la publicidad a través del uso de nuevas
tecnologias y la mayor oferta de canales.

No obstante, esta mayor flexibilidad sigue teniendo como limite, precisamente,
el mantenimiento de la integridad de los programas y a tal efecto, que se
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respeten sus interrupciones naturales, su duracion y sus caracteristicas, asi
como que no se perjudique a los titulares de sus derechos.

Por este motivo, como alega MEDIASET, debe interpretarse con cierta
flexibilidad el criterio de la integridad de los programas y de sus partes
independientes. Ciertamente, el tipo de programa, en especial los que carecen
de guion o de una estructura planificada, puede hacer mas complejo distinguir
sus partes autonomas o identificar pausas naturales, pero ello no impide, con
caracter absoluto, apreciar una estructura narrativa o partes diferenciadas,
como entrevistas, diferentes intervenciones de personas o personajes, escenas
0 secuencias que pueden permitir planear la insercion de publicidad, al no
tratarse de emisiones en directo, sino ya editadas.

En todo caso, frente a lo alegado por MEDIASET, las infracciones detectadas,
no se producen casi exclusivamente en programas de entretenimiento y docu-
realities. Por el contrario, las interrupciones en el canal DIVINITY que afectan a
series (25) o peliculas (1) suponen el 86 % (sobre un total de 30 emisiones),
mientras que las que se producen en docu-realities representan el 48% en lo
que respecta al canal ENERGY (11 de 23 emisiones).

El caracter del programa no agota los criterios en los que la Directiva en su
articulo 11 basa la flexibilidad alegada. Pese a ello, es el Unico criterio que
MEDIASET opone en su argumentario exculpatorio. Por ejemplo, no hay
referencias a la duracion de los programas, criterio que podria considerarse,
conjuntamente con otros, para valorar la licitud de la conducta.

El respeto a la integridad de los programas busca un equilibrio entre los
intereses de los prestadores de servicios audiovisuales y de los anunciantes,
por una parte, y de los intereses de los titulares de derechos (autores y
creadores) y de los consumidores y telespectadores, por la otra.

Por esta razén, aunque sobre el programa no recaigan derechos de propiedad
intelectual, o cuando no han sido reclamados, la exigencia del respeto a su
integridad se mantiene porque un aspecto esencial de sus objetivos sigue
siendo claramente pertinente: la proteccion de los derechos de los
telespectadores.

En estos términos se pronuncia el Tribunal de Justicia de la Union Europea en
su sentencia de fecha 23 de octubre de 2003 (asunto C-245/01), en la que
también reconoce que “la proteccion de los consumidores contra los excesos
de la publicidad comercial, y por razones de politica cultural, el mantenimiento
de una cierta calidad en los programas son objetivos que pueden justificar
restricciones impuestas por los Estados miembros a la libre prestacion de
servicios en materia de publicidad televisiva”.
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Finalmente, a juicio de esta Comision, la practica sancionada también es
susceptible de perjudicar a los anunciantes, pues la interrupcion brusca de los
programas puede generar en los televidentes rechazo, e incluso hostilidad, a
los servicios o productos anunciados inmediatamente después de la pausa, lo
que perjudica la imagen del anunciante y mina la efectividad de la accién
publicitaria.

Asimismo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha confirmado que las
autoridades nacionales disfrutan de un margen de discrecionalidad para
apreciar la existencia de una necesidad social imperiosa que pueda justificar
una restriccion de la libertad de expresion (que incluye la emision de mensajes
publicitarios). Segun esa jurisprudencia, ello es indispensable en un ambito tan
complejo y cambiante como la publicidad (STEDH de 28 de junio de 2001,
asunto VGT Verein gegen Tierfabriken c. Suiza, apartados 66 a 70).

En realidad, las interrupciones de los programas analizadas en la presente
resolucidén no se producen como consecuencia de la flexibilidad en la insercion
de los mensajes publicitarios tras analizar el prestador del servicio las
caracteristicas de los programas, sino como resultado de la politica empresarial
anteriormente citada. Al supeditar los cortes publicitarios a las pausas de un
canal principal, el operador esta asumiendo que éstos seran aleatorios, con
independencia del tipo de programa en que se inserten. Ello supone el rechazo
de las alegaciones de MEDIASET en este sentido, pues las interrupciones de
sus canales secundarios no se deben a la inexistencia de pausas naturales en
los respectivos programas que permitan una interrupcibn mas respetuosa con
los programas y sus partes, 0 a la aplicaciéon de técnicas para reducir el
volumen antes de dar paso a los bloques publicitarios (lo que, en todo caso, no
impide la interrupcion brusca del programa), sino a la aplicacion de sus
intereses comerciales.

Ello se comprueba al comparar la forma, menos abrupta, en que se introduce la
publicidad en el canal principal, pese a que en él también se emiten programas
de esas caracteristicas (docu-realities y programas de entretenimiento) e
incluso se da la paradoja de que su programacion incluye algunos de los
programas que luego en segunda emision son emitidos en los canales
secundarios.

En todo caso, los supuestos analizados en la presente resolucién constituyen
interrupciones dificilmente justificables. La flexibilidad para insertar mensajes
publicitarios en los programas no puede alcanzar, incluso en el supuesto de
programas en los que por sus caracteristicas seria dificil identificar pausas
naturales, la interrupcion de frases de un dialogo e incluso palabras, como en
muchos de los supuestos analizados.

SNC/DTSA/046/15/MEDIASET Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 12 de 18
>/ Barquillo, 5 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



_ONV/@:

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

A la vista de lo anterior, se considera que las conductas descritas supone la
infraccion de la obligacibn de que los mensajes publicitarios respeten la
integridad de los programas.

IV. Andlisis de las alegaciones de MEDIASET en relacién con los hechos
imputados.

Las alegaciones de MEDIASET al acuerdo de incoacion y a la propuesta de
resolucion son en esencia coincidentes.

Para el operador, las interrupciones no han afectado a la integridad de los
programas, que estos no se alteraron ni editaron y que no se interrumpieron
escenas.

Por el contrario, a juicio de esta Comision, la alegacion debe rechazarse: el
respeto a la integridad de los programas no se refiere al hecho de no editarse o
modificarse, sino a respetar el derecho del telespectador a que no se
produzcan interrupciones publicitarias que dificulten su seguimiento. Ya se ha
expuesto mas arriba que, en realidad, las interrupciones analizadas son
consecuencia de sus intereses comerciales en materia publicitaria: MEDIASET
asume que se produciran interrupciones irrespetuosas con la integridad del
programa en el que se producen, pues las pausas publicitarias se produciran
en el momento en que se programen en el canal principal, con independencia
del canal secundario.

A este respecto, baste lo ya indicado en las consideraciones realizadas al
analizar la tipicidad de la conducta. Asi, sin perjuicio de otras valoraciones, la
flexibilidad con la que debe interpretarse el principio de integridad de los
programas y de las partes que lo componen no alcanza la interrupcion brusca
de una frase de didlogo o de una palabra. Como consta en los hechos
probados, no se trata de meras interrupciones de secuencias 0 escenas con
una unidad organica dificil de concretar tratdndose de programas como
realities. Es cierto que en este tipo de programas no siempre es sencillo
reconocer pausas naturales en las que insertar las comunicaciones
audiovisuales de caracter comercial. Sin embargo, esta dificultad no impide la
busqueda de momentos mas adecuados para las inserciones publicitarias, de
manera que las interrupciones no afecten a la integridad del programa.

Dicho en otras palabras, la flexibilidad del criterio con que deben interpretarse
las normas para la insercion publicitaria durante los programas, a juicio de esta
Comisién, no ampara interrupciones como las recogidas en los hechos
probados. Es decir, no se estan sancionando interrupciones de programas en
los que sea dificil encontrar momentos iddéneos que coincidan con la
separacion de sus partes nitidamente diferenciadas, sino, por el contrario,
practicas extremas en las que claramente se atenta contra la integridad del
programa. Por ejemplo, en la emision de la serie de televisién “Hawai 5.0” del
Canal Energy, de 21 de agosto, la pausa publicitaria se introduce cuando el
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personaje esta diciendo una palabra y se retoma la emision instantes después
sin acabar la palabra interrumpida, de manera que hay solucion de continuidad
en el didlogo. Pero sin acudir a casos tan extremos, es evidente que la
interrupcién de una frase afecta al derecho del telespectador a que se respete
la integridad del programa. Las interrupciones recogidas en esta resolucion
son, sin excepcion, de diadlogos, no ya de escenas, como alega el operador. Es
estas circunstancias, es dificil justificar que a la conducta no le alcance la
prohibicién prevista en el articulo 14.4 de la LGCA. En caso contrario, si el
operador pudiera interrumpir los programas alegando la supuesta dificultad de
identificar de pausas naturales, se dejaria vacio de contenido el precepto.

En lo que se refiere a la calificacion juridica de los hechos, MEDIASET también
considera que deben sancionarse como una sola infraccidon, y no como dos
porque no concurririan los requisitos exigidos para considerar dos infracciones
continuadas, ya que existiria un unico plan por la propia naturaleza de los
hechos que ahora se sancionan. La consideracibn de dos infracciones
autonomas introduciria un requisito adicional, que consistiria en exigir un medio
diferente para la conducta. Ademas, MEDIASET alega que no existe riesgo de
que la practica se extienda a mas canales, pues ello no ha sucedido desde que
aplica esta estrategia publicitaria.

Debe sefalarse que se valoran dos conductas porque MEDIASET puede
aplicar esta estrategia publicitaria en un canal con independencia de que lo
haga en otro u otros, aunque tenga mayor logica comercial hacerlo en el
maximo de canales posible. El plan puede ser unico (es decir, decidir aplicar la
estrategia), pero no asi la ocasidén, que se manifiesta de forma autbnoma en
cada canal. No se trata de un mero “medio” de incumplimiento, sino que refleja
una voluntad autdnoma, nitidamente separable y de alcance propio para cada
canal.

Finalmente, MEDIASET cuestiona el importe de las sanciones propuestas y las
considera desproporcionadas. A tal efecto, sefiala que no se aplicaron
adecuadamente los factores de graduacion, en especial la ausencia de
repercusion social por la ausencia de perjuicios, o el convencimiento de
MEDIASET de que actuaba correctamente.

En cuanto a la desproporcion de las sanciones, baste lo que se expondra a
continuacion sobre los criterios considerados para cuantificarlas dentro de los
limites inferiores del margen legalmente previsto, pese a su consideracion
como infracciones continuadas.

Paradéjicamente, MEDIASET en su propio escrito de alegaciones reconoce
que la horquilla sancionadora permitiria graduar el importe de la sancion e
imponer una multa de hasta 500.000 euros atendiendo a factores como el
namero de canales afectados sin necesidad de considerar dos infracciones
autonomas, por lo que la reaccién punitiva seria de idéntico alcance, aunque no
asi su antijuridicidad.
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Finalmente, y en lo que respecta a la culpabilidad de las conductas, debe
recordarse que esta Comision requiri6 a MEDIASET el 26 de mayo de 2015
(folios 45 a 50) para que respetase la integridad de los programas emitidos en
los canales DIVINITY y ENERGY para no perjudicar los intereses de los
telespectadores. Ello descarta absolutamente el supuesto convencimiento de
gue actuaba conforme a derecho porgue llevaba aplicando la citada estrategia
durante siete afos. Por lo tanto, no solo no existen actos concluyentes de la
CNMC, ni antes de la Secretaria de Estado de Telecomunicacion y para la
Sociedad de la Informacion, que permitan el nacimiento de la legitima
expectativa de MEDIASET de considerar la aplicacion de su estrategia
comercial compatible con el principio de respeto a la integridad de los
programas, sino que, por el contrario, esta Comision mostré su parecer al
respecto de forma expresa con anterioridad a los hechos sancionados y le
emplazé a su cese.

En todo caso, como ha sefialado la jurisprudencia de forma constante®, ni el
principio de buena fe ni el de confianza legitima pueden justificar la petrificacion
de criterios administrativos contrarios al ordenamiento juridico. Segun dicha
jurisprudencia, el principio de proteccion de la confianza legitima comporta que
la autoridad publica no pueda adoptar medidas que frustren la expectativa
inducida por la razonable estabilidad de sus decisiones, en funcion de las
cuales los administrados han ordenado su comportamiento. El principio de
confianza legitima no puede invocarse para crear, mantener o extender, en el
ambito del Derecho publico, situaciones contrarias al ordenamiento juridico.
Dicho en otros términos, la doctrina invocada de los «actos propios» sin la
limitacion que acaba de exponerse podria conducir, en el ambito de las
relaciones de Derecho publico, a la inaplicacion de normas de naturaleza
imperativa, en las que prevalece un interés publico salvaguardado por el
principio de legalidad, que debe claramente anteponerse a cualquier previa
consideracion, decision o criterio emitido por una Administracién en un caso
concreto. Ello supone que el respeto a la confianza legitima generada por la
actuacién propia no puede proyectarse al ambito de lo imperativo o reglado. No
puede prevalecer lo resuelto en acto o en precedente que fuera contrario a
tales disposiciones. Es por ello por lo que no es posible admitir que sea
legitima la confianza que se deposite en la falta de reaccidon expresa ante una
conducta que sea contraria a una norma imperativa.

Asi las cosas, y partiendo del caracter indudablemente imperativo de la
prohibicion de insertar publicidad menoscabando la integridad de los
programas a la vista del interés juridico protegido (el derecho de los
telespectadores), so6lo cabe concluir que la aplicacion del principio de confianza
legitima, en los términos y con las consecuencias con que ha sido invocado,
requeriria una actuacion positiva y expresa de esta Comision que en este caso
no se ha producido, pues no consta una resolucion expresa reconociendo la

1 STS de 13 de junio de 2011, RC 1028/09, FJ 2°, o STS de 23 de junio de 2014, RC num.
3701/2012, FJ 5°
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falta de verificacion del tipo sancionador en el caso de conductas similares y
siempre gue con ello no se comprometiera la aplicacion del derecho imperativo.

En todo caso, ha de tenerse en cuenta que el articulo 48 de la LGCA, que
establecia la facultad (no la obligacién) del Consejo Estatal de Medios
Audiovisuales de requerir el cese de aquellas practicas que contravengan las
disposiciones establecidas en esa Ley y sus normas de desarrollo, ha sido
derogado por la disposicion derogatoria (letra g) de la LCNMC. En
consecuencia, desde la entrada en vigor de esa norma, el requerimiento previo
en ningun caso puede considerarse que constituya un presupuesto necesario
para la incoacion de un expediente sancionador a los prestadores de servicios
de comunicacion audiovisual.

VI. Responsabilidad del infractor.

En aplicacién de lo establecido en el articulo 61 de la LGCA, la responsabilidad
por las infracciones debe atribuirse a MEDIASET ESPANA COMUNICACION,
S.A., por ser el operador del servicio de comunicacién audiovisual autor de los
hechos infractores considerados probados, sin que haya quedado acreditada
en el expediente sancionador la existencia de circunstancias eximentes.

MEDIASET es responsable de los contenidos y de los mensajes de
comunicaciéon comercial audiovisual que se emiten en sus canales y, a efectos
del procedimiento administrativo sancionador, la responsabilidad puede ser
exigida “aun a titulo de simple inobservancia” (art. 130.1 LRJPAC), lo que
conduce a la atribucibn de responsabilidades incluso en los casos de
negligencia simple respecto del cumplimiento de los deberes legales impuestos
a los operadores de television.

A los efectos de valorar esta exigencia de responsabilidad, ha de tenerse en
cuenta que el sector audiovisual es un sector altamente especializado y
profesionalizado en el que es exigible a los operadores, como MEDIASET, una
diligencia especial en el deber de control de sus contenidos para asegurar el
cumplimiento de la normativa y, en este caso, asegurarse que se respeta la
integridad de los contenidos emitidos.

VII. Cuantificaciéon de las sanciones.

El articulo 58.7 de la LGCA tipifica como infracciones graves el incumplimiento
de las condiciones establecidas en la propia LGCA para la realizaciéon de las
distintas formas de comunicacion comercial previstas, entre otros articulos, en
su articulo 14, relativo a los mensajes publicitarios, cuando no estén tipificadas
en el apartado anterior, que se refiere al exceso en mas del 20 por ciento del
limite de tiempo de emision por hora de reloj dedicado a la publicidad y a la
televenta.
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Al tratarse de una infraccion grave, de conformidad con el articulo 60.2 de la
LGCA, cada una de las conductas podria ser sancionada con una multa de
entre 100.001 euros y 500.000 euros en el caso de los servicios de
comunicacién audiovisual.

Para cuantificar las sanciones a imponer, se han considerado los criterios
establecidos al efecto en los articulos 131.3 de la LRIPAC y 60.2 y 4, de la
LGCA. En concreto, en el presente caso, se ha valorado la repercusion social
(es indudable el alcance de la practica y su repercusion en los medios de
comunicacién) y el hecho de producirse las interrupciones en canales no
principales de los operadores (en este caso, como criterio moderador), asi
como el caracter continuado de las infracciones.

En todo caso, debe sefialarse que las sanciones impuestas se sitian en la
mitad inferior del tramo legalmente previsto, lo que acredita su proporcionalidad
a la vista de las circunstancias concurrentes.

Vistos los anteriores antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala
de Supervision Regulatoria de la CNMC, como Organo competente para
resolver el presente procedimiento sancionador

RESUELVE

PRIMERO.- Declarar a MEDIASET ESPANA COMUNICACION, S. A,
responsable de la comisibn de dos (2) infracciones administrativas
continuadas de caracter grave  por realizar, entre entre el 17 al 23 de agosto
y del 7 al 13 de septiembre de 2015, en los canales DIVINITY y ENERGY, y en
emisidn nacional, interrupciones publicitarias sin respetar la integridad de los
programas en los que se insertan, ni de las unidades que los conforman, lo que
supone la infraccion de lo dispuesto en el articulo 14.4, parrafo 1.°, de la Ley
7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacion Audiovisual.

SEGUNDO.- Imponer a MEDIASET ESPANA COMUNICACION, S.A., de
conformidad con lo previsto en el articulo 60 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo,
General de Comunicacion Audiovisual, dos multas por importe de ciento
cincuenta mil euros (150.000 euros) cada una de ellas

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiquese a los interesados, haciéndoles saber que pone
fin a la via administrativa, y podra interponerse directamente recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
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Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacion.
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