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INFORME DE 30 DE DICIEMBRE DE 2015 SOBRE LA RECLAMACION
PRESENTADA, AL AMPARO DEL ARTICULO 28 DE LA LEY 20/2013, DE 9
DE DICIEMBRE, DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO, RELATIVA
A BARRERAS EN EL AMBITO DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS EN LA
LOCALIDAD DE FUENGIROLA (UM/094/14).

l. ANTEDECENTES

El 9 de diciembre de 2015 tuvo entrada en la Secretaria del Consejo para la
Unidad de Mercado (SECUM) una reclamacion de esa misma fecha, formulada
por un operador del mercado de sanidad mortuoria, al amparo del articulo 28
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado
(LGUM), referida a la existencia de barreras a la unidad de mercado en el
municipio de Fuengirola. El escrito puede resumirse del modo siguiente:

e Que el operador es una empresa funeraria de ambito nacional que
dispone de licencias para operar y cuenta con oficinas en la ciudad de
Malaga, Antequera, Estepona y Marbella.

e Que en la localidad de Fuengirola so6lo esta permitido prestar servicios
funerarios a empresas habilitadas por el Ayuntamiento de esa localidad.

e Que el cementerio, crematorio y tanatorio de dicha localidad son de
titularidad publica y se gestionan por una sociedad anénima municipal.

e Que la empresa gestora del cementerio municipal sélo atiende
solicitudes de inhumacion que le presenten funerarias radicadas en
Fuengirola, lo cual obliga al operador a contar con la colaboracién no
deseada ni gratuita de alguna de las funerarias de dicha localidad, con el
consiguiente encarecimiento de costes.

¢ Que a los efectos anteriores, la empresa municipal invoca la “Ordenanza
reguladora de actividades funerarias y otros servicios mortuorios del
Ayuntamiento de Fuengirola”, la cual contiene asimismo otras trabas y
obstaculos que el interesado considera contrarios a la LGUM.

¢ Que lo anterior se ha puesto en conocimiento del Ayuntamiento sin que
se haya recibido una respuesta satisfactoria.

e Que tanto la regulacion prevista en la citada Ordenanza municipal como
la actuacion de la empresa gestora del cementerio municipal constituyen
una traba al ejercicio de la actividad.

El escrito, junto a un poder de representacién, acompafa la siguiente
documentacion: las licencias de apertura otorgadas a favor de la interesada en
distintos municipios; diversos escritos dirigidos por la interesada al
Ayuntamiento de Fuengirola y la contestacion de la empresa gestora municipal;
la Ordenanza reguladora de actividades funerarias y otros servicios mortuorios
del Ayuntamiento de Fuengirola asi como una modificacion de la misma.

La SECUM dio traslado de la reclamacion anterior a los efectos del articulo 28
de la LGUM.
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Il. CONSIDERACIONES

Estas consideraciones distinguen lo relativo al régimen juridico sobre sanidad
mortuoria del andlisis del problema planteado en clave de unidad de mercado.

[1.1) Régimen juridico general de la sanidad mortuoria y las actividades
funerarias

La normativa reguladora de esta materia es, ademas de relativamente arcaica,
dispersa y heterogénea, tanto por razon de la multiplicidad de aspectos
afectados (sanidad mortuoria, transporte, actividades econdmicas, proteccion
de consumidores y usuarios, urbanismo y ordenacion del territorio) como por la
distribucion competencial de tales materias entre Administracion General del
Estado, Comunidades Auténomas y Entidades Locales.

En el dmbito estatal, el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria, aprobado
por Decreto 2263/1974, de 20 de julio, se encuentra actualmente en vigor en
las Comunidades Autbnomas que no hayan legislado sobre la materia, en
Ceuta y en Melilla, y en lo relativo a traslado internacional de cadaveres.

Asimismo, el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local atribuye a los municipios las competencias en materia
de cementerios y actividades funerarias, “en los términos de la legislacién del
Estado y de las Comunidades Autonomas”.

Desde su inicial concepcidbn como servicio publico local prestado por las
Entidades Locales en régimen de monopolio, se ha ido produciendo un proceso
de liberalizacién progresiva de los servicios funerarios®.

Asi, mediante Real Decreto-ley 7/1996, de 7 de junio, sobre Medidas Urgentes
de Caracter Fiscal y de Fomento y Liberalizacion de la Actividad Econémica, se
liberalizan los servicios funerarios y se establece la posibilidad de que los
municipios puedan someter a autorizacion la prestacion de estos servicios,
teniendo la autorizacion caracter reglado y debiéndose precisar
normativamente los requisitos objetivos para obtenerla.

La Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso de la
productividad, precis6 que el Estado y las Comunidades Autbnomas debian
fijar los criterios minimos de acuerdo con los cuales los municipios podrian
regular los requisitos objetivos necesarios para obtener la autorizacion para la
prestacion de servicios funerarios, disponiendo ademas que las normas que
regulasen los requisitos de las autorizaciones para la prestacion de estos

' En 1993, el TDC publicé un informe que, bajo el titulo «Remedios Politicos que pueden
favorecer la libre competencia en los servicios y atajar el dafio causado por los monopolios»,
analizaba los monopolios locales, entre ellos los relativos a servicios mortuorios, realizando una
serie de propuestas que fueron posteriormente atendidas en las sucesivas reformas
normativas.
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servicios no podian establecer exigencias que desvirtuasen la liberalizacion del
sector. Asimismo, se establecié que los prestadores de servicios funerarios
autorizados podrian realizar en todo el territorio espafol la actividad asociada a
sus funciones principales consistente en el traslado de cadaveres, cumpliendo
en todo caso los requisitos establecidos en las normas de policia sanitaria
mortuoria aplicables.

Por su parte, la mayoria de las Comunidades Autébnomas han dictado
Decretos” de Policia Sanitaria Mortuoria, regulando las mismas materias que el
precitado Reglamento de 1974, entre ellas los requisitos generales de las
empresas funerarias.

A su vez, en aplicacion de la normativa estatal y autondmica, muchos
ayuntamientos han regulado mediante las correspondientes ordenanzas
municipales las condiciones y requisitos de acceso y ejercicio que deben reunir
los operadores de servicios funerarios.

A continuacién se refiere el caso concreto planteado en esta reclamacion,
relativo al municipio de Fuengirola.

[1.2) Ordenanza de actividades funerarias de Fuengirola

En sesion de 8 de octubre de 1996 el pleno del Ayuntamiento de Fuengirola
aprob6 la Ordenanza reguladora de actividades funerarias y otros servicios
mortuorios del Ayuntamiento de Fuengirola (BO de la Provincia de Malaga de 8
de noviembre de 1996). En el pleno corporativo de 27 de noviembre de 1996 se
modificé el articulo 21 de la Ordenanza anterior (doc. 14 adjunto de la
reclamacién). La citada ordenanza, en su redaccién definitiva, contiene las
siguientes previsiones que interesan a efectos de este informe.

El articulo 1 de la Ordenanza se refiere a su ambito de aplicacién y a la
necesidad de titulo habilitante para el ejercicio de las actividades funerarias en
dicho municipio:

La presente ordenanza sera de aplicacion a todas las actividades de
cementerios, crematorios, tanatorios y empresas de servicios funerarios que
radiquen o se ejerzan en el término municipal de Fuengirola.

No podra ejercerse ninguna de las actividades sujetas en el municipio sin
autorizacion del Excmo. Ayuntamiento, otorgada conforme a esta ordenanza.

El articulo 21 contiene ciertos requisitos de medios materiales para el ejercicio
de la actividad en los siguientes términos:

% En el caso de Catalufia, se regula por la Ley 2/1997, de 3 de abril, sobre servicios funerarios,,
que fue sustancialmente modificada por Decreto Legislativo 3/2010, de 5 de octubre, de
adecuacion de normas con rango de ley a la Directiva 2006/123/CE, relativa a los servicios en
el mercado interior.
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Toda empresa de servicios funerarios deberd contar en todo momento, como
minimo:
- Vehiculos adecuados para el traslado de cadaveres y enseres, en la siguiente

proporcion: dos coches fanebres y un furgoén de traslados y para transporte de
arcas y otros elementos.

- Féretros en nimero suficiente para la prestacion del servicio, en la siguiente
proporcion: treinta féretros comunes, cinco de péarvulos, veinte de traslados y
diez de cremacion. La mitad de dichos féretros disponibles seran del tipo
adecuado para el servicio basico definido en esta ordenanza.

- Locales adecuados, todos debidamente individualizados y separados, aunque
pudieran estar en el mismo edificio, destinados a:

* Aparcamiento, lavado y desinfeccion de vehiculos, con capacidad para todos
los vehiculos del servicio, sin que sea posible el estacionamiento en los
mismos de cualquier otra clase de vehiculo.

* Almacén de féretros y demas efectos, sin que éstos puedan estar depositadas
en otras dependencias de la empresa, salvo exposicion.

* Oficinas de servicios, dotada de zona de recepcién y contratacion, oficina
administrativa, exposicion de féretros y demas enseres, aseos publicos y aseos
y duchas para el personal.

- Otros materiales que deberan estar en todo momento en perfecto estado de
limpieza y desinfeccion, tales como prendas, calzado y accesorios protectores
para el personal en el manejo de cadaveres y restos, bien de un solo uso o
bien de materiales adecuados para su correcto lavado y desinfeccion.

Toda empresa de servicios funerarios debera tener abierta al publico su oficina
de servicios 24 horas al dia, todos los dias del afio.

El articulo 22 de la Ordenanza se refiere a la prohibicién de ejercicio de la
actividad en el municipio en ausencia del oportuno titulo habilitante concedido
por el Ayuntamiento de Fuengirola:

No podra prestar en el municipio servicio alguno, de los comprendidos en este
capitulo, empresas que carezcan de la correspondiente autorizacién habilitante
otorgada por el Excmo. Ayuntamiento de Fuengirola.

El articulo 24 exige la inscripcién previa de las empresas para el ejercicio de las
correspondientes actividades:

Quienes pretendan ejercer cualquiera de las actividades reguladas por esta
ordenanza, deberan solicitar la Inscripcion en el Registro Municipal de
Empresas de Servicios Funerarios y Mortuorios y, en su caso, licencia de
obras, presentado memoria con todos los datos necesarios para acreditar el
cumplimiento de la normativa aplicable, planos de situacion y de detalle de los
locales, maquinaria e instalaciones a realizar.

Asimismo, el articulo 25 contiene las siguientes exigencias adicionales:

Obtenida la Inscripcion en el Registro Municipal y concedida, en su caso,
licencia de obras, y ejecutadas las instalaciones, deberan obtener licencia de
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apertura y funcionamiento, presentando memoria justificativa de la organizacion
de los servicios, organizacién del personal para atenderlos, y medios
materiales a disposicion, conforme a la ordenanza [...].

Asimismo, el articulo 26 de la Ordenanza se refiere a los siguientes requisitos
de titulo habilitante exigibles a los vehiculos utilizados:

Los vehiculos se adaptaran a la normativa aplicable en materia de sanidad,
tréfico y transportes, sin que puedan utilizarse en el servicio los que carezcan
de la habilitacién administrativa correspondiente para esta clase de transporte.

[1.3) Examen de la situacién regulatoria denunciada a tenor de la LGUM

Ha de senalarse, de entrada, que muchas de las consideraciones que siguen
se han analizado ya en anteriores informes de esta Comisién®. Asimismo, la
SECUM ha emitido diversos informes en los que coincide en la identificacién de
barreras a la prestacion de servicios funerarios contrarias a la LGUM?,

Como se indico en tales informes previos de la CNMC, el Informe sobre la
transposicion de la Directiva de Servicios, de 29 de abril de 2010, menciona,
entre la normativa incluida y las areas de actividad afectadas por la Directiva de
Servicios, el transporte funerario. Asimismo, el Informe identifica como
categoria de Ordenanzas municipales afectadas por la incorporacién al
Derecho interno de la Directiva de Servicios las de servicios funerarios.

A su vez, las concretas restricciones a la liberalizacion del régimen de acceso y
ejercicio de los servicios funerarios han sido puestas de manifiesto tanto en un
detallado estudio sectorial de 2010 de los Ministerios de Economia y Hacienda
y Sanidad y Politica Social® como en las diversas resoluciones de la autoridad
nacional de competencia (TDC y CNC®) sobre la materia, asi como en dos
Informes normativos adoptados por el Consejo de la CNC”.

La reclamacion cuestiona la conformidad con la normativa liberalizadora de
servicios de las barreras y obstaculos existentes en el Ayuntamiento de
Fuengirola. De dicha normativa municipal cabe deducir la existencia de
barreras de acceso a la actividad funeraria que pueden resumirse del siguiente

*En particular, asuntos UM/021/14 Funerarias Ley; UM/022/14 Funerarias Barreras; UM/037/14
Funerarias recogida cadaveres judiciales; y UM/041/14 Instalaciones Funerarias.

4 Disponibles en la web del Ministerio de Economia y Competitividad: Informes de 21 de julio de
2014 (28.11 Servicios Funerarios-Barreras y 28.12 Servicios Funerarios-Regulacion), asi como
de 19 de septiembre de 2014 (28.18 Servicios Funerarios-Instalaciones).

® Estudio sobre los servicios funerarios en Espafia (junio 2010).

® Vid., a titulo de ejemplo, Resolucién de la CNC de 3 de marzo de 2009 (Expt. 650/08,
Funerarias Baleares).

" Cabe asimismo citar el documento “Observaciones sobre la incidencia que podrian tener
determinadas medidas en el nivel de competencia de los servicios funerarios” adoptado por la
Autoritat Catalana de la Competéncia en noviembre de 2011 (OB 10/2011)
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modo®: (i) Exigencia de autorizaciones previas de tipo diverso; (ii) Exigencia de
medios materiales para el ejercicio de la actividad; y (iii) Prohibicién de acceso
a instalaciones publicas para empresas funerarias no radicadas en el municipio
de Fuengirola.

(1) Autorizaciones previas de diverso tipo.

La exigencia de autorizaciones previas de diverso tipo para el ejercicio de las
actividades funerarias fue objeto de los informes UM/021/14 y UM/022/14, ya
citados. En el ultimo de dichos informes se indico lo siguiente.

Se exige al prestador de servicios funerarios la obtencion de diversas licencias
y autorizaciones. Esas previsiones no se ajustan a las exigencias de necesidad
y proporcionalidad que establece la LGUM (arts. 5 y 17). En este sentido,
conviene tener presente que tanto estudios especificos sobre la adaptacion de
la normativa de servicios funerarios a la debida libre prestacion de servicios
como diversos proyectos normativos en la materia han cuestionado el hecho de
gue las razones de salud publica puedan ser invocadas para la apertura de una
empresa funeraria, dado que se considera generalizadamente que Unicamente
en determinados casos aislados cabria invocar dicho motivo®.

Adicionalmente, el interesado acredita estar autorizado en otros territorios para
el ejercicio de la actividad de servicios funerarios. En tal sentido, el informe de
la SECUM de 19 de septiembre de 2014 (28.18) sefald, sin desatender que la
actividad funeraria no deberia sujetarse a autorizacion, lo siguiente:

De estos dos articulos [arts. 19 y 20 LGUM] se deduce de nuevo que las
autorizaciones de empresas de servicios funerarios obtenidas en otros
ayuntamientos’® habilitan a estas empresas para actuar no sélo en un
determinado Ayuntamiento sino en todo el territorio nacional, por lo que el
deberian admitirse las peticiones de sala de éstas, sin exigirles que estén
habilitadas por el propio ayuntamiento.

(i)  Requisitos para el ejercicio de la actividad de servicios
funerarios.

La exigencia de requisitos para el ejercicio de la actividad de servicios
funerarios fue, asimismo, objeto del UM/022/14. En dicho informe se efectuaron
las siguientes consideraciones, que son aplicables al caso de la ciudad de
Fuengirola que aqui nos ocupa:

® Son barreras gue se corresponden con las identificadas ya por el Estudio sobre los servicios
funerarios en Espafia, de los Ministerios de Economia y Hacienda y Sanidad y Politica Social,
de 2010. Dicho informe aparece extensamente citado en el UM/021/14.

° Estudio sobre los servicios funerarios en Espafia, de los Ministerios de Economia y Hacienda
y Sanidad y Politica Social, de 2010, pags. 39-40.

19 Cuestion distinta es, por otra parte, que estas autorizaciones deberian ser sustituidas por
comunicaciones o declaraciones responsables en virtud de los principios de necesidad y
proporcionalidad establecidos en los articulos 5y 17 de la LGUM.
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El articulo 4 de la repetida Ordenanza municipal de Empresas Funerarias de
Zaragoza, establece una serie de requisitos para prestar la actividad que
tampoco se ajustan a las exigencias de proporcionalidad y necesidad que
impone la LGUM. En la medida en que constituyen barreras injustificadas, que
dificultan el acceso al mercado para nuevos entrantes, reduciendo asi la
competencia, deberian ser eliminados. Asi, la ordenanza denunciada prevé
requisitos cuantitativos y cualitativos relativos a ndamero, dimension y
especificaciones técnicas de locales, vehiculos y medios de que debe disponer
la empresa funeraria, que han sido expresamente definidos como barreras
indebidas por Informes sectoriales sobre la materia.™

En cuanto a la autorizacion de transporte, la normativa bésica estatal mediante
modificacion del Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres,
eliminé el titulo habilitante que anteriormente se requeria, lo cual debe
trasladarse al local, que también en el caso de Zaragoza parece mantener la
exigencia de manera injustificada.

La Ordenanza municipal de Empresas Funerarias de Zaragoza, por tanto, en la
redaccion denunciada y disponible en la web institucional del Ayuntamiento, no
s6lo incumple lo previsto en la normativa de liberalizacién de los servicios
funerarios™ y lo establecido en materia de transporte funerario®® [...] También
contradice las previsiones de la LGUM relativas a necesidad y proporcionalidad
(arts. 5 y 17), transparencia y garantia de las libertades de los operadores
econdémicos (arts. 8y 9).

(ili) Barreras vinculadas especificamente al acceso a instalaciones
funerarias publicas por parte de empresas funerarias no
establecidas en el municipio donde se ubican los tanatorios
para el ejercicio de la actividad de servicios funerarios.

La tercera barrera denunciada consiste en la exigencia de estar radicado en el
municipio de Fuengirola para acceder a las instalaciones funerarias de dicha
localidad vy, particularmente, al cementerio municipal. La reclamacién sefiala
que la empresa municipal gestora del cementerio fundamenta la denegacion en
las previsiones de la Ordenanza de actividades funerarias de Fuengirola. La

! Estudio sobre los servicios funerarios en Espafia, de los Ministerios de Economia y Hacienda
y Sanidad y Politica Social, de 2010, pags. 40 y sigs: “La exigencia de nimero minimo de
medios (vehiculos, féretros, personal). Ello debido a que exigen desembolsos iniciales
importantes e impiden iniciar la actividad con pocos medios incrementando los mismos cuando
se vaya consolidando el negocio. La exigencia de local para atencién al publico y oficinas, que
afiade nuevos costes de inversidn, tampoco tiene justificacibn en un sector en que suele ser
habitual que la relacion entre la empresa funeraria y el cliente se realice en el domicilio u
hospital.”.

2 Articulo 22 Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, sobre medidas urgentes de caracter
fiscal y de fomento y liberalizacion de la actividad econémica, modificado por la Ley 24/2005,
de 18 de noviembre, de reformas para el impulso de la productividad.

3 Articulo 139 Reglamento de la Ley de Ordenacién de los transportes Terrestres, aprobado
por Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, modificado por el Real Decreto 1225/20086,
de 27 de octubre.
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denegacion de acceso a instalaciones funerarias municipales fue objeto de
andlisis, particularmente, en el informe UM/041/14. Cabe remitirse a las
consideraciones que se efectuaron en el mismo, las cuales pueden
extrapolarse al caso del acceso al cementerio de la ciudad de Fuengirola:

En relacion a la denuncia de barreras vinculadas al acceso a las salas velatorio
en instalaciones funerarias publicas con concesion a privados, las autoridades
de competencia, tanto estatal como autondémicas, vienen resolviendo
expedientes vinculados a la imposicion de trabas a la realizacién de servicios
por empresas de otra localidad distinta a donde se ha producido la defuncién y
a supuestos de abusos de posicion de dominio, fundamentalmente
denegatorias de acceso al tanatorio™,

En la medida en que muchas de las empresas que gestionan las instalaciones
de cementerios municipales y tanatorios son empresas participadas por
Administraciones municipales, y en tal grado determinan la conducta de dichas
empresas, es evidente que la negativa de acceso a las salas velatorio a
empresas funerarias de otras localidades, o la aplicacibn de precios
discriminatorios, ademas de poder constituir un abuso prohibido por el articulo
2 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, supone una
vulneracion del principio de no discriminacién y de la libertad de circulacion
reconocidos en la LGUM (arts. 3y 18).

En virtud del art. 9 de la LGUM, corresponde a las Administraciones
responsables de la concesién o participes en la sociedad mixta titular de la
instalacion funeraria de que se trate garantizar el debido cumplimiento de la
normativa sobre libre prestacién de servicios y unidad de mercado.

Cabe reiterar asimismo las consideraciones del ya mencionado informe de la
SECUM de 19 de septiembre de 2014 (28.18) acerca del acceso a
instalaciones funerarias por parte de empresas radicadas en municipios
distintos:

De estos dos articulos [arts. 19 y 20 LGUM] se deduce de nuevo que las
autorizaciones de empresas de servicios funerarios obtenidas en otros
ayuntamientos™ habilitan a estas empresas para actuar no sélo en un
determinado Ayuntamiento sino en todo el territorio nacional, por lo que el
deberian admitirse las peticiones de sala de éstas, sin exigirles que estén
habilitadas por el propio ayuntamiento.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que las autorizaciones o
declaraciones responsables o comunicaciones reguladas por la Administracion

“ La jurisprudencia contenciosa también ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre esta
materia, al hilo de la revision de previas resoluciones de la autoridad de competencia. A titulo
de ejemplo, cabe citar la relativamente reciente Sentencia del Tribunal Supremo de 14/06/2013
que confirma la Resolucién del Consejo de la CNC de 3 de marzo de 2009 (Expte. 650/08,
Funerarias Baleares).

!> Cuestion distinta es, por otra parte, que estas autorizaciones deberian ser sustituidas por
comunicaciones o declaraciones responsables en virtud de los principios de necesidad y
proporcionalidad establecidos en los articulos 5y 17 de la LGUM.
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para la realizacion de una actividad (por ejemplo, la actividad de tanatorio), se
exigen sin perjuicio del principio de eficacia nacional.

Este principio, segun el articulo 20.4, no se aplica cuando estas habilitaciones
estan vinculadas a una concreta instalacion fisica, o que quiere decir que si
algin empresario con tanatorio en otro lugar, desea abrir un tanatorio en
Zaragoza, deberd solicitar el medio de intervencién pertinente, que esté
vinculada a la infraestructura fisica.

Pero ello es independiente de que la autoridad competente, un Ayuntamiento o
a través de él en aplicacién de su regulacion la empresa concesionaria del
servicio, acepte las habilitaciones de empresas funerarias obtenidas en otros
municipios para concederles sala-velatorio y que asi pueden ejercer la
actividad, tal y como prescriben los articulos 3, 6, 9 18, 19 y 20 de la LGUM
mencionados anteriormente.

. CONCLUSION
A juicio de esta Comision.

1°.- De acuerdo con lo sefalado en anteriores informes de esta Comision,
resulta patente la necesidad de acometer con caracter urgente una revision de
la regulacién del acceso y el ejercicio a las actividades funerarias, atendiendo a
la identificacion de los obstaculos y barreras a la unidad de mercado generadas
0 mantenidas por las autoridades responsables vinculadas a las actividades
funerarias. Tal revision debe realizarse atendiendo a los principios de
necesidad y proporcionalidad, asi como de reduccion de cargas
administrativas.

2°.- En linea con lo sefialado en informes anteriores, singularmente en los
asuntos UM/021/14, UM/022/14 y UM/041/14, se constata que la situacion
derivada de la regulacion de los servicios funerarios en el municipio de
Fuengirola resulta contraria a la LGUM en los siguientes aspectos:

e Las exigencias sobre autorizaciones previas no se ajustan a las
exigencias de necesidad y proporcionalidad que establece la LGUM
(arts. 5y 17).

e Los requisitos de medios materiales previstos en la ordenanza
reguladora para prestar la actividad tampoco se ajustan a las exigencias
de proporcionalidad y necesidad que impone la LGUM y constituyen
barreras injustificadas.

e Las barreras vinculadas al acceso a instalaciones funerarias publicas por
parte de empresas funerarias no establecidas en el municipio de
Fuengirola para el ejercicio de la actividad de servicios funerarios
constituyen una vulneracion del principio de no discriminacion y de la
libertad de circulacién reconocidos en la LGUM (arts. 3y 18).



