_ONV/@:

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

RESOLUCION POR LA QUE SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO SOBRE
EL CONTROL DE LA FINANCIACION ANTICIPADA DE LA PRODUCCION
DE OBRAS EUROPEAS, INCOADO A 13 TV S.A, Y DIRIGIDO AL
CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 5.3
DE LA LEY 7/2010, DE 31 DE MARZO, GENERAL DE LA COMUNICACION
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En Madrid, a 12 de abril de 2016

Visto el expediente relativo al procedimiento sobre el control de la
financiacion anticipada de la produccion de obras europeas
FOE/DTSA/01/15/13TV, incoado a 13 TV S.A. y dirigido al cumplimiento de la
obligacion establecida en el articulo 5.3 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo,
General de la Comunicacion Audiovisual, relativa al Ejercicio 2014 , la SALA
DE SUPERVISION REGULATORIA acuerda lo siguiente:

I. ANTECEDENTES
Primero.- La obligacion de financiacion anticipada de obra europea.

El articulo 5.3 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion
Audiovisual (en adelante, LGCA) establece que los prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual televisiva que emitan peliculas cinematograficas,
peliculas y series para television, asi como documentales y series de
animacion, de una antigledad menor a siete anos desde su fecha de
produccion, estan obligados a la financiacion anticipada de las mismas con el
5% de los ingresos devengados en el ejercicio anterior, conforme a su cuenta
de explotacién, correspondientes a los canales en que emiten estos productos.
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Las inversiones deberan realizarse en las obras anteriormente sefaladas, si
bien no sera computable la inversién o compra de derechos de peliculas que
sean susceptibles de recibir la calificacion X.

Como minimo, el 60% de la obligacion de financiacion debera dedicarse a
peliculas cinematograficas de cualquier género. De este importe, el 60%
debera dedicarse a peliculas cinematograficas en alguna de las lenguas
oficiales en Espafa y de éste, el 50% se aplicard a obras de productores
independientes. Los prestadores que emitan en exclusiva o en un porcentaje
superior al 70% de su tiempo total de emisién anual un unico tipo de
contenidos, podran materializarla invirtiendo solamente en este tipo de
contenidos.

Segundo.- Sujeto obligado.

13 TV S.A. (en adelante 13TV), es responsable editorial del canal del mismo
nombre, arrendado en el multiplex de VEO TV de emisidon en abierto en TDT,
estando sujeto a la referida obligacion.

Tercero.- Declaracion de 13 TV S.A.

Con fecha 26 de marzo de 2015 tuvo entrada el informe de cumplimiento de
13TV, correspondiente a la obligacion relativa al ejercicio 2014 de la inversion
obligatoria para la financiacién anticipada de peliculas cinematograficas y obras
para television, europeos y espafnoles impuesta por el articulo 5.3 de la LGCA y
el Real Decreto 1652/2004, de 9 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
que regula dicha obligacion. Esto es:

e Formulario electrénico cumplimentado en red por la sociedad indicando
la financiacion efectuada.

» Cuentas anuales auditadas de 13TV, correspondientes al ejercicio
contable 2013.

e Copia de los contratos de inversion de las obras declaradas:
[CONFIDENCIAL] y [CONFIDENCIAL].

Cuarto.- Requerimiento de informacion.
Dado que el prestador ha aportado toda la documentaciéon acreditativa de su
declaracion, no se ha considerado pertinente el requerimiento de informacion

que el Reglamento establece en su articulo 5.3.

Quinto.- Peticién de Dictamen al Instituto de Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales.

Mediante escrito de la Directora de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual de 9 de octubre de 2015 y, de conformidad con lo sefialado en el
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parrafo 11 del articulo 5.3 de la LGCA se solicito el correspondiente Dictamen
preceptivo al Instituto de Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, en
adelante ICAA.

Sexto.- Dictamen del Instituto de Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales.

Con fecha 2 de noviembre de 2015 tuvo entrada en el Registro de la CNMC el
dictamen preceptivo del ICAA de fecha 30 de octubre de 2015, en el cual se
indicaba que la pelicula cinematografica [CONFIDENCIAL], declarada por 13
TV ha sido realizada y estrenada en salas de en 2015.

Séptimo.- Informe preliminar.

Con fecha 23 de noviembre de 2015, de conformidad con el articulo 84 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de Ilas
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en
adelante LRJPAC, se notific6 de manera telematica a 13 TV el Informe
Preliminar de la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual
relativo al control de la financiacion anticipada de la produccion de obras
europeas, incoado a 13 TV vy dirigido al cumplimiento de la obligacion
establecida por el art. 5.3 de la LGCA, relativa al ejercicio 2014.

Octavo.- Alegaciones de 13TV al Informe preliminar.

Con fecha 23 de diciembre de 2015 tuvo entrada en el Registro de esta
Comision escrito de 13 TV por el que presentaba las alegaciones al Informe
preliminar de la Direccién de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual
notificado el 23 de noviembre de 2015, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 84 apartado 2 de la LRJPAC.

Las alegaciones de 13 TV seran tenidas en cuenta en el cuerpo de la presente
Resolucién.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero.- Habilitacion competencial.

El articulo 1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia; en adelante LCNMC, establece
que esta Comision “tiene por objeto garantizar, preservar y promover el
correcto funcionamiento, la transparencia y la existencia de una competencia
efectiva en todos los mercados y sectores productivos, en beneficio de los
consumidores y usuarios”.
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Por su parte, el articulo 9.1 de la LCNMC, relativo a la “competencia de
supervision y control en materia de mercado de la comunicacion audiovisual” ,
sefala que la CNMC controlara el cumplimiento por los prestadores del servicio
de comunicacion televisiva de cobertura estatal, y por los demas prestadores a
los que le sea de aplicacidén, de las obligaciones relativas a la financiacion
anticipada de la produccion de obras europeas en los términos de lo dispuesto
en el articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo.

En consecuencia, en aplicacion de los anteriores preceptos, esta Comision es
el organismo competente para verificar el cumplimiento por parte de 13 TV de
la obligacion prevista en el articulo 5.3 de la LGCA.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 20.1 y 21.2 de la citada Ley 3/2013 y a
los articulos 8.2.j) y 14.1.b) del Estatuto Organico, el érgano competente para
resolver el presente procedimiento es la Sala de Supervisién Regulatoria de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

Segundo.- Objeto del procedimiento.

Este procedimiento tiene como objeto determinar el cumplimiento de la
obligacion de financiacion anticipada por parte del prestador del servicio de
comunicacion audiovisual televisiva 13 TV, en el ejercicio 2014, segun lo
establecido en el articulo 5.3 de la LGCA y regulado por el Reglamento,
aprobado por Real Decreto 1652/2004, de 9 de julio.

A estos efectos, durante la tramitacién de este procedimiento fue publicado en
el Boletin Oficial del Estado, en concreto, el 7 de noviembre de 2015, el Real
Decreto 988/2015, de 30 de octubre, por el que se regula el régimen juridico de
la obligacion de financiacion anticipada de determinadas obras audiovisuales
europeas, que deroga el Reglamento 1624/2004.

.  VERIFICACION DE LA DECLARACION

A continuacién se indican los elementos de la declaracion presentada por 13
TV que han dado lugar a observaciones, que fueron recogidas en el Informe
preliminar, asi como las alegaciones presentadas por el prestador y la
valoracion que realiza esta Sala sobre las mismas:

Primera.- En relacion con los ingresos declarados.
Analizadas las cuentas anuales presentadas, se comprueba que 13 TV ha

computado correctamente los ingresos derivados de la programacion vy
explotacion del canal durante el ejercicio 2013.
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Segunda.- En relacion con las obras declaradas.

En relacion con las obras declaradas por 13 TV, este prestador ha sufrido en el
ejercicio 2015 un importante acontecimiento, que afecta a la declaracion del
2014, respecto a su principal obra, [CONFIDENCIAL], dado que como se vera3,
la misma no llegd a realizarse. Por otro lado, han surgido discrepancias en
relacion con el cémputo de diversas obras declaradas como obras
independientes. Ambos aspectos se trataran, a continuacion, por separado:

13 TV informé6 a esta Comision, una vez realizada la declaracién del ejercicio
2014, que la pelicula que habia declarado en este ejercicio y en el anterior,
[CONFIDENCIAL] no habia podido realizarse por problemas imputables a la
propia productora y que debido a dicha circunstancia entendia que la misma no
fuera computable.

No obstante, y de cara a suplir dicha falta de inversién, comunicé, en cuanto
tuvo conocimiento de la no realizacién de la produccion, que las cantidades
consignadas a la misma, habian sido destinadas a la realizacién de otra
pelicula cinematografica espafola con la misma productora, en concreto, en la
realizacion del largometraje [CONFIDENCIAL] .

A este respecto, dado que las cantidades invertidas han sido destinadas a la
produccion de una nueva obra con la misma productora, que ya ha sido
realizada vy, por tanto, se tienen perfecto conocimiento de su finalizacién, se
aceptan dichas inversiones a los efectos de la obligacion aqui analizada. Asi,
tanto las cantidades declaradas en el ejercicio 2013 como la declarada en este
ejercicio 2014, que asciende a [CONFIDENCIAL], son computables.

Por otro lado, 13TV ha manifestado su disconformidad con la no consideracion
en el Informe preliminar como obra independiente de otra de sus obras
declaradas.

13TV sostiene que la inversion en la miniserie [CONFIDENCIAL], que
corresponde a una compra de derechos a una distribuidora, en cuyo contrato
se indica que el importe de la inversion se destina como minimo garantizado a
la produccién, y que por tanto, resulta computable en aplicacion de lo
establecido por el articulo 7.4 c) del Reglamento, debe ser considerada como
obra independiente a los efectos del computo de la inversion en este tipo de
obras. Asimismo sostiene que la empresa alemana a la que compra los
derecho, [CONFIDENCIAL], no es una productora dependiente de 13TV, sino
independiente segun los términos de los articulos 2.2 de la Ley 7/2010 de
Comunicacion Audiovisual y 42 del Codigo de Comercio.

A este respecto, hay que senalar que, si bien es cierto que el articulo 5.3 de la
Ley 7/2010 de Comunicacién Audiovisual establece en su parrafo quinto lo
siguiente:
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«De este importe, al menos el 50 por 100 debera aplicarse en el
conjunto del cdmputo anual a obras de productores independientes. En
las coproducciones no se contabilizara a estos efectos la aportacion del
productor independiente».

No es menos cierto que dicho parrafo se refiere a obras cinematograficas y que
parrafo sexto deja bien claro lo siguiente:

«Asimismo, los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual
podran dedicar hasta el 40 por 100 restante , y hasta el 25 por 100 en el
caso de los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual de
titularidad publica, del total de su respectiva obligacion de financiacion a
peliculas, series o0 miniseries para television  ».

Y dado que la financiacion mencionada recae en una miniserie de TV
([CONFIDENCIAL] ), estaria englobada en este 40% restante y no en el 60%
regulado en los parrafos tercero a quinto del articulo 5.3, dedicados al
cumplimiento de la obligacion para obras cinematograficas exclusivamente.

Por tanto, se computa la obra como inversion en obra europea, pero no en el
capitulo de obra cinematografica independiente como asi exige el articulo 5.3,
dado que no es una pelicula cinematografica, sino una miniserie para
television.

IV. FINANCIACION REALIZADA EN EL EJERCICIO

A continuacion se presenta la inversion realizada por 13 TV, el cumplimiento de
la obligacion, los resultados correspondientes al ejercicio anterior 2013, asi
como la aplicacién de los mismos a la luz de lo dispuesto en el articulo 8 del
Reglamento, al que se ha acogido de manera expresa 13 TV.

Primero.- En relacion con la inversion realizada por 13 TV.
13 TV declara haber realizado una inversion total de 500.444€ en el ejercicio

2014, que coincide con la cifra computada por este organismo segun se
desglosa en el siguiente cuadro:

Financiacion | Financiacion

Capitulo de clasificacién Declarada | Computable

1. Cine lengua originaria espanola en fase de
produccion. 150.444€ 150.444€

9. Peliculas y miniseries europeas para television,

durante la fase de produccion. 350.000€ 350.000€

TOTAL 500.444€ 500.444€
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Segundo.- Cumplimiento de la obligacién.

Una vez realizada la revision y verificacion de la declaracion realizada por 13
TV el cumplimiento de la obligacién en el ejercicio 2014 resultante es el
siguiente:

Ingresos del ano 2013

- Ingresos declarados y computados ....................... 7.522.030,00€
Financiacién computable en obra europea

- Financiacion total obligatoria ............ccccccvvvviieeninnn. 376.101,50€

- Financiacion computada.............ccccooeiiiiiii 500.444,00€

I = (o1=T0 (=] o] (T 124.342,50€
Financiaciéon computable en peliculas cinematograficas

- Financiacién obligatoria ... 225.660,90€

- Financiacion computada.............ccoeeiiiiiii 150.444,00€

T B = o | 75.216,90€
Financiacién computable en cine en lengua espafiola

- Financiacion total obligatoria ............cccccovvivieeninnn. 135.396,54€

- Financiacion computada..............cccooeiiiiiiin 150.444,00€

I = (o1=T0 (=] o] (T 15.047,46€
Financiacién en obras de productores independientes

- Financiacién total obligatoria .............cccceeviiviiciinnnenn. 67.698,27€

- Financiacion computada.............cccoeeiiiiiiin, 150.444,00€

I = (o1=T0 (=] o] (T 82.745,73€

Tercero.- Aplicacion de los resultados de 2013.

El ejercicio 2013 se habia resuelto reconociendo a 13 TV la existencia de
excedente en las siguientes partidas:

274.445,38 € en la obligacion general de invertir el 5% en obra europea
(en peliculas cinematograficas, pelicula y series para television,
documentales y series de animacién europeos).

90.867,23 € en la obligacion de destinar un determinado porcentaje a la
financiacion anticipada en la produccidén de peliculas cinematograficas

europeas.

190.720,33 € en la obligacion de destinar un determinado porcentaje a la
financiacion anticipada en la produccion de peliculas cinematograficas
en alguna de las lenguas oficiales en Espana.

265.610,17€ en la financiacion anticipada de peliculas cinematograficas
de productores independientes.
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De esta manera, dado que 13TV solicito expresamente en su escrito de
declaracion la aplicacion de lo previsto en el articulo 8.2 del Reglamento,
teniendo en cuenta lo sefalado por la Audiencia Nacional, en su Sentencia de
24 de junio de 2009, procede destinar los excedentes reconocidos del ejercicio
2013 al cumplimiento de la obligacién en el ejercicio actual, con el porcentaje
maximo del 20% sobre la obligacion de financiacién correspondiente, y tal
como establece dicho articulo.

La aplicacion de los sefialados excedentes implica:

Respecto a la obligacion general de invertir en_obra europea, la cantidad
a la que esta obligada a invertir 13 TV en el ejercicio 2014 es de
376.101,50 €, por lo que el limite del 20% supone 75.220,3 €. Dado que
13 TV habia generado un excedente en el ejercicio 2013 sobre esta
obligacién de 274.445,38 €, hay margen suficiente y podra tomar el 20%
antes mencionado, es decir 75.220,3€, para ser destinados al
cumplimiento de la obligacion en el ejercicio 2014. De dicha aplicacion
parcial resulta que 13 TV, en relacién con esta obligacion en el ejercicio
2014, ha generado un excedente final de 199.562,8€, correspondiente al
excedente reconocido en 2013 con la limitacion del 20% mencionada,
mas el excedente de este ejercicio 2014.

Respecto a la obligacion de invertir en peliculas cinematograficas
europeas, la cantidad a la que esta obligada invertir 13TV en el ejercicio
2014 es de 225.660,90€, por lo que el limite del 20% supone
45.132,18€. Dado que 13 TV habia generado en el ejercicio 2013 esta
obligacion un excedente de 90.867,23, podra destinar el citado 20%,
esto es, 45.132,18 al cumplimiento de la obligacion en el ejercicio 2014.
De dicha aplicacion parcial resulta que 13TV, en relacion con esta
obligacion en el ejercicio 2014 ha generado un déficit final de
30.084,72€, correspondiente al excedente reconocido en 2013 con la
limitacién del 20% mencionada y el déficit generado en este ejercicio
2014.

Respecto a la obligacién de invertir en peliculas de cinematografia en
alguna de las lenguas espanolas, la cantidad a la que esta obligada a
invertir 13 TV en el ejercicio 2014 es de 135.396,54 €, por lo que el limite
del 20% supone 27.179,31€. Dado que 13 TV habia generado un
excedente en el ejercicio 2013 sobre esta obligacion de 190.720,33 €,
hay margen suficiente y podra tomar el 20% antes mencionado, es decir
27.179,31€, para ser destinados al cumplimiento de la obligacion en el
ejercicio 2014. De dicha aplicacion parcial resulta que 13 TV, en relacion
con esta obligacion en el ejercicio 2014, ha generado un excedente final
de 42.226,77€, correspondiente al excedente reconocido en 2013 con la
limitacion del 20% mencionada, mas el excedente de este ejercicio
2014.
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* Respecto a la obligacion de invertir en peliculas cinematograficas de
productores independientes, la cantidad a la que esta obligada a invertir
13 TV en este ejercicio 2014 es de 67.698,27 €, por lo que el limite del
20% supone 13.539,65 €. Dado que 13 TV habia generado un
excedente en el ejercicio 2013 sobre esta obligacion de 265.610,17 €,
hay margen suficiente y podra tomar el 20% antes mencionado, es decir
13.539,65€, para ser destinados al cumplimiento de la obligacién en el
ejercicio 2014. De dicha aplicacion parcial resulta que 13 TV, en relacion
con esta obligacion en el ejercicio 2014, ha generado un excedente final
de 96.285,38€, correspondiente al excedente reconocido en 2013 con la
limitacién del 20% mencionada, mas el excedente de este ejercicio
2014.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia,

RESUELVE

PRIMERO.- Respecto de su obligacion prevista en el apartado 3 del articulo 5
de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de destinar el 5 por ciento de sus ingresos
de explotacion a la financiacion anticipada de peliculas cinematograficas,
peliculas y series para television, documentales y series de animacion
europeos en el ejercicio 2014 , 13 TV S.A. ha dado cumplimiento a la
obligacion , presentando un excedente final de 199.562,8€.

SEGUNDO.- Respecto de su obligacion prevista en el parrafo tercero, del
apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de porcentaje de
financiacion anticipada de peliculas cinematograficas en el ejercicio 2014 ,
13 TV S.A. no ha dado cumplimiento a la obligacién, generando un déficit de
30.084,72¢€.

TERCERO.- Respecto de su obligacion prevista en el parrafo cuarto, del
apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de porcentaje de
financiacion anticipada de la produccién de peliculas cinematograficas en
alguna de las lenguas oficiales en Espafia en el ejercicio 2014, 13 TV S.A.
ha dado cumplimiento a la obligacion, presentando un excedente final de
42.226,77€.

CUARTO.- Respecto de su obligacion prevista en el parrafo quinto, del
apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de porcentaje de
financiacion anticipada de peliculas cinematograficas de productores
independientes en el ejercicio 2014 , 13 TV S.A. ha dado cumplimiento a la
obligacion, presentando un excedente final de 96.285,38€.
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Comuniquese esta Resolucion a la Direcciéon de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual a los efectos que proceda y notifiquese a los interesados,
haciéndoles saber que la misma pone fin a la via administrativa y que pueden
interponer contra ella recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia
Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion.
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