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RESOLUCION POR LA QUE SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO SOBRE
EL CONTROL DE LA FINANCIACION ANTICIPADA DE LA PROD UCCION
DE OBRAS EUROPEAS, INCOADO A ORANGE ESPAGNE, S.AU., Y
DIRIGIDO AL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ESTABLECI DA EN EL
ARTICULO 5.3 DE LA LEY 7/2010, DE 31 DE MARZO, GENE RAL DE LA
COMUNICACION AUDIOVISUAL, RELATIVA AL EJERCICIO 201 3.
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SALA DE SUPERVISION REGULATORIA DE LA CNMC

Presidenta
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Consejeros

D. Eduardo Garcia Matilla

D. Josep Maria Guinart Sola

Da. Clotilde de la Higuera Gonzalez
D. Diego Rodriguez Rodriguez

Secretario de la Sala
D. Tomas Suarez-Inclan Gonzalez, Secretario del Consejo

En Madrid, a 22 de mayo de 2015

Visto el expediente relativo al procedimiento sobre el control de la

financiacion anticipada de la produccion de obras e uropeas
FOE/DTSA/18/14/ORANGE, incoado a ORANGE ESPAGNE, S.A.U. y dirigido
al cumplimiento de la obligacidon establecida en el articulo 5.3 de la Ley 7/2010,
de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, relativa al Ejercicio

2013, la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA acuerda lo siguiente:

I  ANTECEDENTES
Primero.- La obligacién de financiacién anticipada de obra europea

El apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual, LGCA, que traspone la Directiva 2007/65/CE de
Servicios de Comunicacion Audiovisual, establece que los prestadores del
servicio de comunicacion audiovisual televisiva que emitan peliculas
cinematograficas, peliculas y series para television, asi como documentales y
series de animacion, de una antigiedad menor a siete afios desde su fecha de
produccion, estan obligados a la financiacion anticipada de las mismas con el
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5% de los ingresos devengados en el ejercicio anterior, conforme a su cuenta
de explotacion, correspondientes a los canales en que emiten estos productos.
Las inversiones deberan realizarse en las obras anteriormente sefaladas, si
bien no sera computable la inversion o compra de derechos de peliculas que
sean susceptibles de recibir la calificacion X.

Como minimo, el 60% de la obligacién de financiacion debera dedicarse a
peliculas cinematograficas de cualquier género. De este importe, el 60%
deberad dedicarse a peliculas cinematograficas en alguna de las lenguas
oficiales en Espafa y de éste, el 50% se aplicard a obras de productores
independientes. Los prestadores que emitan en exclusiva o en un porcentaje
superior al 70% de su tiempo total de emision anual un Unico tipo de
contenidos, podran materializarla invirtiendo solamente en este tipo de
contenidos. Asimismo, también estan obligados al cumplimiento de esta
obligacion los prestadores del servicio de comunicacion electronica que
difundan canales de television y los prestadores de servicios de catalogo de
programas.

Segundo.-Sujeto de la obligacion

ORANGE ESPAGNE, S.A.U., en adelante “ORANGE”, es un prestador del
servicio de comunicacion electronica que difunde canales de television, sujeto
a la referida obligacion impuesta en el apartado tercero del articulo 5 de la Ley
7/2010.

Tercero.- Declaracion de “ORANGE”

Con fecha 31 de marzo de 2014 tuvo entrada escrito presentado por
[CONFIDENCIAL], en representacion de “ORANGE”, correspondiente a la
obligacion relativa al ejercicio 2013 de la inversion obligatoria para la
financiacion anticipada de peliculas cinematograficas y obras para television,
europeos y espafoles impuesta por la Ley 7/2010, de 31 de marzo General de
la Comunicacién Audiovisual y el Real Decreto 1652/2004, de 9 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento que regula dicha obligacion. Esto es, copia del
formulario cumplimentado en la herramienta informatica, el cual ha sido
posteriormente firmado y enviado electrénicamente con fecha 14 de abril.

Cuarto.- Requerimiento de informacion

En relacion con dicha declaracion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 5.3 del Reglamento, con fecha 17 de junio se requiri6 documentacion
acreditativa, tanto de los ingresos declarados como base de la obligacion,
como de las inversiones efectuadas, concretamente de cinco obras declaradas
en capitulo 1 y ocho obras declaradas en capitulo 2, esto es peliculas en
lengua original espafiola, antes y después del fin de la produccién.
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Quinto.- Contestacion al requerimiento

Con fecha 2 de julio “ORANGE" aporta la siguiente documentacion:

* Poder notarial de la firmante de fecha 11 de febrero de 2014.

* Cuentas anuales de la sociedad correspondientes al ejercicio contable
de 2012.

* Informe del desglose de los ingresos de 2012 (IPA) de acuerdo con lo
establecido en el art. 3.1. b) del Reglamento.

* Certificado de [CONFIDENCIAL] de un total de [CONFIDENCIAL]
euros invertidos por “ORANGE” en 2013, enmarcado en los convenios
de la modalidad de cine accesible a las personas con discapacidad,
copia de los cuales se adjunta también, que han sido obras declaradas
en capitulo 2.

Sin embargo, “ORANGE” no ha presentado los contratos de las cinco obras
declaradas en capitulo 1.

Sexto.- Peticion de Dictamen al Instituto de Cinema  tografia y de las Artes
Audiovisuales

Mediante escrito de la Directora de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual de 3 de noviembre de 2014 y, de conformidad con lo sefialado en
el parrafo 11 del art. 5.3 de la Ley Audiovisual se solicitdé el correspondiente
Dictamen preceptivo al Instituto de Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales, en adelante ICAA.

Séptimo.- Dictamen del Instituto de Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales

Con fecha 20 de noviembre de 2014 tuvo entrada en el Registro de esta
Comision el dictamen preceptivo del ICAA de fecha 17 de noviembre de 2014,
en el cual no se han realizado observaciones que afecten al presente
procedimiento.

Octavo.- Informe preliminar

Con fecha 25 de noviembre, de conformidad con el articulo 84 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en adelante LRIPAC, y el
articulo 2.4 del Reglamento, se notific6 de manera telematica a “ORANGE” el
Informe Preliminar de la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual relativo al control de la financiacién anticipada de la produccion de
obras europeas, incoado a “ORANGE” y dirigido al cumplimiento de la
obligacion establecida por el art. 5.3 de la LGCA, relativa al ejercicio 2013.
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En dicho Informe preliminar, tras analizar la informacién remitida por
“ORANGE”", se concluia que:

PRIMERO.- Respecto de su obligacion prevista en el apartado 3 del
articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de destinar el 5 por ciento
de sus ingresos de explotaciéon a la financiacién anticipada de peliculas
cinematograficas, peliculas y series para television, documentales y
series de animacién europeos, ORANGE ESPAGNE, S.A.U. no ha dado
cumplimiento a la obligacion , presentando un déficit de 238.064,68 £,
gue no es posible compensar en su totalidad.

SEGUNDO.- Respecto de su obligacion prevista en el parrafo tercero,
del apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de
porcentaje de financiacion anticipada de peliculas cinematograficas,
ORANGE ESPAGNE, S.A.U. no ha dado cumplimiento a la obligacion,
presentando un déficit de 142.838,81 €, que no es posible compensar
en su integridad.

TERCERO.- Respecto de su obligacion prevista en el parrafo cuarto, del
apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de
porcentaje de financiacidon anticipada de la produccion de peliculas
cinematograficas en alguna de las lenguas oficiales en Espafa,
ORANGE ESPAGNE, S.A.U. no ha dado cumplimiento a la obligacion,
presentando un déficit de 85.703,29 €, que no es posible compensar en
su totalidad.

CUARTO.- Respecto de su obligacion prevista en el parrafo quinto, del
apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de
porcentaje de financiacion anticipada de peliculas cinematogréaficas de
productores independientes, ORANGE ESPAGNE, S.A.U. no ha dado
cumplimiento a la obligacién, presentando un déficit de 42.851,64 £,
gue no es posible compensar en su totalidad.

Noveno.- Alegaciones “ORANGE”

Con fecha 5 de diciembre de 2014 tuvo entrada en el Registro de esta CNMC
escrito de “ORANGE” por el que presentaba alegaciones al Informe preliminar
notificado el 25 de noviembre de 2014.

Estas alegaciones seran tratadas en el cuerpo de la presente resolucion.

Il FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.-Habilitacion competencial

El articulo 1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia; en adelante LCNMC, establece
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que esta Comisién “tiene por objeto garantizar, preservar y promover el
correcto funcionamiento, la transparencia y la existencia de una competencia
efectiva en todos los mercados y sectores productivos, en beneficio de los
consumidores y usuarios”.

Por su parte, el articulo 9.1 de la LCNMC, relativo a la “competencia de
supervision y control en materia de mercado de la comunicacion audiovisual” ,
sefala que la CNMC controlara el cumplimiento por los prestadores del servicio
de comunicacion televisiva de cobertura estatal, y por los demas prestadores a
los que le sea de aplicacion, de las obligaciones relativas a la financiacion
anticipada de la produccion de obras europeas en los términos de lo dispuesto
en el articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo.

En consecuencia, en aplicacion de los anteriores preceptos, esta Comision es
el organismo competente para verificar el cumplimiento por parte de
“ORANGE?” de la obligacién prevista en el articulo 5.3 de la LGCA.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 20.1 y 21.2 de la citada Ley 3/2013 y a
los articulos 8.2.j) y 14.1.b) del Estatuto Orgénico, el rgano competente para
resolver el presente procedimiento es la Sala de Supervision Regulatoria de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

Segundo.- Objeto del procedimiento

El presente procedimiento tiene como objeto determinar el cumplimiento de la
obligacion de financiacion anticipada por parte del prestador del servicio de
comunicacién electronica que difunde canales de television “ORANGE”, en el
ejercicio 2013, segun lo establecido en el articulo 5.3 de la LGCA y regulado
por el Reglamento aprobado por Real Decreto 1652/2004, de 9 de julio.

11 VERIFICACION DE LA DECLARACION

A continuacion se indican los elementos de la declaracién presentada por
“ORANGE” que han dado lugar a observaciones y, en su caso, subsanaciones,
que fueron recogidas en el Informe preliminar, asi como las alegaciones
presentadas por la Sociedad al respecto y el analisis y estimacion de las
mismas por esta Comision:

Primera.-En relacion con los ingresos declarados

Analizada la documentacion presentada, y por lo que se refiere a la cifra de
ingresos declarada, se constata que “ORANGE” ha seguido la misma
metodologia de calculo realizada en el ejercicio pasado, aprobado por esta
CNMC, por tratarse de un ejercicio de transicion y en base al deseo,
manifestado por el prestador, de consensuar un modelo de IPA de calculo de
ingresos adecuado a la actividad de los prestadores del servicio de
comunicacién electrénica que emiten productos audiovisuales que constituyen
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la base de la obligacion. Por esta razon, en tanto no exista ese modelo, se dan
por validos los ingresos declarados.

Segunda.- En cuanto a las inversiones declaradas

Por lo que se refiere a las inversiones declaradas en capitulo 2, se recuerda
que en el ejercicio pasado esta CNMC ya afirmé que no resultaban
computables las inversiones realizadas en la modalidad de cine accesible,
sefalando:... dado que el objeto de la obligacion es la financiacion de la
produccion de obras europeas y no la inversion en la accesibilidad al cine para
personas discapacitadas, por muy loable que sea esta Uultima... En
consecuencia, en este ejercicio tampoco resultan computables las inversiones
realizadas en la modalidad de cine accesible por “ORANGE".

También se habia requerido a “ORANGE” la aportacion de los contratos de las
obras declaradas en capitulo 1, un total de cinco peliculas en lengua originaria
espafiola. Esta documentacidbn no habia sido presentada antes de la
elaboracion del Informe preliminar. Por ello, en el mismo se dedujeron las
inversiones declaradas.

En el tramite de alegaciones “ORANGE” viene a presentar la documentacion
que le habia sido requerida con fecha 17 de junio de 2014, sefialando que no
habia sido presentada en fecha, por no disponer de ella. Aporta contratos y
acuerdos que acreditan las inversiones declaradas en capitulo 1, si bien se
tratan todas ellas de compras de derechos no exclusivos de las obras para ser
emitidos en distintas modalidades en sistemas “{CONFIDENCIAL] .

Se procede a valorar de forma favorable por esta Comision la documentacién
aportada con respecto a lo que ha sido declarado por “ORANGE”, por lo que se
procede a computar las inversiones ahora acreditadas, las cuales habian sido
deducidas en el Informe preliminar. No obstante, se realizan las siguientes
subsanaciones, en base a las razones expuestas:

e Se corrige lo declarado como financiacién directa, por tratarse de
compra de derechos en estos casos.

* La obra [CONFIDENCIAL] se traslada a capitulo 7, por no ser obra en
lengua espafiola.

* El importe declarado de [CONFIDENCIAL] en la obra [CONFIDENCIAL]
es sustituido por el que aparece en la carta de acuerdo de intenciones
conformada, de [CONFIDENCIAL]. No obstante, sobre esta obra, que
habia sido declarada por otro prestador en 2011, no se tiene constancia
de su realizacion, por lo que, si no se llevara a término, seria
susceptible de deduccién esta inversidon en futuros ejercicios.

Por otro lado, en el cuadro resumen del escrito de alegaciones presentado por
“ORANGE” se anuncia un “proyecto de largometraje en proceso 2015 de cine
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independiente espafiol”, por importe de [CONFIDENCIAL]. En este caso,
puesto que no se aporta la informacion requerida por el articulo 5.2 del
Reglamento para su acreditacion, no resulta posible computar la inversion
anunciada.

v FINANCIACION REALIZADA EN EL EJERCICIO

A continuacidbn se presenta la inversion realizada por “ORANGE”, el
cumplimiento de la obligacion, los resultados correspondientes al ejercicio
anterior 2012, asi como la aplicacion de los mismos a la luz de lo dispuesto en
el articulo 8 del Reglamento, al que se ha acogido de manera expresa
“ORANGE”".

Primera.- En relacion con la inversion realizada po  r “ORANGE”

“ORANGE" declara haber realizado una inversion total de 238.064,68 € en el

ejercicio 2013, que no coincide con la cifra computable segun esta CNMC tal
como se indica en el siguiente cuadro:

Capitulo de clasificacién Financiacion | Financiacion
Declarada Computable
1. Cine lengua originaria espafiola en fase de
produccion 190.064,68 €| 194.064,68 €
2. Cine lengua originaria espafola posterior al fin de
la produccion 48.000,00 € 0,00 €
7. Cine europeo en fase de produccion 0.00 € 20.000,00 €
TOTAL 238.064,68 €| 214.064,68 €

Segunda- Cumplimiento de la obligacion de financiac i6n

Una vez realizada la revision y verificacion de la declaracion de “ORANGE”, el
cumplimiento de la obligacion en el ejercicio 2013 resultante es el siguiente:

Ingresos del afio 2012

- Ingresos declarados y computados .............cccc...... 4.761.293,64€

Financiacion computable en obra europea

- Financiacion total obligatoria ..................eevvvvevveeennnee. 238.064,68€

- Financiacion computada.........cccccceeeieeeeeeeeveeiiiinn 214.064,68€

= DEICIE e 24.000,00€
Financiacion computable en peliculas cinematograficas

- Financiacion obligatoria ............cccccevvvvevviviveieeieeennnne. 142.838,81€

- Financiacién computada.........cccccceeeieeeeeeeeveeiiinn 214.064,68€

- EXCedente. ... 71.225,87€
Financiacion computable en cine en lengua espafiola

- Financiacion total obligatoria ..................evvveveeveeeeennee. 85.703,29€

- Financiacién computada.........cccccceeeieeeeeeeeveeiiiinn 194.064,68€
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R ) (o1 =T0 (=] o] (=T 108.361,39€
Financiacién en obras de productores independientes

- Financiacion total obligatoria ...................uvveveevveeeennee. 42.851,64€

- Financiacion computada.........cccccceeeieeeeeeeeveeiiiinn 194.064,68€

R ) (o1 =10 (=] 0] (=Y 151.213,04€

Tercera.- Aplicacion de los resultados de 2012

En el Ejercicio 2012 “ORANGE” no habia dado cumplimiento a la obligacion, en
el presente ejercicio ha solicitado la aplicacion de lo previsto en el articulo 8.2
y, por tanto, se le aplicaran los excedentes del ejercicio 2013 al cumplimiento
del ejercicio 2012 en el limite del 20% sefalado en el Reglamento.

No obstante, dado que los excedentes del ejercicio 2011 relativos a peliculas
cinematograficas en alguna de las lenguas espafolas y respecto de peliculas
cinematograficas de productores independientes, ya se habian destinado al
cumplimiento de la obligacién del ejercicio 2012, no procede aplicar el
excedente de este ejercicio 2013 al cumplimiento de dicho ejercicio, pues
supondria aplicar mas del limite del 20% sefialado en el articulo 8.2 del
Reglamento.

El resultado se expresa en los resuelves de la presente Resolucion.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria del Consejo de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia,

RESUELVE

PRIMERO.- Respecto de su obligacion prevista en el apartado 3 del articulo 5
de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de destinar el 5 por ciento de sus ingresos
de explotacion a la financiacidon anticipada de peliculas cinematograficas,
peliculas y series para televisidon, documentales y series de animacion
europeos en el ejercicio 2013, ORANGE ESPAGNE, S.A.U. no ha dado
cumplimiento a la obligacion , presentando un déficit de 24.000,00 €, que
podra compensar en el proximo ejercicio 2014.

SEGUNDO.- Respecto de su obligacion prevista en el parrafo tercero, del
apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de porcentaje de
financiacion anticipada de peliculas cinematograficas en el ejercicio 2013,
ORANGE ESPAGNE, S.A.U. ha dado cumplimiento a la obligacion,
generando un excedente de 71.225,87 €.

En el ejercicio 2012 , ORANGE habia presentado un déficit de 117.373,25%€,
parte del cual es posible compensar, mediante la utilizacion del excedente
generado en este ejercicio, de 71.225,87€, en aplicacion de lo establecido por
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el articulo 8.2 del Reglamento, dentro del limite del 20% de la inversién minima
a que resulta obligado, cual es 23.474,65€. De lo cual resulta que no ha dado
cumplimiento a la obligacién en 2012, generando un déficit de 93.868,6€, que
no es posible compensar.

El excedente resultante de este ejercicio 2013 es de 47.751,22€, que podra
aplicar al cumplimiento de la obligacién del ejercicio 2014, con el limite del 20%
de la inversion minima a que resulte obligado.

TERCERO.- Respecto de su obligacién prevista en el parrafo cuarto, del
apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de porcentaje de
financiacion anticipada de la produccion de peliculas cinematograficas en
alguna de las lenguas oficiales en Espafia en el ejercicio 2013, ORANGE
ESPAGNE, S.A.U. ha dado cumplimiento a la obligacion, presentando un
excedente de 108.361,39 €, que podra aplicar al cumplimiento de la obligacién
del ejercicio 2014, con el limite del 20% de la inversion minima a que resulte
obligado.

CUARTO.- Respecto de su obligaciéon prevista en el parrafo quinto, del
apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de porcentaje de
financiacion _anticipada de peliculas cinematograficas de productores
independientes en el ejercicio 2013, ORANGE ESPAGNE, S.A.U. ha dado
cumplimiento a la obligacién, presentando un excedente de 151.213,04 €,
que podra aplicar al cumplimiento de la obligacion del ejercicio 2014, con el
limite del 20% de la inversién minima a que resulte obligado.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccidon de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual a los efectos que proceda y notifiquese a los interesados,
haciéndoles saber que la misma pone fin a la via administrativa y que pueden
interponer contra ella recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia
Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion.
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