’ CNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

INFORME DE 31 DE MARZO DE 2016 SOBRE RECLAMACION
PRESENTADA, AL AMPARO DEL ARTICULO 28 DE LA LEY 20/2013, DE 9
DE DICIEMBRE, DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO, POR LA
NO CONSIDERACION POR PARTE DE UNA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LOS INGENIEROS TECNICOS INDUSTRIALES COMO TECNICOS
COMPETENTES PARA PARTICIPAR EN LAS PRUEBAS DE ACCESO A
AGENTES REHABILITADORES ASi COMO POR LA IMPOSICION DE
DICHAS PRUEBAS DE ACCESO (UM/034/16).

l. ANTEDECENTES

Mediante escrito, remitido el dia 10 de marzo de 2016, se presentd en la
Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado (SECUM) reclamacion del
articulo 28 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado (LGUM) contra la actual practica administrativa seguida por la Junta
de Extremadura con relacibn a los requisitos de acceso a la categoria
profesional de “Agente Rehabilitador” en Extremadura.

Concretamente, en este caso, el reclamante denuncia, en primer lugar, que las
pruebas de acceso a “Agente Rehabilitador” estan unicamente permitidas a los
arquitectos y arquitectos técnicos, quedando vedadas para el resto de
titulaciones técnicas y, entre ellas, la ingenieria técnica industrial.

Esta exclusion resultaria, a juicio del interesado, contraria a los principios de
necesidad y proporcionalidad del articulo 5 de la LGUM.

En segundo lugar, el reclamante denuncia que la existencia misma de
examenes de acceso para la categoria profesional de “Agente Rehabilitador”,
ademds de innecesaria y desproporcionada, resulta contraria al principio de
igualdad del articulo 18 LGUM, al imposibilitar que otros técnicos competentes
de otras autonomias en las que no se exige dicha prueba puedan ejercer en
Extremadura.

La reclamacién ha sido remitida por la SECUM a esta Comision en el marco de
lo previsto en el articulo 28 de la LGUM.

. CONSIDERACIONES
En las consideraciones que siguen a continuacion se analizan:

1) Marco juridico en materia de competencias, titulaciones y colegios
profesionales 2) Marco regulador general en materia de edificacion 3) Marco
normativo especial estatal y autonomico en materia de rehabilitacion de
edificios 4) Normativa y jurisprudencia aplicables sobre las competencias
profesionales de los ingenieros técnicos industriales 5) Informes de la Comisién
Nacional de la Competencia (CNC), de 2012 sobre los Colegios Profesionales
tras la transposicion de la Directiva Servicios y de noviembre de 2013 sobre el
Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios Profesionales 6) Informe de la
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CNMC de diciembre de 2014 sobre posibles reservas de actividad en el
Informe de Evaluacion de Edificios 7) Andlisis del caso a la luz de los principios
de necesidad, proporcionalidad y libertad de establecimiento de los articulos 5
y 18.2.b) de la Ley 20/2013, de garantia de la unidad de mercado y 39 bis de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

El analisis que sigue ha sido ya expuesto en los informes de esta Comision
UM/028/14" de 19 de agosto de 2014, UM/034/14% de 5 de septiembre de 2014,
UM/059/14° de 30 de octubre de 2014, UM/062/14* de 13 de noviembre de
2014 y UM/006/15° de 17 de febrero de 2015 vy, especialmente, en el Informe
UM/080/15°, de 30 de noviembre de 2015.

[I.1. Marco juridico en materia de competencias, titulaciones y colegios
profesionales

Corresponde al Estado, y no a las Administraciones autonémicas o locales, la
determinacién tanto de las profesiones cuyo ejercicio requiera una titulacion
especifica y una colegiacion obligatoria como de las competencias especificas
atribuidas a cada una de titulaciones profesionales en todo el territorio nacional.

! Informe de 5 de septiembre de 2014, sobre sendas reclamaciones presentadas al amparo del
articulo 26 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, por la
no consideracion por parte de un Ayuntamiento de los ingenieros técnicos industriales como
técnicos competentes para expedir certificados de habitabilidad para la obtencién de licencias
de segunda ocupacion de viviendas (UM/028/14).

? Informe de 19 de agosto de 2014, sobre la reclamacién presentada al amparo del articulo 28
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, por la publicacion
en la web del Colegio de aparejadores y arquitectos técnicos de Alicante de un anuncio relativo
a la falta de habilitacion de los ingenieros técnicos industriales para expedir certificados de
habitabilidad (UM/034/14).

* Informe de 30 de octubre de 2014, sobre reclamacién presentada al amparo del articulo 26 de
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, por la no
consideracion por parte de un Ayuntamiento de los ingenieros técnicos industriales como
técnicos competentes para expedir certificados de habitabilidad para la obtencién de licencias
de segunda ocupacioén de viviendas (UM/059/14).

* Informe de 13 de noviembre de 2014 sobre reclamacién presentada, al amparo del articulo
28 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, por la no
consideracion por parte de un Ayuntamiento de los ingenieros técnicos industriales como
técnicos competentes para expedir certificados de habitabilidad para la obtencién de licencias
de segunda ocupacion de viviendas (UM/062/14).

> Informe sobre la reclamacién presentada al amparo del articulo 28 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, contra la exigencia de la titulacion de
arquitecto o arquitecto técnico para la expedicion de certificados destinados a la obtencion de
cédulas de habitabilidad por parte del Ayuntamiento de Santa Pola.

® Informe sobre la reclamacion presentada al amparo del articulo 26 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de Garantia de la Unidad de Mercado por la no consideracién por parte de un Ayuntamiento de los
ingenieros técnicos industriales como técnicos competentes para suscribir informes técnicos de
evaluacion de edificios residenciales (UM/080/15).



’ p CNM COMISION NACIONAL DE LOS
| MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Asi se desprende de los articulos 35 (derecho al trabajo), 36 (ejercicio de
profesiones tituladas y colegios profesionales), 149.1.12 (condiciones de
garantia de la igualdad de derechos y deberes) y 149.1.302 (titulos
profesionales) de la Constitucion (en adelante, CE) y de la doctrina del Tribunal
Constitucional expresada, entre otras, en las SSTC 3/2013, de 17 de enero’,
63/2013, de 14 de marzo®, 91/2013, de 22 de abril’, y 201/2013, de 5 de
diciembre™®.

En la actualidad sigue todavia vigente la Ley 2/1974, de 13 febrero, de
Colegios Profesionales'* (en adelante, LCP) y, aunque fue elaborado un
Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios Profesionales, dicho Anteproyecto
fue retirado finalmente en abril de 2015%2,

No obstante, debe recordarse que la aprobacién de una reforma de la
regulacion de los colegios profesionales, liberalizando las actividades
injustificadamente reservadas y preservando la unidad de mercado en el
acceso a los servicios profesionales, constituia una de las recomendaciones

7« ...el inciso impugnado, al eximir de la colegiacién obligatoria a los empleados publicos,

cuando ejercen la profesién por cuenta de la Administracion, establece una excepcién no
contemplada en la Ley estatal de colegios profesionales, tal y como se razoné en el
fundamento juridico 6 de esta resolucion. Siendo competente el Estado para establecer la
colegiacion obligatoria, lo es también para establecer las excepciones que afectan a los
empleados publicos a la vista de los concretos intereses generales que puedan verse
afectados, motivo por el cual debemos declarar que el inciso impugnado ha vulnerado las
competencias estatales, y, por tanto, su inconstitucionalidad.” Fdto 8 STC 3/2013, de 17 de
enero.

 “La exigencia de la colegiacién obligatoria para el ejercicio de una determinada profesion y, en
consecuencia, sus excepciones, constituyen, ademas, una condicion basica que garantiza la igualdad en
el ejercicio de los derechos y deberes constitucionales ex art. 149.1.1 CE. Guarda una relacién directa,
inmediata y estrecha con el derecho reconocido en el art. 35.1 CE en el que incide de forma directa y
profunda, y constituye una excepcién, amparada en el art. 36 CE, a la libertad de asociacion para aquellos
profesionales que, para poder hacer efectivo el derecho a la libertad de eleccion y ejercicio profesional, se
ven obligados a colegiarse y, por tanto, a formar parte de una entidad corporativa asumiendo los derechos
y deberes que se imponen a su miembros y a no abandonarla en tanto en cuanto sigan ejerciendo la
profesion.” Fdto 2 STC 63/2013, de 14 de marzo.

% el art. 3.2 de la Ley de colegios profesionales impone como requisito indispensable para el ejercicio de

las profesiones colegiadas la incorporacién a un colegio profesional para ejercer en todo el territorio
nacional, lo que responde a las competencias estatales para dictar las bases organizativas y
competenciales ( ex art. 149.1.18 CE) en materia de colegios profesionales en su condicién de
corporaciones publicas reconocidas por la doctrina constitucional ( SSTC 76/1983, de 5 de agosto [RTC
1983, 76] , FJ 26; 20/1988, de 18 de febrero [RTC 1988, 20] , FJ 4 y 31/2010, de 28 de junio [RTC 2010,
31], FJ 71).” Fdto 2 STC 91/2013, de 22 de abril.

% “En 1o que respecta al alcance de las competencias estatales sobre esta materia, existe una amplia
jurisprudencia constitucional, que sintetiza la STC 111/2012, de 24 de mayo, FJ 3, afirmando que la
competencia del art. 149.1.30 CE “comprende la de establecer los titulos correspondientes a cada nivel y
ciclo educativo, en sus distintas modalidades, con valor habilitante tanto desde el punto de vista
académico como para el ejercicio de las profesiones tituladas, es decir, aquellas cuyo ejercicio exige un
titulo (ad ex: Graduado Escolar, Bachiller, Diplomado, Arquitecto Técnico o Ingeniero Técnico en la
especialidad correspondiente, Licenciado, Arquitecto, Ingeniero, Doctor)”. Fdto 3 STC 201/2013, de 5 de
diciembre.

" BOE 15 febrero 1974, num. 40.
12 http://cincodias.com/cincodias/2015/04/14/economia/1429034760 837773.html.
http://www.expansion.com/juridico/actualidad-tendencias/2015/05/22/555f70b522601da65d8b459a.html
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efectuadas por el Consejo de la Union Europea al Plan Nacional de Reformas
2014 de Espafia®. Recomendacioén que fue reiterada por el Consejo de la UE
el pasado afio 2015 vy, recientemente, por el Tribunal de Cuentas Europeo en
su Gltimo Informe Especial n° 5/2016° donde se constata que:

“No se han logrado avances en cuanto a la reforma de los servicios y Colegios
Profesionales”.

En el articulo 3.2 de la LCP aun en vigor se dice que:

Sera requisito indispensable para el ejercicio de las profesiones hallarse
incorporado al Colegio Profesional correspondiente cuando asi lo establezca
una ley estatal.

Y en cuanto a las competencias profesionales, el articulo 2 LCP sefiala que:

El ejercicio de las profesiones colegiadas se realizara en régimen de libre
competencia y estara sujeto, en cuanto a la oferta de servicios y fijacion de su
remuneracion, a la Ley sobre Defensa de la Competencia y a la Ley sobre
Competencia Desleal. Los demas aspectos del ejercicio profesional
continuaran rigiéndose por la legislacion general y especifica sobre la
ordenacion sustantiva propia de cada profesion aplicable.

Aplicando lo anterior al caso concreto de las competencias profesionales de los
ingenieros técnicos industriales, debera acudirse al:

- Marco regulador general en materia de edificacion

- Marco regulador especial sobre rehabilitacion

- Marco regulador de la profesion de ingeniero técnico industrial.
[I.2. Marco regulador general en materia de edificacion

La Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de ordenacién de la edificacién (en
adelante, LOE), prevé en su articulo 10.2.a) que:

Cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la construccién de edificios para
los usos indicados en el grupo a) del apartado 1 del articulo 2, la titulacion
académica y profesional habilitante serd la de arquitecto.

Cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la construccién de edificios para
los usos indicados en el grupo b) del apartado 1 del articulo 2, la titulacion

B com (2014) 410 final, Bruselas, 2 de junio de 2014, véase pag.l0 y punto 6

(http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/csr2014 spain_es.pdf).

 Publicado en DOUE 18.8.15. En la Recomendacion Cuarta se aconseja: “Suprimir los obstaculos al
crecimiento de las empresas, tales como las disposiciones que dependen del tamafio de las empresas,
adoptar la reforma planeada de los servicios profesionales, acelerar la aplicacion de la Ley de Garantia de
la Unidad de Mercado” (http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/csr2015_spain_es.pdf).

Ynv/gase pagina 45 de: http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_05/SR_SERVICES_ES.pdf.

4


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/csr2014_spain_es.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/csr2015_spain_es.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_05/SR_SERVICES_ES.pdf

’ GNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

académica y profesional habilitante, con caracter general, sera la de ingeniero,
ingeniero técnico o arquitecto y vendra determinada por las disposiciones
legales vigentes para cada profesion, de acuerdo con sus respectivas
especialidades y competencias especificas.

A su vez, en el articulo 2 LOE se dice que:

1. Esta Ley es de aplicacion al proceso de la edificacion, entendiendo por tal la
accion y el resultado de construir un edificio de caracter permanente, publico o
privado, cuyo uso principal esté comprendido en los siguientes grupos:

a) Administrativo, sanitario, religioso, residencial en todas sus formas, docente
y cultural.

b) Aeronautico; agropecuario; de la energia; de la hidraulica; minero; de
telecomunicaciones (referido a la ingenieria de las telecomunicaciones); del
transporte terrestre, maritimo, fluvial y aéreo; forestal; industrial; naval; de la
ingenieria de saneamiento e higiene, y accesorio a las obras de ingenieria y su
explotacion.

c) Todas las demas edificaciones cuyos usos no estén expresamente
relacionados en los grupos anteriores.

2. Tendréan la consideracion de edificacion a los efectos de lo dispuesto en esta
Ley, y requerirdn un proyecto segun lo establecido en el articulo 4, las
siguientes obras:

a) Obras de edificacibn de nueva construccion, excepto aquellas
construcciones de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no
tengan, de forma eventual o permanente, caracter residencial ni publico y se
desarrollen en una sola planta.

b) Obras de ampliacién, modificacion, reforma o rehabilitacién que alteren la
configuracién arquitecténica de los edificios, entendiendo por tales las que
tengan caracter de intervencién total o las parciales que produzcan una
variacion _esencial de la composicidn general exterior, la volumetria, o el
conjunto _del sistema estructural, o tengan por objeto cambiar los usos
caracteristicos del edificio.

c) Obras que tengan el caracter de intervencion total en edificaciones
catalogadas o gue dispongan de algun tipo de proteccién de caracter ambiental
0 historico-artistico, regulada a través de norma legal o documento urbanistico
y aquellas otras de caracter parcial gue afecten a los elementos o partes objeto

de proteccion.

3. Se consideran comprendidas en la edificacion sus instalaciones fijas y el
equipamiento propio, asi como los elementos de urbanizacion que
permanezcan adscritos al edificio.

Del apartado 2.b) del articulo 2 LOE se desprende que solamente estan sujetas
a la reserva legal favorable a los arquitectos y arquitectos técnicos las obras de
rehabilitacion de edificaciones destinadas a usos residenciales en las que
concurran alguna de las siguientes circunstancias:
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- afecten la totalidad del edificio.

- afecten solamente a algunas partes pero modifiquen esencialmente la
composicion general externa (p.ej. fachada), la volumetria (capacidad o
cabida) o el conjunto del sistema estructural.

- tengan por objeto cambiar el uso o destino (p.ej. pasar de un uso
residencial a otro comercial o viceversa).

- se refieran a edificaciones protegidas por motivos ambientales o
historico-artisticos.

El resto de obras de rehabilitacion de edificaciones residenciales no estarian
sujetas, por tanto, a la citada reserva legal, pudiendo ser proyectadas por otros
técnicos que acrediten competencia para ello.

Debe sefnalarse que la reserva profesional expuesta se refiere, propiamente, a
la redaccion de proyectos técnicos que tengan por finalidad la rehabilitacion de
edificios, pero no comprende la totalidad de actuaciones profesionales
relacionadas con dicha rehabilitacion.

No se prevé en la LOE la figura de “Agente Rehabilitador” ni se exige un
examen especifico para redactar y suscribir proyectos técnicos relacionados
con la rehabilitacion de edificaciones distintos de las titulaciones académicas y
profesionales generales previstas en la Ley (arquitectura e ingenieria).

[1.3. Marco regulador especial sobre rehabilitacion
[1.3.1.- Marco normativo estatal

La actividad de “rehabilitacion edificatoria” es definida por el articulo 7.2.b) del
Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSRU),
aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 octubre, como:

“la realizacion de las obras y trabajos de mantenimiento o intervencién en los
edificios existentes, sus instalaciones y espacios comunes, en los términos

dispuestos por la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la
Edificacién.”

Por un lado, y como se ve, el TRLSRU se remite a la LOE y, concretamente a
su articulo 2.2.b), cuyo contenido acabamos de analizar en el apartado anterior.

Por otro lado, el presupuesto legal previo para determinar o no la necesidad de
acometer una rehabilitacion lo constituye el llamado “informe de evaluacion del
edificio” (IEE), regulado por los articulos 29 y 30 asi como por la disposicién
transitoria segunda y la disposicién final primera del TRLSRU®. El IEE debe

16 Anteriormente resultaba aplicable la regulacién sobre IEE de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de
regeneracion y renovacion urbanas, concretamente lo estipulado en sus articulos 4, 6, disposiciéon
transitoria 12 y disposicion final 182
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realizarse, al menos, cada diez afios para conocer el estado de cada
edificacion.

El objeto del IEE son las edificaciones de tipo “residencial de vivienda
colectiva”™’. En cuanto al contenido del IEE, a diferencia de las antiguas
Inspecciones Técnicas de Edificaciones (ITE), no solamente incluye la
evaluacion del estado de conservacién del edificio y sus condiciones de
accesibilidad para personas con discapacidad, sino también la certificacién de
su eficiencia energética'® (CEE). Asi, en aquellas edificaciones que ya cuenten
con ITE, solamente sera necesario disponer de la mencionada CEE para que
surta los mismos efectos que un IEE.

Respecto a la capacitacion técnica para suscribir el IEE, el vigente articulo
30.1 del Real Decreto Legislativo 7/2015 declara que:

El Informe de la Evaluacién de los Edificios podra ser suscrito tanto por los
técnicos facultativos competentes como, en su caso, por las entidades de
inspeccion registradas que pudieran existir en las comunidades auténomas,
siempre que cuenten con dichos técnicos. A tales efectos se considera técnico
facultativo competente el gue esté en posesion de cualquiera de las titulaciones
académicas y profesionales habilitantes para la redaccién de proyectos o
direccion de obras y direccién de ejecucion de obras de edificacién, segln lo
establecido en la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la
Edificacién, o haya acreditado la cualificacibn necesaria para la realizacion del
Informe, sequn lo establecido en la disposicién final primera.

Dichos técnicos, cuando lo estimen necesario, podran recabar, en relacién con
los aspectos relativos a la accesibilidad universal, el criterio experto de las
entidades y asociaciones de personas con discapacidad que cuenten con una
acreditada trayectoria en el &mbito territorial de que se trate y tengan entre sus
fines sociales la promocién de dicha accesibilidad.

Parece desprenderse de la redaccion transcrita, y asi lo indicamos en nuestro
anterior Informe UM/080/15°, que, ademas de los titulados profesionales
segun la LOE, dentro de los cuales estarian también incluidos los ingenieros
ademas de los arquitectos y aparejadores (“cualquiera de las titulaciones
académicas y profesiones habilitantes...”) pueden existir otros profesionales
habilitados para expedir IEE, aunque los mismos deben acreditar dicha
cualificacion. El procedimiento y medios para la acreditacion estan sujetos a
desarrollo reglamentario®.

Y7 Articulos 29.1 RD Legislativo 7/2015 y 4.1 de Ley 8/2013.
'8 Articulos 29.2 RD Legislativo 7/2015 y 4.2 de Ley 8/2013.

19 |nforme de 30 de noviembre de 2015 sobre la reclamacion presentada al amparo del articulo 26 de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado por la no consideracion por parte
de un Ayuntamiento de los ingenieros técnicos industriales como técnicos competentes para suscribir
informes técnicos de evaluacion de edificios residenciales (UM/080/15).

? Mediante Orden del MINETUR y del Ministerio de Fomento se determinaran las
cualificaciones requeridas para suscribir los informes de evaluacion de edificios, asi como los
medios de acreditacion. A estos efectos se tendrd en cuenta la titulacion, la formacion, la
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Por tanto, la normativa sectorial estatal no exige la superacion de un examen o
prueba técnica en materia de rehabilitacion a aquéllos que cuenten con las
titulaciones académicas y profesionales previstas en la LOE. Si, en cambio,
podria ser exigible dicha prueba al resto de profesionales, si bien el
procedimiento y medios de acreditacion deben ser objeto de regulacion
mediante Orden Ministerial®*.

Por otro lado, y dentro del Informe de Evaluacion (IEE), la certificacion
energética (CEE) también tiene su propia regulacion, representada por el Real
Decreto 235/2013, de 5 de abril, que aprueba el procedimiento basico para la
certificacién energética de los edificios (CEE). Concretamente, en su articulo
1.3.p) se define al técnico competente para suscribir una CEE como:

“técnico que esté en posesion de cualquiera de las titulaciones académicas y
profesionales habilitantes para la redaccion de proyectos o direccion de obras y
direccion de ejecucién de obras de edificacion o para la realizacion de
proyectos de sus instalaciones térmicas, segun lo establecido en laLey
38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, o para la
suscripcion de certificados de eficiencia energética, o haya acreditado la
cualificacion profesional necesaria para suscribir certificados de eficiencia
energética segln lo que se establezca mediante la orden prevista en la
disposicién adicional cuarta.”?

En el apartado 1.1 de una comunicacion interpretativa del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo de 4 de noviembre de 2013?%, ademas de
arquitectos y arquitectos técnicos o aparejadores, se incluyen expresamente a
los ingenieros (y entre ellos, a los ingenieros técnicos industriales) como
profesionales habilitados para expedir la CEE**.

experiencia y la complejidad del proceso de evaluacion. Véase disposicion final primera de
TRLSRU (RD-Legislativo 7/2015).

*! Mediante Orden del MINETUR y del Ministerio de Fomento, véase Nota anterior.

22| a certificacion energética (CEE) tiene una regulacién especifica y autbnoma en la que, ademas de las
titulaciones académicas vy profesionales de la LOE, estaran habilitadas para expedir CEE las
cualificaciones profesionales previstas en una Orden conjunta de los Ministerios de Industria, Energia y
Turismo y de Fomento, teniendo en cuenta la titulacion, la formacion, la experiencia y la complejidad del
proceso de certificacion de eficiencia energética (Disposicion Adicional Cuarta del Real Decreto 235/2013,
de 5 de abril).

23 ~

Véase:
http://www.minetur.gob.es/energia/desarrollo/EficienciaEnergetica/CertificacionEnergetica/Normativa/Docu
ments/Respuestas a_preguntas frecuentes CEE 18 11 13.pdf.

24 Concretamente se dice que: Por tanto y en relacién con la Ley 38/1999, son técnicos competentes para
suscribir el certificado de eficiencia energética en los edificios, ademas de los arquitectos, arquitectos
técnicos 6 aparejadores, las personas que, de acuerdo con lo establecido en las Resoluciones de 15 de
enero de 2009, de la Secretaria de Estado de Universidades, dispongan de las siguientes titulaciones:
Ingeniero Aeronautico, Ingeniero Agrénomo, Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, Ingeniero
Industrial , Ingeniero de Minas, Ingeniero de Montes, Ingeniero Naval y Oceénico, Ingeniero de
Telecomunicacién, Ingeniero Técnico Aerondutico, Ingeniero Técnico Agricola, Ingeniero Técnico
Forestal, Ingeniero Técnico Industrial, Ingeniero Técnico de Minas, Ingeniero Técnico Naval, Ingeniero
Técnico de Obras Publicas, Ingeniero Técnico Telecomunicacién e Ingeniero Técnico Topdgrafo.
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11.3.2.- Marco normativo autonémico.

La Orden de 5 de junio 2013% regula el régimen y funcionamiento de los
agentes rehabilitadores en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

En el articulo 3.1 de la citada Orden se recoge el ambito de actuacién del
“agente rehabilitador”, con el siguiente alcance:

“Sin perjuicio de los informes que deban motivar la resolucion, el agente
rehabilitador serd el técnico competente para realizar los siguientes informes
exigidos en los procedimientos de rehabilitacién de viviendas y edificios de
viviendas:

a) Informe inicial de rehabilitacion que debe acompaniar a la solicitud de ayuda
en materia de rehabilitacion en el que, previa inspeccion de la vivienda o el
edificio a rehabilitar, se pronuncie, entre otros aspectos, acerca de:

a.1l) Descripcion de la situacion inicial de la vivienda y viabilidad técnica de la
rehabilitacion pretendida.

a.2) La documentacion técnica exigida por el Ayuntamiento para la concesion
de licencia municipal de obras.

a.3) La proteccion de la obra de rehabilitacion pretendida y presupuesto
protegible de la actuacién pretendida.

a.4) Antigliedad del edificio y si éste presenta o no graves dafos estructurales.
a.5) El nivel de accesibilidad y calificacion energética que se conseguira con las
obras de rehabilitacion pretendida.

b) Informe final de rehabilitacion en el que, previa inspeccion ocular de la obra
de rehabilitacién ejecutada, se pronuncie, entre otros aspectos, acerca de la
efectiva terminacién de la obra, cumplimiento de los plazos de ejecucion y la
adecuacion de la misma a la documentacion técnica presentada.”

El contenido de los informes inicial y final de rehabilitacion redactados por los
“agentes rehabilitadores” resulta idéntico o, por lo menos, muy similar al
Informe de Evaluacion del Edificio (IEE) regulado en el ambito estatal, segun ha

También se considera técnico competente al Ingeniero Quimico, por estar homologada su titulacion con la
del Ingeniero Industrial Quimico, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 1954/1994.

Sin perjuicio de lo que se establezca en la Orden conjunta de los titulares de los Ministerios de Industria,
Energia y Turismo, y de Fomento, establecida en la disposicion adicional cuarta del citado Real Decreto
235/2013.

> DO. Extremadura 20 junio 2013, nim. 118.
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reconocido expresamente la STSJ Extremadura nium. 463/2015, de 30 de junio
de 2015%°,

En esta Sentencia de 2015, y a diferencia de la anterior resolucion judicial
dictada por la misma Sala en 2014 y citada por la reclamante en su escrito?’, el
Tribunal de Justicia si entra en el fondo del asunto, fallando a favor de la
competencia exclusiva de los profesionales de la arquitectura para acceder a
las pruebas de habilitacibn como “agentes rehabilitadores”.

Debe sefalarse, sin embargo, que la STSJ Extremadura nim. 463/2015, de 30
de junio de 2015 fue dictada al margen de lo sefialado en el vigente articulo 9
LGUM.

En cuanto a la exigencia de superacion de un examen de acceso a la profesion
de “agente rehabilitador”, dicha exigencia viene regulada en el articulo 7 de la
Orden de 5 de junio de 2013 en los siguientes términos:

1. Para obtener la habilitacibon necesaria para ejercer como agente
rehabilitador, los interesados admitidos al procediendo deberan de cumplir los
siguientes requisitos:

a) Superar una prueba escrita de evaluacion de conocimientos.

b) Contratar una pdéliza de seguro de Responsabilidad Civil Profesional frente a
posibles reclamaciones de terceros en el ejercicio de agente rehabilitador.

2. La renovacién de la habilitacion para ejercer como agente rehabilitador
exigira el cumplimiento de la letra

b). No obstante, la superacion de la prueba escrita referida en la letra a) podria
exigirse asimismo para la

obtencion de la renovacion, cuando debido a cambios normativos o de gestion,
asi lo disponga la convocatoria regulada en el articulo 8.

El contenido de la convocatoria del examen de habilitacion esta indicado en el
articulo 8 de la Orden:

1. El procedimiento para la obtencion y renovacion de la habilitacion necesaria
para el ejercicio de la actividad de agente rehabilitador se iniciara mediante
convocatoria del titular de la Consejeria competente en materia de vivienda.

2. La convocatoria, que debera publicarse en el Diario Oficial de Extremadura,
observara el siguiente contenido minimo:

a) Plazo y forma de presentacion de la solicitud para participar en el
procedimiento, y documentacion que debe acompafarse a la misma.

b) Contenido y desarrollo de la prueba escrita de evaluacion de conocimientos.
¢) Tramitacién del procedimiento

%6 Recurso 243/2014. En el Fundamento Segundo de la Sentencia se dice que: “El referido Informe
viene a ser similar a las funciones a las que se refiere el art 3 de la Orden de 20 de junio de
2013".

7 3TSJ Extremadura ndm. 1052/2014 de 27 de noviembre de 2014, recaida en el recurso 596/2013.

%8 Recurso 243/2014. En el Fundamento Segundo de la Sentencia se dice que: “El referido Informe
viene a ser similar a las funciones a las que se refiere el art 3 de la Orden de 20 de junio de
2013".
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d) Tablén de anuncios y medios de comunicacion que se emplearan a efectos
de notificaciéon de los sucesivos actos, de conformidad con el articulo 59.6 de la
Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridicos de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Precisamente, el reclamante denuncia que en las dos Unicas convocatorias de
pruebas de habilitacion la Administracion Unicamente ha admitido a
profesionales de la arquitectura.

[1.4. Normativa y jurisprudencia sobre las competencias profesionales de
los ingenieros

[1.4.1. Criterios legales de atribucion competencial

El articulo 2.1.a) de la Ley 12/1986 atribuye a los ingenieros técnicos, dentro de
Su respectiva especialidad, la:

redaccién y firma de proyectos que tengan por objeto la construccién, reforma,
reparacion, conservacion, demolicion, fabricacion, instalacion, montaje o
explotacion de bienes muebles o inmuebles, en sus respectivos casos, tanto
con caracter principal como accesorio, siempre que queden comprendidos por
su naturaleza y caracteristicas en la técnica propia de cada titulacion.

Y en el articulo 3.5° del Decreto 148/1969, de 13 de febrero®, sobre
especialidades en arquitectura e ingenieria, se atribuye a los ingenieros
técnicos industriales competencias en materia de “ejecucion de estructuras y
construcciones industriales”.

[11.4.2 Criterios jurisprudenciales de atribucién competencial
A) Generales

En materia de especialidades y titulaciones relacionadas con la edificacion, el
Tribunal Supremo anulé el grado de “ingenieria de la edificacion™®
argumentando que podia provocar confusionismo en la ciudadania, pues el
calificativo resultaba tan genérico que inducia a pensar que estos nuevos
titulados tenian, en detrimento de otros profesionales, una competencia o
monopolio exclusivos en materia de edificacion, que era rechazado por el Alto
Tribunal.

Efectivamente, el Tribunal Supremo ha venido negando la existencia de un
monopolio en el dmbito general de la edificacion a favor de un colectivo
profesional determinado, siempre y cuando de la naturaleza del propio proyecto
0 actuacion no se derive una atribucion especifica a una especialidad técnica

* BOE ntim.39, de 14.2.1969.

%% SSTS de 9 de marzo de 2010 (RJ 2010\4221), 2 octubre 2012 (RJ 2012\9540) y 5 de julio de 2013 (RJ
2013\5820).
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concreta. Asi lo expresa las SSTS de 21 de diciembre de 2010 (RC 1360/2008)
y de 19 de enero (RC 321/2010) y 20 de febrero (RC 2208/2010) de 2012.

En esta Ultima sentencia, se dice que:

cuando la naturaleza de un proyecto técnico exige una intervencion exclusiva
de un determinado técnico la competencia es indubitada, pero cuando, como
sucede en el caso planteado, se trata de un complejo polideportivo el criterio
jurisprudencial prevalente, habida cuenta de su caracter multidisciplinar, ha de
primar el principio de idoneidad del facultativo interviniente sobre el de
exclusividad que conduce a un monopolio profesional que esta Sala rechaza

(..
En la STS de 21 de diciembre de 2010 confirmé que

las orientaciones actuales huyen de consagrar monopolios profesionales en
razon exclusiva del titulo ostentado y mantienen la necesidad de dejar abierta
la entrada a todo titulo facultativo oficial que ampare un nivel de conocimientos
técnicos suficiente.

B) En materia de inspeccion técnica de edificios

Pese a la doctrina general, a priori antimonopolista, que acabamos de citar, en
materia de inspeccion técnica de edificios el Tribunal Supremo ha adoptado
una postura claramente favorable a la reserva profesional. Concretamente, en
las SSTS de 9 de diciembre de 2014 (RC 4549/2012) y 25 de noviembre de
2015 (578/2014) el Alto Tribunal ha adoptado un criterio restrictivo a favor de
arquitectos y arquitectos técnicos:

Siendo sustancialmente correcto lo que nos dice la parte, sin embargo ello no
devaltia la argumentacién que con anterioridad hemos desarrollado sobre la
evidente e intima relacién entre los conocimientos precisos para proyectar y
dirigir la construccion de edificio o algunos de los elementos integrados en los
mismos y los adecuados para informar sobre su estado de conservacion lo que
justifica -repetimos- la racionalidad juridica de la norma puesta en entredicho.

Debe sefalarse, sin embargo, que ambas sentencias han sido dictadas sin
aplicar la LGUM -ni en sus Fundamentos ni en su Fallo- y sin interpretar la
legislacion sectorial aplicable de acuerdo con aquella norma, segun exige el
vigente articulo 9 LGUM. Entre otras cosas, ello ha sucedido porque los
supuestos de hecho, actos y disposiciones enjuiciados eran anteriores a la
entrada en vigor de la propia LGUM.

II.5. Informes de la Comisién Nacional de la Competencia (CNC), de 2012
sobre los Colegios Profesionales tras la transposicion de la Directiva
Servicios, y de noviembre de 2013 sobre el Anteproyecto de Ley de
Servicios y Colegios Profesionales.

El Informe de la extinta Comision Nacional de la Competencia (en adelante,
CNC) de 2012, sobre los Colegios Profesionales tras la transposicion de la
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Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior (en adelante,
Directiva Servicios) efectla una referencia general muy critica a las reservas
de actividad existentes asi como una referencia especifica a la cuestion del
reparto de atribuciones profesionales entre arquitectos e ingenieros en el sector
de la edificacion.

A juicio de la CNC, unicamente deberian imponerse reservas de actividad por
razones de necesidad (interés general) y proporcionalidad. Y, en caso de fijarse
dichas reservas deberian vincularse a la capacidad técnica real del profesional,
no limitdndose a una titulacion concreta sino a diversas titulaciones.

Esta concepcion se reitera en el Informe CNMC de Proyecto normativo 110/13,
relativo al Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios Profesionales®,
anteproyecto que, como se ha indicado antes en este Informe, ha sido
finalmente retirado en abril de 2015.

[1.6. Informe de la CNMC de diciembre de 2014 sobre posibles reservas de
actividad en laredaccion de Informes de Evaluacion de Edificios.

En el Informe INF/DP/021/14 de 18 de diciembre de 2014, la CNMC concluy6*

que:
“...) el informe de evaluacion de edificios no tiene la naturaleza de
proyecto de edificacion (pues recae sobre una edificacion ya ejecutada y
terminada), por lo que no se puede asumir sin mas que se ha de contar
para su realizacion con la misma titulacion que se necesita para llevar a
cabo cada tipo de proyecto de edificacién en funcién del uso del inmueble,
de forma que queden vedadas las actividades de cada tipo de evaluacion (o
documentos analogos) en funcién del proyecto de edificacion que la titulacion
ostentada permite firmar.”

Por otro lado, tal y como se ha venido a sefialar en el informe
IPN/CNMC/022/15 de 8 de octubre de 2015%, el sector de servicios de
arquitectura en Espafa se caracteriza por un elevado nivel de regulacion, en
especial en relacién con las reservas de actividad, mas elevadas con respecto
a otros servicios profesionales en Espafia y en comparacion con las reservas
de actividad existentes en otros paises europeos en la actividad de
arquitectura. Este alto grado de regulacion limita la competencia y se encuentra
asociado a un nivel de productividad relativamente mas bajo que la media
europea y a un menor tamafio empresarial, que afecta negativamente al
crecimiento de la productividad, limita el crecimiento econémico y reduce el
bienestar social.

*1|PN 110/13, véase pagina 25.
2 véase pagina 8.

3% IPN/CNMC/022/15 de 8 de octubre de 2015, sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se aprueban
los Estatutos Generales de los colegios de Arquitectos y su Consejo Superior
(http://cnmc.es/Portals/O/Ficheros/notasdeprensa/2016/201601 IPN_CNMC 022 15 Estatutos%20Arqguit

ectos.pdf).
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Segun datos de Eurostat, la productividad del trabajo de los servicios de
arquitectura e ingenieria en Espafia es inferior a la media de los paises de la
UE-25 (37,5 miles de euros frente a 54,0 miles de euros de la UE-25, véase
Grafico) y mucho mas reducida que la observada en paises como Reino Unido
(81,4 miles de euros), Francia (66,7 miles de euros) o Alemania (63,7 miles de
euros).

Gréfico: Productividad del trabajo en los servicios técnicos de arquitectura e
ingenieria en Europa, en miles de euros. 2013
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Nota: no se dispone de informacion para Irlanda y Malta.
Fuente: Eurostat: Structural Business Statistics, 2013.

La reserva de actividad a favor de los arquitectos y arquitectos técnicos en la
realizacion de inspecciones o evaluaciones técnicas de edificios, como las
encomendadas a los “agentes rehabilitadores” por la Comunidad extremena, es
una barrera de acceso que restringe la competencia, al proteger a los
arquitectos frente a otros profesionales igual de técnicamente capacitados para
realizar esta actividad.

Las reservas de actividad en la arquitectura son especialmente elevadas en
Espafia, en comparacion con otros servicios profesionales y también en
relacion con las existentes en otros paises europeos. Espafia es el tercer pais
europeo donde las reservas de actividad en servicios de arquitectura son mas
restrictivas. Teniendo en cuenta la existencia de regimenes menos restrictivos
en otros paises, como Finlandia, Reino Unido, Paises Bajos o Dinamarca, el
margen para facilitar la entrada y la competencia via eliminacion de reservas de
actividad es muy amplio.
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Tabla: indices de Reservas de Actividad (IRA) en arquitectura y otros servicios
profesionales en varios paises de la Unién Europea. 2012

Pais LEGAL ARQUITECTURA INGENIERIA MEDIA
Alemania 0,657 0,622 0,380 0,553
Dinamarca 0,143 0,222 0,000 0,122
Eslovenia 0,171 0,300 0,210 0,227
Espafia 0,486 0,633 0,500 0,540
Finlandia 0,143 0,000 0,100 0,081
Francia 0,571 0,667 0,000 0,413
Grecia 0,857 0,644 0,630 0,710
Italia 0,486 0,533 0,580 0,533
Paises Bajos 0,400 0,000 0,100 0,167
Polonia 0,457 0,422 0,720 0,533
Portugal 0,571 0,433 0,610 0,538
Reino Unido 0,329 0,000 0,000 0,110
Rep.Checa 0,657 0,600 0,320 0,526

Nota: (i) el indice de Reservas de Actividad (IRA) toma el valor de 0 cuando no existen reservas de
actividad, el valor 1 en caso de que la reserva de actividad exista y sea exclusiva y un valor menor que
1 en caso de que ésta sea compartida entre dos o mas profesiones (cuanto mayor sea el nimero de
profesiones que pueden realizar una determinada actividad, menor es el valor del IRA con un limite
inferior de 0,5 para reservas de actividad compartidas) (ii) la media calculada es una media simple de
los tres indices. Fuente: CSES (2012).

Los efectos esperados de esta reserva de actividad restrictiva de la
competencia seran precios mas elevados y/o menor calidad y/o menor variedad
y eleccion para los consumidores.

Asimismo, se produce un impacto negativo sobre la competitividad de los
sectores que demandan los servicios de arquitectura como input intermedio, y
sobre la movilidad de distintos profesionales en el ambito europeo.

La evidencia empirica disponible muestra que las restricciones de entrada y
ejercicio en el mercado de servicios profesionales incrementan los precios de
estos servicios, sin que por norma general se produzcan incrementos de la
calidad. Ademas, la evidencia también muestra que tienen efectos negativos
sobre el empleo, la movilidad geografica de los profesionales, y la
productividad. La experiencia comparada sobre reformas consistentes en la
eliminacion de reservas de actividad pone de relieve que el impacto en
términos de reduccion de precios y mejora de la prestacion del servicio puede
ser considerable.

En suma, se trata de una medida restrictiva de la competencia, sin justificacion
en los principios de regulacion econdmica eficiente, y costosa en términos de
bienestar para los consumidores y usuarios afectados por ella.

II.7. Andlisis del caso a la luz de los principios de necesidad,
proporcionalidad y libertad de establecimiento de los articulos 5y 18.2.b)
de la Ley 20/2013, de garantia de la unidad de mercado (LGUM) y del
articulo 39bis de la Ley 30/1992.

[1.7.1 Aplicacién al caso de la LGUM.

Del articulo 2 LGUM en relacién con la letra b) del Anexo de la misma norma se
desprende que la LGUM se aplica a “cualquier actividad de caracter
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empresarial o profesional que suponga la ordenacion por cuenta propia de los
medios de produccion, de los recursos humanos, o ambos, con la finalidad de
intervenir en la produccion o distribucion de bienes o en la prestacion de
servicios”.

Por tanto, y siendo la actividad técnica desarrollada por los ingenieros técnicos
industriales una actividad profesional, le resulta de aplicacién plena la LGUM.
Ello también se deriva de la lectura de la Exposiciébn de Motivos de la propia
LGUM®,

[1.7.2 Principios de necesidad y proporcionalidad del articulo 5 LGUM y
39bis LRIPAC.

El articulo 5 de la LGUM sefiala que:

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas
competencias establezcan limites al acceso a una actividad econémica o su
ejercicio de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de esta Ley o exijan el
cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivaran su
necesidad en la salvaguarda de alguna razon imperiosa de interés general de
entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, deberé
ser proporcionado a la razén imperiosa de interés general invocada, y habré de
ser_tal que no_exista otro medio _menos restrictivo o _distorsionador para la
actividad econdmica.

En el mismo sentido, el articulo 39bis de la LRIPAC prevé que:

1. Las Administraciones Publicas que en el ejercicio de sus respectivas
competencias establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos
individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de requisitos para el
desarrollo de una actividad, deberdn elegir la medida menos restrictiva, motivar
su necesidad para la proteccién del interés publico asi como justificar su
adecuacién para lograr los fines que se persiguen, sin que en ningdn caso se
produzcan diferencias de trato discriminatorias.

2. Las Administraciones Publicas velaran por el cumplimiento de los requisitos
aplicables segun la legislacién correspondiente, para lo cual podran comprobar,
verificar, investigar e inspeccionar los hechos, actos, elementos, actividades,
estimaciones y demas circunstancias que se produzcan.

En este caso se analizan dos restricciones o requisitos de actividad:

- La exigencia de superar un examen o prueba de habilitacion profesional
para poder ejercer las competencias de “agente rehabilitador”.

#uLa Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sienta un precedente en materia de unidad de mercado para el
sector servicios que se considera debe extenderse a todas las actividades econdmicas. Asi, esta Ley se
aplicara también a los sectores expresamente excluidos de la Directiva de Servicios (como por ejemplo
las comunicaciones electrénicas; el transporte, las empresas de trabajo temporal, la seguridad privada,
etc.) y a la circulacion de productos.”
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- La restriccion de la concurrencia de técnicos a las convocatorias de
dicho examen, limitandola a los profesionales de la arquitectura.

La exigencia de requisitos concretos de “cualificacion profesional” para el
desarrollo de una actividad puede considerarse como una modalidad de
restriccion de acceso a dicha actividad.

La “reserva de actividad” figura definida en el Informe de la CNMC de
noviembre de 2013 al Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios
Profesionales® como la “exigencia de unos requisitos formativos para el
ejercicio de una actividad profesional’. Esta Comision recordd en el citado
informe de noviembre de 2013 que deberia evitarse “vincular las reservas de
actividad a titulaciones concretas en vez de a la capacitacion técnica de los

profesionales” %,

El caracter restrictivo para la competencia de las “reservas de actividad’
basadas en la “cualificacién” se reconoce expresamente en el apartado | de la
Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios
Profesionales de 7 de julio de 2014:

En este sentido, esta Ley debe considerarse complementaria a otras recientes
reformas estructurales como la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado, dado que ambas tienen como objetivo la creacién de un
marco regulatorio eficiente para las actividades econémicas y la eliminacién de
las barreras y obstaculos existentes a través de la aplicacién de los principios
de buena regulacion econdmica. Esta ley, en concreto, aplica dichos principios
al sector de los servicios profesionales y a las restricciones al acceso basadas
en la cualificacion.

Por ello, el articulo 7 del citado Anteproyecto de Ley sefiala que las
restricciones de acceso a una actividad profesional o profesion basadas en la
cualificacion soOlo podran establecerse mediante norma con rango de Ley
cuando sea necesario por razones de interés general y de acuerdo con los
principios de proporcionalidad y no discriminacion®’.

> véase pagina 5.
*® véase pagina 5 Nota 3.

%7 «Las restricciones al acceso a una actividad profesional o una profesion basadas en la cualificacién sélo
podran establecerse cuando sea necesario por razones de interés general y de acuerdo con los principios
de proporcionalidad y no discriminacion. Se entenderda por restriccion al acceso basada en la cualificacion
cualquier exigencia o limite relativos a la titulacion, nivel académico o educativo, formacion, capacitaciéon o
experiencia que implique la reserva de funciones a favor del poseedor de dicha cualificacion. Las
restricciones al acceso deberan estar previstas en una norma con rango de ley. En el caso de
transposicién, desarrollo o aplicacién de una norma de derecho de la Unidn Europea, las restricciones al
acceso podran estar previstas en una norma de rango inferior. La norma que establezca restricciones al
acceso a una actividad profesional o una profesién identificara claramente la actividad o profesion a la que
se restringe el acceso, haciendo referencia a las funciones que comprende, de manera que no induzca a
confusién con otras actividades profesionales o profesiones.”

17



’ CNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

No obstante, aunque las previsiones del articulo 7 del Anteproyecto no resulten
aplicables por tratarse de una propuesta legislativa sin valor normativo, si
puede y debe realizarse en este caso el test de necesidad y proporcionalidad
por aplicacion directa de los articulos 5 LGUM y 39bis LRIPAC.

Por tanto, tendra que analizarse, en este supuesto concreto, si el
establecimiento de pruebas obligatorias de habilitacion para los “agentes
rehabilitadores” y la limitacion del acceso a las mismas a los profesionales de la
arquitectura resultan medidas necesarias y proporcionadas.

En cuanto a la necesidad de las restricciones impuestas, éstas deberian
haberse motivado en la salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés
general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio,
por remision al mismo del articulo 5 LGUM. El citado articulo 3.11 define “razén
imperiosa de interés general” como:

razon definida e interpretada la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden publico, la seguridad
publica, la proteccion civil, la salud publica, la preservacion del equilibrio
financiero del régimen de Seguridad Social, la proteccion de los derechos, la
seguridad y la salud de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de
los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones
comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccion del medio ambiente y del
entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial, la
conservacion del patrimonio histérico y artistico nacional y los objetivos de la
politica social y cultural.

En el articulo 3 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la
Edificacion (LOE) se fijan una serie de requisitos técnicos basicos de
seguridad, habitabilidad y funcionalidad que debe cumplir cualquier
construccion para garantizar la seguridad de las personas, el bienestar de la
sociedad y la proteccion del medio ambiente. No obstante, no se asocia el
cumplimiento de dichos requisitos con la intervencion de una determinada
categoria de profesional.

Es mas, como se ha expuesto en este informe, en la legislacion sectorial:

- No se exige la superacion de un examen habilitante especifico para los
profesionales titulados de la LOE al objeto de ejercer competencias
relacionadas con la evaluacion del estado de las edificaciones (articulo
30.1 del Real Decreto Legislativo 7/2015).

- Dicha prueba obligatoria es reservada para otros profesionales, de
acuerdo con la regulacién que determine una Orden Ministerial®®.

** Mediante Orden del MINETUR y del Ministerio de Fomento se determinaran las cualificaciones
requeridas para suscribir los informes de evaluacion de edificios, asi como los medios de acreditacion. A
estos efectos se tendra en cuenta la titulacion, la formacién, la experiencia y la complejidad del proceso
de evaluacion. Véase disposicion final primera de TRLSRU (RD-Legislativo 7/2015).
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- La restriccién profesional prevista en los articulos LOE se refiere a la
redaccion de proyectos técnicos de rehabilitacion de edificios
propiamente dichos pero no a cualquier actuacion relacionada con la
rehabilitacion.

En todo caso, y aunque en este supuesto se hubiera acreditado la existencia
de una razén imperiosa de interés general como las sefialadas, deberia
haberse evitado vincular una reserva de actividad a una titulacion o a
titulaciones concretas, optando por vincularla a la capacitacion técnica del
profesional para verificar o comprobar que la edificacion evaluada por él
cumple o no con los requisitos de la LOE, segun se indicaba ya en el Informe
de la Comision Nacional de la Competencia (CNC) de 2012 sobre los Colegios
Profesionales tras la transposicion de la Directiva Servicios al que se ha hecho
referencia en el apartado 11.5 del presente informe asi como en la STS de 21 de
diciembre de 2010 (RC 1360/2008).

Por ello, tanto el establecer pruebas de acceso para “agentes rehabilitadores” a
los titulados de la LOE como el restringir la participacion de éstos Unicamente a
los profesionales de la arquitectura suponen dos requisitos innecesarios y
desproporcionados, debiendo haber ponderado la Comunidad de Extremadura
en su regulacidn del “agente rehabilitador”:

- Las competencias reconocidas a los profesionales titulados de la LOE
por la normativa sectorial en materia de rehabilitacion de edificaciones
(articulo 30.1 del Real Decreto Legislativo 7/2015).

- Las competencias técnicas de cada profesion para evaluar el
cumplimiento de lo previsto en el articulo 3 LOE y lo dispuesto en dicha
normay en las restantes disposiciones de aplicacion de la misma.

[1.7.3 Principio de libertad de establecimiento y ejercicio de la actividad
econdmicay prohibicion del articulo 18.2.b) LGUM.

El articulo 18.2.b) de la LGUM declara que:

2. Seran consideradas actuaciones que limitan el libre establecimiento y la libre
circulacion por no cumplir los principios recogidos en el Capitulo Il de esta Ley
los actos, disposiciones y medios de intervencion de las autoridades
competentes que contengan o apliquen:

b) Requisitos de obtencion de una autorizacién, homologacion, acreditacion,
calificacion, certificacién, cualificaciébn o reconocimiento, de presentacion de
una declaracion responsable o comunicacién o de inscripcién en algun registro
para el ejercicio de la actividad en el territorio de una autoridad competente
distinta de la autoridad de origen.
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Este principio ha sido aplicado, entre otros, en el Informe de la SECUM de 21
de julio de 2014%.

La exigencia a los titulados de la LOE (arquitectos, ingenieros) de un examen
especifico de habilitacion supone que los profesiones titulados de otras
Comunidades, en las que no se exige dicha prueba de acceso, no podran
ejercitar las funciones relacionadas con la rehabilitaciébn reconocidas en el
articulo 30.1 del Real Decreto Legislativo 7/2015. Por ello, esta regulacion
resulta contraria al articulo 18.2.b) LGUM.

Il. CONCLUSIONES

A juicio de esta Comision:

1°.- De la normativa sectorial aplicable sobre edificacién y rehabilitacion de
edificaciones se desprende que:

- No se exige la superacion de un examen habilitante especifico a las
titulaciones académicas y profesionales habilitantes enumeradas en el
articulo 10.2.a) de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de
la Edificacion (arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero
técnico), para que puedan ejercer competencias relacionadas con la
evaluacion del estado de las edificaciones (articulo 30.1 del Real
Decreto Legislativo 7/2015).

- Dicha prueba obligatoria queda reservada, en todo caso, para otros
profesionales, de acuerdo con la regulacion que determine una Orden
Ministerial®°.

- Larestriccion profesional prevista en el articulo 2.2.b) LOE se refiere a la
redaccibn de proyectos técnicos de rehabilitacion de edificios
propiamente dichos pero no a cualquier actuacion relacionada con la
rehabilitacion.

2°.- El establecimiento para las titulaciones académicas y profesionales
habilitantes enumeradas en el articulo 10.2.a) de la LOE (arquitecto, arquitecto
técnico, ingeniero o ingeniero técnico) de un examen o prueba de habilitacion
adicional para desempenar las funciones de “agente rehabilitador”, tal y como
se establece en los articulos 7 y 8 de la Orden de 5 de junio 2013** constituye
un requisito contrario a los principios de necesidad y proporcionalidad del
articulo 5 LGUM, ademés de constituir una conducta prohibida del articulo

39 http://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/economia/ficheros/pdf/Servicios funerarios barreras3.pdf.

** Mediante Orden del MINETUR y del Ministerio de Fomento se determinaran las cualificaciones
requeridas para suscribir los informes de evaluacion de edificios, asi como los medios de acreditacion. A
estos efectos se tendra en cuenta la titulacion, la formacion, la experiencia y la complejidad del proceso
de evaluacion. Véase disposicion final primera de TRLSRU (RD-Legislativo 7/2015).

* DO. Extremadura 20 junio 2013, nim. 118.
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18.2.b) LGUM por resultar contraria al principio de libre establecimiento y
circulacion.

3°.- En todo caso, la limitacidon del acceso a dichas pruebas Unicamente a los
profesionales de la arquitectura resultaria también contraria a los principios de
necesidad y proporcionalidad del articulo 5 LGUM.
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