’ GNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

INFORME DE 12 DE JULIO DE 2016 SOBRE LA RECLAMACION
PRESENTADA, AL AMPARO DEL ARTICULO 26 DE LA LEY DE
GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO, CONTRA LA EXIGENCIA DE
INSCRIPCION DE INSTALACIONES EN EL REGISTRO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA  OTORGANTE DE  SUBVENCIONES
COFINANCIADAS POR EL FONDO SOCIAL EUROPEO EN EL
PROGRAMA DE ORIENTACION, FORMACION E INSERCION (UM/078/16).

l. ANTEDECENTES Y OBJETO DEL INFORME

Con fecha 4 de julio de 2016 ha tenido entrada en la Secretaria del Consejo
para la Unidad de Mercado (SECUM) reclamacion prevista en el articulo 26
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado
(LGUM), en relacion con la Resolucién de 19 de mayo de 2016, de la
Presidenta del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, por la que se
convocan subvenciones, cofinanciadas por el Fondo Social Europeo, en el
programa de Orientacién, Formacion e Insercion (OFI) para el afio 2016
(Resolucion de 19.05.2016).

La citada Resolucion fue publicada en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn
ndmero 105 del dia 2 de junio de 2016,

A juicio del reclamante, el punto 1 del apartado quinto (beneficiarios) y la letra
b.2) del apartado octavo (criterios de valoracién) de la convocatoria resultan
contrarios a la prohibicion de discriminacion de los articulos 3 y 18 LGUM
ademas de vulnerar el principio de eficacia nacional del articulo 20 LGUM.

La reclamacion ha sido remitida por la SECUM a esta Comisién el dia 4 de
julio de 2016, en el marco de lo previsto en el articulo 26 de la LGUM.

[I.  CONSIDERACIONES
1) Contenido del punto 1 del apartado quinto (beneficiarios) y de la letra
b.2) del apartado octavo (criterios de valoracion) de la convocatoria

efectuada mediante la Resolucién de 19 de mayo de 2016.

El punto 1 del apartado Quinto de la convocatoria de subvenciones, relativo a
los beneficiarios, prevé que:

! http://bocyl.jcyl.es/boletines/2016/06/02/pdf/BOCYL-D-02062016-21.pdf.

El texto completo de la Resolucion puede consultarse también en la siguiente web de tramites
electronicos de la Junta de Castillay Leo6n:
https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionElectronica/es/Plantillal00Detalle/125118
1054765/ /1284565392410/Propuesta.



http://bocyl.jcyl.es/boletines/2016/06/02/pdf/BOCYL-D-02062016-21.pdf
https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionElectronica/es/Plantilla100Detalle/1251181054765/_/1284565392410/Propuesta
https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionElectronica/es/Plantilla100Detalle/1251181054765/_/1284565392410/Propuesta
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1.- Podran ser beneficiarios de estas subvenciones, en los términos
establecidos en la Orden EMP/378/2016, de 4 de mayo, las personas fisicas,
las personas juridicas con animo de lucro que tengan naturaleza privada, las
personas juridicas sin animo de lucro y las comunidades de bienes.

En cualquier caso, deberan ser titulares de algun centro de formacion que se
encuentre inscrito y, en su caso, acreditado, a la fecha de publicacién del
extracto _de esta resolucién de convocatoria, en el Reqistro de Centros vy
Entidades de Formacion Profesional para el Empleo de Castilla y Ledn.

Los centros de formacién mencionados deberan estar radicados en Castilla y
Ledn, vy ejecutar los proyectos en este territorio.

La redaccién de este apartado coincide con la del articulo 2.1 de la
mencionada Orden EMP/378/2016, de 4 de mayo®.

Tal y como se desprende del texto transcrito, se exige a los solicitantes de las
subvenciones disponer de centros de formacion inscritos y acreditados en la
Comunidad castellano-leonesa.

Por su parte, en el punto b2) del apartado octavo de la convocatoria se
establece como criterio de valoracion:

b.2) Experiencia del centro o centros de formacion en la imparticion de las
especialidades formativas incluidas en los proyectos presentados (hasta
18 puntos).

En este criterio se valorara la imparticion de especialidades formativas
efectuada al amparo de alguna de las lineas de subvenciones programadas
en los dos afios anteriores a la publicacién de la convocatoria de este
programa, en los siguientes términos:

Por cada accién formativa en la que se hubiera impartido la totalidad de los
maédulos que integran la especialidad, se asignaran 9 puntos.

Por cada accién formativa en la que Unicamente se hubiera impartido alguno
de los médulos que integran la especialidad, se asignaran 6 puntos.

2 Art. 2.1 de Orden EMP/378/2016, de 4 de mayo (BOCYL de 10.05.2016): “Podran ser beneficiarios de
estas subvenciones, en los términos establecidos en la presente orden, las personas fisicas, las
personas juridicas con animo de lucro que tengan naturaleza privada, las personas juridicas sin animo
de lucro y las comunidades de bienes. En cualquier caso, deberan ser titulares de algun centro de
formacion que se encuentre inscrito y, en su caso, acreditado, a la fecha de publicaciéon de la
correspondiente convocatoria de subvenciones, en el Registro de centros y entidades de Formacion
Profesional para el Empleo de Castilla y Ledn. Los centros de formacion mencionados deberan estar
radicados en Castilla y Leon, y ejecutar los proyectos en este territorio”.
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La puntuaciéon acumulada por la aplicacion de los apartados anteriores no
podra superar los 18 puntos.

Para acreditar la_experiencia del centro en la imparticion de acciones
formativas subvencionadas al amparo de convocatorias no realizadas por el
Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, deberd aportarse la
documentacion acreditativa de la realizacién de esa accién formativa.

Como puede observarse, el apartado transcrito, aunque también permite
valorar la experiencia del solicitante en otras Comunidades Autonomas, dicha
experiencia siempre viene referida al “centro” y no a la “entidad” de formacion.

2) Analisis de las limitaciones previstas en la convocatoria de
subvenciones efectuada en la Resolucion de 19 de mayo de 2016 a la luz
de la normativa sectorial aplicable.

El articulo 15 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el
Sistema de Formacién Profesional para el empleo en el &mbito laboral regula
la acreditacion y registro de las “entidades de formacion”, de forma que es la
“‘entidad” y no el “centro” de formacion el sujeto de la actividad formativa.

Respecto al ambito y efectos de la acreditacion o inscripcién de las entidades
de formacion, el articulo 15.4 de la citada Ley 30/2015 prevé claramente que:

En todo caso, la acreditaciébn y/o inscripcion sera Unica y valida para la
prestacion de servicios en todo el territorio nacional, conforme a lo previsto en
el articulo 20 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad
de mercado.

En su apartado 2, el articulo 15 de la Ley 30/2015 declara que:

La competencia para efectuar la citada acreditacion y/o inscripcion
correspondera al érgano competente de la comunidad autébnoma en la que
radiquen las instalaciones y los recursos formativos de la entidad de
formacion interesada.

Cuando la acreditacion e inscripcion esté referida a las entidades de
formacion para la modalidad de tele-formacion, la competencia correspondera
al érgano competente de la comunidad auténoma en la que estén ubicados
los centros en los que se desarrollen las sesiones de formacion presencial y/o
pruebas de evaluaciéon final presenciales y al Servicio Publico de Empleo
Estatal cuando dichos centros presenciales estén ubicados en mas de una
comunidad auténoma.

Igualmente, corresponderd al Servicio Publico de Empleo Estatal la
acreditacion e inscripcibn de los centros mdviles cuando su actuacion
formativa se desarrolle en mas de una comunidad auténoma.
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Asimismo, podran solicitar su acreditacion e inscripcién al citado organismo
las entidades de formacion que dispongan de instalaciones y recursos
formativos permanentes en mas de una comunidad autbnoma.

Del apartado transcrito se desprende, como se sefial6 en nuestro anterior
Informe UM/100/15 de 30 de diciembre de 2015°% que las entidades
formativas con centros moéviles de formacién, por definicién, no disponen de
instalaciones “fijas” sitas en una Comunidad autbnoma determinada, razén
por la cual no tiene sentido exigirles que sean titulares de centros acreditados
0 inscritos, tal y como se efectia en el apartado quinto de la convocatoria
castellano-leonesa. Otro tanto puede decirse respecto de las entidades de
“tele-formacién”, en el supuesto de que los centros donde se desarrollan las
sesiones presenciales o las pruebas de evaluacion final estén ubicados fuera
de la Comunidad de Castilla 'y Leon.

Finalmente, debe afiadirse que la regulacion de las subvenciones para la
formacion laboral contenida en el Ley 30/2015% no se funda en los derechos
de las empresas que imparten la formacién sino que dicha regulacion
persigue hacer efectivo “el ejercicio del derecho individual a la formacion y la
garantia de igualdad en el acceso de los trabajadores, las empresas y los
autébnomos a una formacion vinculada a las necesidades del mercado de
trabajo”.

Precisamente, en el punto 1 del apartado Sexto de la convocatoria se
reconoce que los destinatarios de las subvenciones convocadas son:

...los trabajadores desempleados inscritos como demandantes de empleo en
el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn que tengan acreditados y
actualizados en su Oficina de Empleo los requisitos de titulacién y/o
experiencia profesional exigidos por la normativa reguladora de la
especialidad formativa incluida en el itinerario de que se trate y en la que sean
participantes.

Y el articulo 8.3.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones sefala que:

3. La gestion de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizara de
acuerdo con los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y nho
discriminacion.

® http://www.cnmc.es/es-
es/cnmc/ficha.aspx?num=UM/100/15&ambito=Impugnaciones%20y%20Unidad%20de%20Mercado.

* Articulos 2y 3 de la Ley 30/2015.



http://www.cnmc.es/es-es/cnmc/ficha.aspx?num=UM/100/15&ambito=Impugnaciones%20y%20Unidad%20de%20Mercado
http://www.cnmc.es/es-es/cnmc/ficha.aspx?num=UM/100/15&ambito=Impugnaciones%20y%20Unidad%20de%20Mercado
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3) Analisis de las limitaciones contenidas en los apartados quinto y
octavo de la convocatoria realizada por la Resolucién de 19 de mayo de
2016 a la luz de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la
Unidad de Mercado.

3.1.- Principio de eficacia nacional y exigencia de contar con centros
inscritos en el territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn (apartado
guinto de la convocatoria).

El principio de eficacia nacional, aplicado en anteriores informes de esta
Comisién sobre prestacién de servicios®, se recoge en el articulo 20.1 LGUM,
gue prevé que:

Tendran plena eficacia en todo el territorio nacional, sin necesidad de que el
operador econOmico realice ningun tramite adicional o cumpla nuevos
requisitos, todos los medios de intervencién de las autoridades competentes
que permitan el acceso a una actividad econémica o su ejercicio, o acrediten
el cumplimiento de ciertas calidades, cualificaciones o circunstancias. En
particular, tendran plena eficacia en todo el territorio nacional sin que pueda
exigirse al operador econémico el cumplimiento de nuevos requisitos u otros
tramites adicionales:

a) Las autorizaciones, licencias, habilitaciones y cualificaciones profesionales
obtenidas de una autoridad competente para el acceso o el ejercicio de una
actividad, para la produccion o la puesta en el mercado de un bien, producto o
servicio.

b) Las declaraciones responsables y comunicaciones presentadas ante una
autoridad competente para el acceso o el ejercicio de una actividad
economica.

¢) Las inscripciones en registros que sean necesarias para el acceso o
ejercicio de una actividad econémica.

d) Cualesquiera otros requisitos normativamente establecidos que permitan
acceder a una actividad econ6mica o ejercerla.

En el sector de las entidades formativas para el empleo dicho principio se
expresa claramente en el antes transcrito articulo 15.4 de la Ley 30/2015.

Y en el segundo inciso del articulo 20.4 LGUM se dispone lo siguiente:

No obstante, cuando el operador esté legalmente establecido en otro lugar del
territorio, las autorizaciones o0 declaraciones responsables no podran
contemplar requisitos que no estén ligados especificamente a la instalacién o
infraestructura.

® Véanse Informes UM/012/14, UM/018/14 y UM/052/14.



’ CNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Efectivamente, como sefialamos en la pagina 18° y en el apartado 5°’ de las
conclusiones de nuestro Informe UM/052/14 de 30 de octubre de 2014,
Gnicamente pueden establecerse requisitos vinculados a la instalacion o
infraestructura fisica propiamente (p.ej. para garantizar la proteccion del
medio ambiente y el entorno urbano, la seguridad o salud publicas o bien el
patrimonio histérico-artistico®), pero no requisitos ligados a la actividad
econOmica desarrollada en o a través de dicha instalacion fisica.

En este caso concreto, el punto 1 del apartado quinto de la convocatoria de
subvenciones formativas efectuada mediante Resolucion de 19 de mayo de
2016:

- Exige a todas las entidades beneficiarias, que dispongan de
instalaciones en el territorio de Castilla y Ledn, no siendo el requisito
exigido a las instalaciones (inscripcidon registral) ningln requisito
técnico basado en alguna razén imperiosa de interés general, por lo
que no resulta admisible a tenor del articulo 20.4 LGUM.

- No considera como posibles beneficiarias a las entidades formativas de
la modalidad de tele-formacion, que presten sus servicios formativos en
varias Comunidades Auténomas desde un Unico centro presencial
ubicado en una sola Comunidad, ni tampoco a las entidades que
prestan sus servicios formativos a través de centros moviles (art.15.2
de Ley 30/2015).

Por ello, se considera que el punto 1 del apartado quinto de la convocatoria
castellano-leonesa resulta contrario al articulo 20 LGUM.

3.2.- Principio de no discriminacion y exigencia de contar con centros
inscritos en el territorio de la Comunidad de Castilla y Le6n (apartado
guinto de la convocatoria).

El articulo 18.2.a) 1° LGUM considera, como requisito discriminatorio para
poder acceder o ejercer una actividad economica, exigir que el
establecimiento o el domicilio social de la empresa prestadora del servicio se

® En este supuesto, mientras el apartado 1 del articulo 4 del D.72/2014 se refiere a aspectos

concretamente vinculados a la unidad moévil autorizada (personal y equipamiento sanitario), los
apartados 2 y 3 regulan cuestiones relativas a la “actividad” de prevencién de riesgos y no a la unidad
movil, cuestiones que no deberian ser objeto de regulacion.

7 5o Las prohibiciones y limites contemplados en el articulo 4.2 del Decreto 72/2014 vulneran el

principio de eficacia nacional del articulo 20 de la LGUM, al imposibilitar la prestacion, a través de
unidades moviles, de servicios de salud laboral en Asturias por parte de otras empresas establecidas en
comunidades limitrofes, posibilidad reconocida por esta Comisién anteriormente (véase Informe
UM/012/14). Dichos limites, ademds, no estan vinculados directamente a las instalaciones o
equipamiento de la unidad mévil (p.ej. personal, material).

8 véase articulo 17.1.b) LGUM.
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encuentre en el territorio de la autoridad competente, o que la empresa
disponga de un establecimiento fisico dentro de su territorio:

a) Requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad econdmica o0 su
ejercicio, para la obtencién de ventajas econémicas o para la adjudicacion de
contratos publicos, basados directa o indirectamente en el lugar de residencia
0 establecimiento del operador. Entre estos requisitos se incluyen, en
particular:

1.9) que el establecimiento o el domicilio social se encuentre en el territorio de
la autoridad competente, o que disponga de un establecimiento fisico dentro
de su territorio.

El principio de no discriminacién ha sido aplicado por esta Comision para las
actividades de prestacién de servicios en distintos informes®.

El Tribunal de Justicia de la UE se ha pronunciado en repetidas ocasiones
sobre la prohibiciébn de trato discriminatorio entre operadores de distintos
territorios de la UE, y, entre otras, en las STJUE de 5 de febrero de 2014 (C-
385/12) y de 18 de marzo de 2014 (C-628/11). En esta ultima Sentencia se
dice que:

El articulo 18 TFUE, que consagra el principio general de no discriminacion
por razon de nacionalidad, resulta aplicable a una situacién, como la
controvertida en el litigio principal, en la que un primer Estado miembro exige
a una compaiiia aérea titular de una licencia de explotacién expedida por un
segundo Estado miembro que obtenga una autorizacion de entrada en el
espacio aéreo del primer Estado miembro para realizar vuelos privados no
regulares procedentes de terceros paises con destino a ese primer Estado
miembro, siendo asi que no se exige tal autorizaciéon a las compafiias aéreas
titulares de una licencia de explotacion expedida por el referido primer
Estado miembro.

También el Tribunal Supremo ha abordado el principio de igualdad y la
prohibicion de discriminacion entre operadores economicos en el marco de la
unidad de mercado en su STS de 2 de junio de 2011 (RC 2577/2005):

....puede decirse que la incorporacion de los beneficios contenidos en las
Normas Forales impugnadas, en cuanto limitan sus efectos sin una
justificacion suficiente que lo legitime, produce la fragmentacién del mercado
con quiebra de la necesaria unidad del orden econdmico, pues, sus
consecuencias objetivas provocan el surgimiento de unos obstaculos para un
colectivo de sujetos, (los sometidos al régimen comun), que no guardan la
debida proporcién con el fin perseguido, al colocarles en el mercado en una
clara situacion de desventaja por tener que competir ofreciendo sus productos
0 servicios a un coste superior al de aquellos otros que son objeto de las

? véanse Informes UM/007/14, UM/008/14, UM/048/14 y UM/051/14.
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ayudas cuestionada. De esta manera. su actividad no queda sometida a las
reglas ele mercado, falsedndose la competencia y. en su efecto, quebrando la
libertad de empresa del articulo 38 de la Constitucion y, ademas, resulta
lesionada tanto la libertad de circulacién del articulo 139.2 (por tratarse de
unas medidas que imponen trabas injustificadas al desarrollo de las empresas
en condiciones basicas de igualdad) como la garantia constitucional del
articulo 139.1, en cuanto manifestacion concreta del principio de igualdad del
articulo 14 de la Constitucion.

En relacion con el contenido del articulo 18.2.a) LGUM, en el apartado 1° d)
del Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General
del Estado-Comunidad Auténoma de Galicia de 2014 sobre la LGUM™ se
sefala que:

En relacion con las discrepancias manifestadas sobre el articulo 18.2.a) ambas
partes coinciden en interpretar que su contenido no obsta a que se pueda exigir
el ejercicio de una actividad econdémica en el territorio para la obtencion de
ventajas econdémicas vinculadas a politicas de fomento, sin ello implique
discriminacién por razon de la nacionalidad o domicilio social de la empresa.

Este criterio interpretativo ha sido aplicado por la SECUM en sus Informes
26/1520 de 4 de agosto de 2015 y 26/1534 de 22 de septiembre de 2015,
dictados también en materia de subvenciones a actividades formativas para el
empleo, sefialandose en los mismos™ que:

Hay, por tanto, que considerar que, dado que la propia naturaleza de la
politica de subvenciones llevadas a cabo por las Autoridades Publicas en el
marco de su actividad de fomento (en este supuesto, fomento del empleo)
exige una cierta territorialidad de sus efectos, la actividad que vaya a recibir
las eventuales medidas de fomento (formacién para el empleo) tendra
conexion directa con el ambito territorial donde la entidad concedente
desarrolla su actividad de fomento (trabajadores/as ocupados/as en la
Comunidad Auténoma). Si bien, en virtud de la LGUM debe entenderse que
esta conexién con el &mbito territorial no puede establecerse exclusivamente
en relacién a la existencia de un domicilio social 0 un establecimiento fisico
concreto en un determinado territorio sino, por ejemplo, por la generacién de
actividad econémica en el mismo con base en posibles diferentes indicadores
—ventas, empleo generado, prestacion de servicios a un determinado tipo de
cliente, etc..-.

9 Resolucion de 14 de octubre de 2014, de la Secretaria General de Coordinacion

Autonémica y Local, por la que se publica el Acuerdo de la Comisién Bilateral de Cooperacion
Administracién General del Estado-Comunidad Autbnoma de Galicia en relaciéon con la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (BOE num.262, de
29.10.2014).

1 yvéanse paginas 8 a 9 del Informe SECUM 26/1520 de 4 de agosto de 2015 y paginas 9 a
10 del Informe SEUM 26/1534 de 22 de septiembre de 2015.
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Debe sefialarse, sin embargo, que la exigencia de vinculacion de las
empresas beneficiarias con la Comunidad otorgante de la subvencion debera
referirse Unicamente a la actividad subvencionada en concreto. Esto es, y en
el caso especifico de la convocatoria de Castilla y Ledn, los sujetos
destinatarios de los servicios formativos subvencionados seran Unica y
exclusivamente los descritos en el apartado Sexto de la convocatoria: los
trabajadores desempleados inscritos como demandantes de empleo en el
Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn que tengan acreditados y
actualizados en su Oficina de Empleo los requisitos de titulacion y/o
experiencia profesional exigidos por la normativa reguladora de la
especialidad formativa incluida en el itinerario de que se trate y en la que sean
participantes.

La anterior circunstancia podria ser objeto de control ex post por parte de la
Comunidad Autonoma a través de la entrega del listado de los trabajadores
participantes en la formacién, sin perjuicio de que, antes de recibir la
subvencidn, las empresas beneficiarias tuvieran que suscribir una declaracién
responsable frente a la Comunidad Autonoma de que los fondos recibidos
fueran destinados a impartir formacion a los trabajadores descritos en el
apartado sexto de la convocatoria.

En ningln caso, no obstante, podra exigirse a las empresas beneficiarias que
acrediten tener una vinculacion con la comunidad convocante anterior a la
solicitud de subvencién mediante la tenencia de un establecimiento fisico
dentro de territorio autonomico, tal y como se desprende de la prohibicion
expresa contenida en el articulo 18.2.a) 1°y 3° LGUM:

Seran consideradas actuaciones que limitan el libre establecimiento y la libre
circulacion por no cumplir los principios recogidos en el Capitulo Il de esta Ley
los actos, disposiciones y medios de intervenciébn de las autoridades
competentes que contengan o apliquen:

Requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad econémica o su
ejercicio, para la obtencién de ventajas econdémicas o para la adjudicacién de
contratos publicos, basados directa o indirectamente en el lugar de residencia
0 establecimiento del operador. Entre estos requisitos se incluyen, en
particular:

(...)

1° que el establecimiento o el domicilio social se encuentre en el territorio de
la autoridad competente, o que disponga de un establecimiento fisico dentro
de su territorio.

3.° que el operador haya estado inscrito en registros de dicho territorio.
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Esta interpretacion, incluida también en nuestros anteriores Informe
UM/057/15, de 21 de septiembre de 2015 y UM/100/15 de 30 de diciembre™®
coincide con los fines y principios de las subvenciones para la formacion
laboral reguladas en la Ley 30/2015, que, como se ha dicho antes en este
Informe, no se fundamentan en los derechos de las empresas que imparten la
formacion sino que persiguen hacer efectivo “el ejercicio del derecho
individual a la formacion y la garantia de igualdad en el acceso de los
trabajadores, las empresas y los autbnomos a una formacion vinculada a las
necesidades del mercado de trabajo”.

Respecto a esta cuestion, la SECUM se ha mostrado muy clara en su Informe
26/1539 de 25 de noviembre de 2015, en cuya pagina 10 se dice que:

En este marco, hay que considerar que, dado que la propia naturaleza de la
politica de subvenciones llevadas a cabo por las Administraciones Publicas
en el marco de su actividad de fomento, exige una cierta territorialidad de sus
efectos, la actividad que vaya a recibir las eventuales medidas de fomento (en
este caso, formacién para el empleo) podra tener conexién directa con el
ambito territorial de la entidad concedente de las mismas. Si bien, en virtud de
la LGUM debe entenderse que esta conexiébn con el ambito territorial no
puede establecerse exclusivamente en relacion a la existencia de un domicilio
social o un establecimiento fisico concreto en un determinado territorio sino,
por ejemplo, por la generacién de actividad econdmica en el mismo con base
en posibles diferentes indicadores - ventas, empleo generado, prestacion de
servicios a un determinado tipo de cliente, etc.

Por todo lo anterior, puede sefalarse que la exigencia de disponer de un
centro inscrito y sito en territorio castellano-leonés del apartado quinto de la
convocatoria resulta contraria al principio de no discriminacion del articulo 18
LGUM.

3.3.- Principio de no discriminacion y exigencia de experiencia al centro
y no ala entidad formativa (apartado octavo subapartado b2).

En el articulo 18.2.a) 1) LGUM no solamente se prohibe la discriminacion
directa sino también la indirecta de los operadores econdémicos:

2 |nforme de 21 de septiembre de 2015 sobre la reclamacion presentada, al amparo del articulo 26 de
la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado, contra la exigencia contenida en una convocatoria publica
de subvenciones de acreditacion, registro o domiciliacién en la Comunidad Auténoma otorgante de la
subvencién (UM/057/15).

B http://www.cnmc.es/es-
es/cnmc/ficha.aspx?num=UM/100/15&ambito=Impugnaciones%20y%20Unidad%20de%20Mercado.

4 Articulos 2 y 3 de la Ley 30/2015.

' Referencia publica: 26.27 EDUCACION-Centros formacion empleo
(http://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/economia/ficheros/pdf/26.27EDUCACIONCentrosformacionempl

€0.pdf).
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a) Requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad econémica o su
ejercicio, para la obtencion de ventajas econdmicas o para la adjudicacion de
contratos publicos, basados directa o indirectamente en el lugar de residencia
0 establecimiento del operador. Entre estos requisitos se incluyen, en
particular:

1.2 que el establecimiento o el domicilio social se encuentre en el territorio de
la autoridad competente, o que disponga de un establecimiento fisico dentro
de su territorio.

Asi, en el Informe UM/052/14 de 30 de octubre de 2014 ya deciamos acerca
de la discriminacién indirecta que:

...debe recordarse que el 18.2.a) LGUM no solamente prohibe los requisitos
discriminatorios de acceso o ejercicio econémico basados directamente en el
lugar de residencia o establecimiento del operador sino también aquéllos que
indirectamente se basen en él. En otras palabras, resulta prohibida, por
discriminatoria, tanto la regulacion que exige expresamente una determinada
localizacion geografica al agente econémico (véase Informes UM/007/14% y
UM/008') como aquélla que lo realiza indirectamente, a través de la
imposicion de una serie o conjunto de trabas o limitaciones a la actuacion de
las empresas afectadas, y que lleven al mismo resultado.

En este caso concreto, el establecimiento de un criterio de valoracion de la
experiencia por “centros” y no por “entidades” de formacion del subapartado
b2 del apartado octavo de la convocatoria discrimina indirectamente a las
entidades formativas de otras Comunidades Auténomas sin instalaciones o
centros de formacion en Castilla y Ledn, puesto que Unicamente las entidades
de dicha Comunidad podran acreditar experiencia formativa a través de sus
centros ubicados en esa Comunidad. Lo procedente hubiera sido exigir
experiencia formativa a la “entidad” de formacién solicitante de la subvencién.

Por tanto, de lo anterior puede concluirse que el subapartado b2 del apartado
octavo de la convocatoria resulta contrario al principio de no discriminacion
del apartado 18 LGUM.

18 Informe de 21 de abril de 2014, sobre la reclamacion presentada al amparo del articulo 26
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la Unidad de Mercado, por [la empresa]
contra la Resolucion de 31 de marzo de 2014 por la que se deniega a esta empresa la
autorizacién de la instalacion de una unidad de obtencién de muestras para analisis clinicos en
Caceres (UM/007/14).

7 Informe de 21 de abril de 2014, sobre la reclamacion presentada al amparo del articulo 26
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la Unidad de Mercado, por [la empresa]
contra la Resolucion de 31 de marzo de 2014 por la que se deniega a esta empresa la
autorizacion de la instalacién de una unidad de obtenciéon de muestras para andlisis clinicos
en Badajoz (UM/008/14).
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. CONCLUSIONES
A juicio de esta Comision:

1°.- El Tribunal de Justicia de la Union Europea (UE) se ha pronunciado
expresamente contra el trato discriminatorio entre operadores econdmicos
establecidos en distintos territorios de la UE vy, entre otras, en las STJUE de 5
de febrero de 2014 (C-385/12) y de 18 de marzo de 2014 (C-628/11).
También lo ha hecho el Tribunal Supremo dentro del concepto de unidad de
mercado en su STS de 2 de junio de 2011 (RC 2577/2005).

2°.- En este supuesto concreto, la exigencia a las entidades beneficiarias de
disponer de centros inscritos dentro del territorio de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledén, tal y como se exige en el apartado quinto de la
convocatoria de subvenciones, cofinanciadas por el Fondo Social Europeo, en
el programa de Orientacién, Formacion e Insercion (OFI) para el afio 2016
efectuada mediante Resolucion de 19 de mayo de 2016, de la Presidenta del
Servicio Publico de Empleo de Castilla y Lebn, asi como el criterio de
valoracion de la experiencia formativa por “centros” y no por “entidades” de
formacion del subapartado b2) del apartado octavo, resultan contrarios a los
principios de no discriminacion y eficacia nacional de los articulos 18 y 20 de
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado.

3°.- En el caso de que la autoridad autonémica reclamada no suprimiera los
requisitos anteriormente indicados, esta Comision vendria legitimada para
impugnar los citados apartados Quinto (punto 1) y Octavo (subapartado b2)
de la convocatoria aprobada mediante la mencionada Resolucion de 19 de
mayo de 2016, de conformidad con lo previsto en el articulo 27 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado y las
especialidades procesales previstas en los articulos 127 bis ter y quater de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.
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