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Vista la solicitud formulada por Telefonica de Espafa, S.A.U. de autorizacion
para desmontar tres nodos y una central, la SALA DE SUPERVISION
REGULATORIA acuerda lo siguiente:

| ANTECEDENTES
Primero.- Solicitudes de Telefonica

Con fecha 26 de octubre de 2015 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante CNMC) escrito de
Telefénica de Espafia, S.A.U. (en adelante, Telefénica) por el que solicito
autorizacion para desmontar tres nodos remotos que no prestan servicio.

Con fecha 3 de noviembre de 2015 tuvo entrada en el Registro de la CNMC
escrito de Telefonica por el que solicité autorizacion para cerrar una central que
no presta servicio, sin que se trate de un paso a tecnologias de nueva
generacion.

Segundo.- Comunicacion de inicio del procedimiento

Mediante escrito de la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual (DTSA) de fecha 9 de noviembre de 2015 se notifico a Telefonica y
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al resto de operadores interesados la apertura del correspondiente
procedimiento administrativo para el andlisis de las solicitudes formuladas.

Tercero.- Tramite de audiencia

El dia 2 de diciembre de 2015 la DTSA emiti6 informe en el presente
procedimiento y se abrié el tramite de audiencia.

Con fecha 14 de diciembre de 2015 tuvo entrada en el Registro de la CNMC
escrito de Telefénica en el que manifestd su conformidad con la propuesta
recogida en dicho informe.

Il FUNDAMENTOS JURIDICOS
[I.1 Habilitacion competencial

Tal y como sefiala el articulo 6.5 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, este organismo
“supervisara y controlara el correcto funcionamiento de los mercados de
comunicaciones electrénicas”, correspondiéndole a estos efectos “realizar las
funciones atribuidas por la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, y su normativa de
desarrollo”.

Con la entrada en vigor de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones (en adelante, LGTel) se produjo la derogacion de la
anterior Ley 32/2003. La Ley 9/2014 mantiene, en todo caso, las potestades
atribuidas a la CNMC en relacion con los procedimientos de definicion y
analisis de mercados, asi como de establecimiento y supervision de las
obligaciones resultantes de dichos procedimientos.

De acuerdo con el articulo 70.2 de la LGTel, “En particular, en las materias
reguladas por la presente Ley, la Comisidbn Nacional de los Mercados y la
Competencia ejercera las siguientes funciones: ... c) Establecer, cuando
proceda, las obligaciones especificas que correspondan a los operadores con
poder significativo en mercados de referencia, en los términos establecidos en
el articulo 14 de la presente Ley y su normativa de desarrollo”.

En el ejercicio de su funcion de definicibn y andlisis de los mercados, la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones aprobd, con fecha 22 de
enero de 2009, la Resolucion por la que se aprueba la definicion y el analisis
del mercado de acceso fisico al por mayor a infraestructura de red (incluido el
acceso compartido o completamente desagregado) en una ubicacion fija y el
mercado de acceso de banda ancha al por mayor, la designacion de operador
con poder significativo de mercado y la imposicion de obligaciones especificas
(en adelante, Resolucién de los mercados 4 y 5).
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En dicha Resolucién, se impuso a Telefénica una obligacion de transparencia,
gue incluye una obligacion de solicitud de autorizacion respecto a la
transformacion de su red, en los siguientes términos: “en caso de que
Telefonica pretenda introducir cualquier modificacién sobre su red de acceso
gue afecte a la posibilidad de hacer uso del servicio de desagregacion de
bucle, Telefénica deberd someter a autorizacion previa por parte de la CMT
dichos cambios. Sin perjuicio de posteriores modificaciones que esta Comision
pudiera introducir, se consideran vigentes para la aprobacion de este tipo de
despliegues las condiciones estipuladas en la Resolucion de 18 de diciembre
de 2008 en el marco del expediente DT 2008/481".

En virtud de lo anterior, y atendiendo a lo previsto en los articulos 20.1 y 21.2
de la citada Ley, y en el articulo 14.1.b) del Estatuto Organico de la CNMC,
aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, el dérgano
competente para resolver el presente procedimiento es la Sala de Supervisién
Regulatoria de la CNMC.

[I.2 Marco regulatorio
[1.2.1 Marco establecido para el cierre de centrale s

La transformacion de la red de acceso fija de pares de cobre de Telefonica
hacia una red NGA (basada en accesos de fibra Optica hasta el hogar, FTTH)
tiene como consecuencia un cada vez menor uso de los pares de cobre de las
centrales a medida que los usuarios migran a las redes de acceso alternativas,
pudiendo llegar a no usarse ya dichos pares de cobre, con lo que una central
podria dejar de prestar servicios de acceso y ser usada para otros fines (o
enajenada).

En la Resolucién de los mercados 4 y 5 se reconoce el derecho de Telefonica a
la transformacion paulatina de su red de acceso, pero se indica también que
este proceso debe ser compatible con el reconocimiento de las inversiones
emprendidas por los operadores alternativos para alcanzar las centrales.

Por ello, se impuso en dicha Resolucién a Telefénica una obligaciéon de
transparencia en relacion con la prestacion de los servicios de acceso
desagregado al bucle de abonado, que incluye una obligacién relativa al
suministro de informacion respecto a la transformacion de la red. En esta
obligacion de transparencia se establecen las condiciones para el cierre de una
central, en los términos siguientes: “Telefonica esta obligada a mantener el
suministro de los servicios de la red de cobre en sus centrales durante un
periodo minimo de garantia desde la comunicacion de su voluntad de cesar la
prestacion de los servicios en la ubicacion de la misma. Dicha comunicacion,
no podra llevarse a cabo hasta que mas del 25% de los clientes en la cobertura
de la central se conecten por medios alternativos a la red de pares de cobre, y
necesariamente debera concretar la fecha prevista de clausura de la central”.
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El procedimiento actual, segun dispone la Resolucion de los mercados 4 y 5,
prevé las siguientes etapas:

* Anuncio de Telefénica de su intencion de cerrar una central concreta,
indicando la fecha prevista. Como prerrequisito del anuncio, el
porcentaje de clientes en la central conectados a la red de Telefénica por
medios alternativos al par de cobre debe alcanzar el 25%.

» Periodo de garantia, en el que Telefénica continla dando acceso a su
red. El plazo es de 5 afios para las llamadas centrales convencionales
(centrales definidas como tales por Telefonica, y especificadas en el
anexo 5 de la Resolucion de los mercados 4 y 5) o con operadores
coubicados, y de un afio para el resto.

» Periodo de guarda de seis meses en el que Telefénica esta obligada
anicamente a la continuidad en la prestacion de los servicios entregados
(no estando obligada a aceptar nuevas altas), pero no puede disponer
de servicios minoristas propios sobre accesos de cobre. Este periodo
operaria como plazo limite para la migracibn de las conexiones
existentes de los operadores a soluciones alternativas.

Asi pues, existe un marco claro para el cierre de centrales que ya esta siendo
aplicado por Telefénica, encontrandose actualmente 51 centrales en distintas
fases del proceso de cierre.

Ahora bien, en el marco vigente no se contempla la posibilidad de cerrar
unidades menores (como nodos remotos) por cese de uso de la red de cobre
(transformacion NGA de la red). Sin embargo, esto puede cambiar en el marco
de la tercera revision, actualmente en curso, de los mercados 3a, 3b y 4
(antiguos 4 y 5). En efecto, el Proyecto de Medida notificado a la Comision
Europea el 18 de noviembre de 2015 se refiere, en su punto 111.4.4.2.2, a la
posibilidad de que Telefonica pueda llevar a cabo el cierre de nodos remotos:
“Esta situacion puede ocurrir en centrales de reducido tamafo, y también en
recintos que no son centrales, sino nodos remotos. Si en estas localizaciones
no hay servicios mayoristas a la fecha de la comunicacion, el periodo de
garantia puede reducirse a seis meses, que es el plazo con que Telefénica
debe anunciar cambios en su red de cobre”.

[1.2.2 Marco establecido para otras modificaciones de la red de acceso de
pares de cobre

Como se ha indicado, la Resolucion de los mercados 4 y 5 preve las
condiciones y el procedimiento por los que Telefénica puede llevar a cabo el
cierre de sus centrales por la transformacion de su red de acceso de pares de
cobre y el cese de uso de la misma. La caracteristica fundamental de este
proceso es el cambio en la red de acceso de los usuarios que dependen de la
central a cerrar, pues deja de usarse el cobre para darles servicio.
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Ahora bien, Telefénica puede también modificar su red de acceso de pares de
cobre, por ejemplo instalando nodos remotos, y la Resolucion de los mercados
4y 5 establece las condiciones bajo las que puede hacerse esta modificacion.

En particular, se impuso a Telefénica la obligacion de suministrar a los
operadores alternativos que utilizan los servicios mayoristas de referenciay a la
CNMC, con al menos seis meses de antelacion, “informacion suficiente y de
caracter detallado sobre los cambios previstos en la arquitectura y propiedades
de su red de acceso incluidos los que, aun no afectando directamente a la
prestacion del servicio de referencia supongan un cambio potencial o real sobre
la oferta de servicios minoristas”. Y también, sin perjuicio de la mencionada
obligacion de informar, se impuso a Telefénica la obligacion de someter a
autorizacion previa de la CNMC cualquier modificacion sobre su red de acceso
gue afecte a la posibilidad de hacer uso del servicio de desagregacion de bucle
(como es por ejemplo el caso cuando se instalan nodos remotos).

Es decir, la Resolucion de los mercados 4 y 5 admite que Telefénica lleve a
cabo modificaciones en la arquitectura de su red de acceso de cobre, siempre y
cuando (i) se informe con seis meses de antelacion, y (i) se someta a
autorizacion si afecta a la posibilidad de hacer uso del servicio de
desagregacion de bucle.

[1.3 Resoluciones anteriores

En la Resolucion, de 29 de enero de 2015, sobre el traslado de determinadas
centrales de Telefénica de Espafia S.A.U. a nuevas ubicaciones’, se estudid el
cambio de ubicacion de una serie de centrales. En todos los casos se traté de
modificaciones (traslado de ubicaciones desde las que se presta servicio) en la
red de acceso de cobre, pero sin que el servicio a los usuarios se pasara a
prestar por medios alternativos (como FTTH).

En dicha Resolucion se indicé que en varias de las centrales afectadas no se
altera la arquitectura de la red dado que no se limita la capacidad de
desagregacion, y se concluyo que en consecuencia no era preciso autorizar por
parte de la CNMC el cambio de ubicacion en dichas centrales, sin perjuicio de
la obligacion de informar con seis meses de antelacion.

En la Resolucion, de 29 de octubre de 2015, sobre la solicitud de autorizacion
de cierre de diversos nodos por parte de Telefénica®, se autorizé el cierre de
los nodos solicitados, bien de manera inmediata bien tras un preaviso de seis
meses, en funcion de las caracteristicas concretas de dichos nodos. Se
identificaron en este procedimiento cuatro casos diferenciados dentro de los
nodos solicitados: nodos que no habian llegado a prestar servicio, nodos sin
clientes por migracién a otro nodo, nodos con servicios minoristas y nodos sin

! OFE/DTSA/2211/14/TRASLADO CENTRALES
> NOD/DTSA/849/15/CIERRE NODOS
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clientes por migracion a FTTH. Solo en el ultimo caso se trataba de sustitucion
de la red de acceso de cobre.

[1.4 Solicitud de Telefénica de cerrar tres nodos

Telefénica indica que tiene instalados tres nodos sin servicio de banda ancha®
(solo permiten ofrecer el servicio telefénico) y que no dan servicio a clientes
minoristas ni mayoristas, pues los clientes fueron concentrados en otras
centrales, desde las que se presta ahora el servicio. Para optimizar su red,
considera necesario y razonable el desmontaje de estos tres nodos, y afiade
gue el cierre de estos nodos sera comunicado con la antelaciéon de seis meses
establecida en el marco regulatorio.

Se trata por lo tanto de una modificacion de la red de acceso de cobre, sin paso
a NGA. En consecuencia, es de aplicacion el marco citado: preaviso de seis
meses, y autorizacion si el cambio afecta a la posibilidad de hacer uso del
servicio de desagregacion de bucle.

En este caso particular, los pares de cobre de dichos nodos dependen ahora
de tres centrales, de modo que estos nodos ya no son necesarios.

En cuanto a la posibilidad de hacer uso del servicio de desagregacion de bucle,
ésta no se ve afectada. La desagregacion de los pares de las areas atendidas
por estos nodos es posible mediante una ubicacion distante de los equipos del
operador alternativo (al no existir espacio para la coubicacion de equipos en el
propio nodo), posibilidad que seguira existiendo en las respectivas centrales de
las que dependen los pares actualmente.

Por lo tanto, el desmontaje de los tres nodos puede realizarse conforme a lo
previsto a la Resolucion de los mercados 4 y 5, que admite que Telefonica lleve
a cabo modificaciones en la arquitectura de su red de acceso de cobre,
siempre y cuando se informe con seis meses de antelacion (no siendo
necesaria autorizacion previa por no afectar a la posibilidad de hacer uso del
servicio de desagregacion de bucle).

II.5 Solicitud de Telefénica de cerrar una central
Telefénica considera necesario proceder al cierre de la central telefonica

ubicada en Zamayo6n (Salamanca, cédigo MIGA 3712012), en la cual no
existen actualmente clientes mayoristas ni minoristas, pues los accesos de esta

3 Tipo 1 de los cuatro tipos de nodos remotos que instala Telefonica, descritos en la
Resolucion, de 31 de julio de 2008, sobre la modificacion de la OBA por los efectos de la
introduccion de nodos de acceso en el subbucle de par de cobre (DT 2007/709). Los nodos del
tipo 2 son los nodos que ofrecen banda ancha mientras que la telefonia es ofrecida desde la
central ya existente, los nodos del tipo 3 ofrecen banda ancha y telefonia en zonas de nueva
construccion sin central; y los nodos del tipo 4 ofrecen servicio VDSL compatible con el servicio
de banda ancha ofrecido desde la central.
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central pasaron a depender de un nodo (instalado en virtud de la autorizacién
general establecida en la Resolucion DT 2008/481). La central cuyo cierre se
solicita atendia a 38 lineas, sin posibilidad de disponer de servicio ADSL.

En este supuesto se trata también de una modificacion de la red de acceso de
cobre, sin paso a NGA, siendo de aplicacion el marco citado: preaviso de seis
meses, Yy autorizacion si el cambio afecta a la posibilidad de hacer uso del
servicio de desagregacion de bucle.

Como en el caso anterior, no se ve afectada la posibilidad de hacer uso del
servicio de desagregacion de bucle, pues la central ya no presta servicio desde
gue los accesos pasaron a depender del nodo mencionado.

1.6 Conclusion

En los dos casos, Telefonica solicita el cierre (o cese del uso y con ello de las
obligaciones de acceso) de elementos de red debido a modificaciones en su
red de acceso de pares de cobre, pero sin que los usuarios a los que atendian
dejen de estar conectados a la red de Telefénica mediante pares de cobre, es
decir, no se trata de un paso a NGA.

Por ello, es de aplicacion la prevision recogida en el vigente analisis de
mercados de banda ancha, que admite que Telefénica lleve a cabo
modificaciones en la arquitectura de su red de acceso de cobre, siempre y
cuando (i) se informe con seis meses de antelacion, y (i) se someta a
autorizacion si afecta a la posibilidad de hacer uso del servicio de
desagregacion de bucle.

Como se ha indicado, en los dos supuestos no hay afectacién a la posibilidad

de hacer uso del servicio de desagregacion de bucle, por lo que estrictamente
no seria necesario solicitar autorizacion a esta Comision.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia,

RESUELVE

Primero.-  Telefénica puede proceder al desmontaje de los nodos indicados
a continuacion, con un preaviso de seis meses de antelacion a los operadores.

Nodo (Atlas) MIGA Provincia
BALO. 2462011 Ledn
ESLR. 2468004 Ledn
PNRD. 3711007 Salamanca
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Segundo.- Telefénica puede proceder al desmontaje de la central ubicada en
Zamayon (Salamanca, cédigo MIGA 3712012), con un preaviso de seis meses
de antelacion a los operadores.

Comuniquese esta Resolucién a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector audiovisual y notifiquese a los interesados, haciéndoles saber que la
misma pone fin a la via administrativa y que pueden interponer contra ella
recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de
dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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